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1 Objecte i justificacio de I'estudi

Com menciona el preambul de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public (LCSP), en l'actualitat, som davant un panorama legislatiu marcat per la
denominada «Estratégia Europa 2020», dins de la qual la contractacié publica exerceix
un paper clau, atés que es configura com un dels instruments basats en el mercat interior
que s’han d'utilitzar per aconseguir un creixement intel-ligent, sostenible i integrador,
garantint al mateix temps un Us amb més racionalitat econdmica dels fons publics. A
més, s’ha de vetllar per la transparéncia i 'obtencié de la millor relacié qualitat — preu.

L’article 100 de la citada Llei 9/2017 estableix que els contractes del sector public tindran
sempre un preu cert, adequat per al compliment efectiu del contracte.

El titol Il del llibre primer de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public (LCSP), regula l'objecte, el pressupost base de licitacié, el valor estimat del
contracte (VEC), el preu del contracte i la seva revisié.

La LCSP parteix d’'una concepcioé estratégica de la contractacié publica i li atribueix el
paper d’eina important per potenciar la consecucié de politiques socials i ambientals.
Aquesta nova concepcié obliga els gestors de la contractacié a trencar amb idees
continuistes que, per exemple, portaven a calcular el pressupost de la licitacio
exclusivament en funcié del preu de la licitacié anterior.
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La LCSP exigeix que el pressupost de la licitacié s’adeqlii a les necessitats a satisfer
mitjancant aquella contractacio i, de l'altra, el detall dels costos reals per tal d’evitar que
la licitacio neixi amb desajustos de finangament.

Aquest estudi s’incorporara a I'expedient per a 'adopcioé del corresponent acord.

2. Fonaments de dret

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Régim Local.

- Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, que aprova el text refés de
disposicions vigents en matéria de Régim Local.

- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que aprova el text refos de la
Llei reguladora d’Hisendes Locals.

- Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, que aprova el Reglament
d’Organitzacio i Funcionament i Régim juridic de les Entitats Locals.

- Taules salarials del Conveni col-lectiu de treball del sector d'oficines i
despatxos de Catalunya per als anys 2022-2024.

- Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, de Procediment Administratiu coml de les
Administracions Publiques.

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public.

3. Metodologia de calcul i hipotesis

El pressupost base de licitacio (art. 100 de la LCSP) s'ha d'entendre com el limit maxim
de despesa que pot comprometre I'érgan de contractacio. Inclou I'VA, si escau, perd no
té en compte ni les prorrogues ni les possibles modificacions contractuals, a diferéncia
del valor estimat del contracte, que si que les inclou. El pressupost base de licitacio és,
per tant, 'import de referéncia basic perque els licitadors presentin les seves ofertes
econdmiques. Qualsevol oferta econdmica que sobrepassi el pressupost base de
licitacié ha de ser exclosa de la licitaci6.

La LCSP estableix que el pressupost base de licitacid ha de ser adequat als preus de
mercat i exigeix que es desglossi, i que cal indicar en els plecs de clausules
administratives particulars o document regulador de la licitacié els costos directes i
indirectes i altres eventuals despeses que I'dérgan de contractacié hagi tingut en compte
per calcular-lo. Malgrat que la LCSP no parla expressament a l'article 100 ni de les
despeses generals ni del benefici industrial a I'efecte de calcular el pressupost base de
licitacié, hem d’entendre que s’han de tenir en compte, en coheréncia amb el que
estableix 'article 101.2 respecte del valor estimat del contracte.

La LCSP tampoc no defineix qué cal entendre per preus de mercat, ni com es calculen.
Per poder establir el preu de mercat, s’ha de partir dels preus que figuren en els catalegs
de preus, els honoraris professionals fixats pels col-legis professionals, les tarifes
aprovades per les respectives empreses, etc. i, per qué no, el preu d’adjudicacié del
contracte anterior o I'adjudicat per altres administracions locals amb caracteristiques



similars. Aquests preus han servit al gestor per poder calcular aquest preu de mercat,
que finalment els licitadors acabaran de perfilar amb les seves ofertes econdomiques.

En el plec de clausules administratives consta el pressupost base de licitacid
desglossant els costos directes i indirectes i altres eventuals despeses calculades per
determinar-los. En aquest sentit, la Resolucié 151/2018, de 23 de maig, del Tribunal
Administratiu de Recursos Contractuals de la Junta d’Andalusia, insisteix en la
necessitat d'especificar i quantificar les prestacions que formen part de l'objecte del
contracte perqué les potencials entitats licitadores puguin realitzar el corresponent
estudi de les obligacions, pecuniaries i d’altre tipus, que han d’assumir en I'execucio del
contracte, per poder elaborar la seva oferta..

Per determinar el pressupost base de licitacio, la LCSP fa una especial referéncia als
contractes en els quals el cost dels salaris de les persones destinades a I'execucié del
contracte forma part del pressupost, i assenyala que en el desglossament I'érgan de
contractacié ha d'indicar els costos salarials estimats a partir del conveni laboral de
referéncia. En relaci6 amb el pressupost de licitacié dels contractes de serveis en els
quals els costos de personal representen el component fonamental, és interessant la
Resolucio 210/2016 del Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals de la Junta
d’Andalusia, en la qual el Tribunal insisteix en el fet que correspon a l'érgan de
contractacio vetllar perqué el pressupost de licitacio sigui adequat i s'ajusti a la realitat
del mercat en cada moment, tenint en compte els components de la prestacié en
I'escenari econdomic i legal en qué es desenvolupa.

El desglossament del pressupost de licitacié s’ha d’entendre com una garantia dels
principis de transparéncia i integritat dels procediments de contractacio, alhora que
afavoreix la concurréncia, ja que facilita als licitadors I'elaboracié de les seves ofertes.

No obstant aixd, per als gestors la dificultat recau en la diferenciacié entre costos
directes, indirectes i altres despeses, aixi com en la seva valoracié, atés que la LCSP
no déna eines per calcular-los, sobretot en el cas dels contractes de serveis i
subministraments, ja que respecte dels contractes d’obres el métode per calcular el
pressupost és establert en el Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova
el Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques, que
s’ajusta a I'esquema de la LCSP.

Els costos directes son els propis de cada contracte concret, com ara la ma d’obra i les
matéries primeres necessaries per executar-lo; les possibles subcontractacions; les
despeses de comercialitzacié o publicitat, si escau; les tarifes o honoraris, especialment
quan son prestacions de caracter intel-lectual; els impostos directament derivats del
contracte, etc. Sén els costos que de manera clara i inequivoca es dediquen
exclusivament a la fabricacio del bé, a la realitzacio de I'obra o a la prestacio dels serveis
que es contracten.

Els costos indirectes sén tots els costos necessaris perqué I'empresa pugui executar
I'objecte del contracte, perd que no poden ser assignats a un contracte concret, ja que
afecten l'estructura i el funcionament general de 'empresa. Aquests costos indirectes,
normalment, no s’han d’'imputar integrament a un contracte concret, sin6é parcialment,
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d’acord amb criteris de distribucié que caldra definir. Aixi, a titol d’exemple, s’han aplicat
com a costos indirectes les despeses del personal d'estructura de I'empresa; les
despeses de conservacido i manteniment de les infraestructures necessaries per
executar els contractes; les despeses generals en recerca i desenvolupament de
'empresa, el benefici industrial, etc.

Segons dades facilitades per I'Ajuntament, les despeses que integren el preu anual del
contracte son: costos directes de personal, i indirectes d’amortitzacié d’equips,
subministraments i altres despeses generals i el benefici industrial.

Personal: Segons el qué disposa l'article 130 de la LCSP, el canvi de titularitat en un
contracte de prestacié de serveis comporta que la nova empresa adjudicataria se
subrogui en els drets i obligacions que I'anterior tenia respecte als seus treballadors.
Segons dades facilitades per la regidoria, no existeix personal a subrogar i, per tant
s’han d’aplicar les condicions laborals del conveni col-lectiu de referéncia.

Segons dades de l'Ultim informe de la consultora Randstad — Research, la taxa
d’absentisme de Catalunya es situa en el 6,4% (octubre 2023), per al sector serveis.

S’ha contemplat un 35% en concepte de Seguretat social a carrec de I'empleador,
segons detall:

Seqguretat Social Empleador %
Conting&ncies comunes 23,60%
Atur [contractes temporals) 6,70%
Accidents del treball i malalties professionals 3,40%
Formacid professional 0,60%
Fons Garantia Salarial 0,20%
MEI 0,50%
35,00%

Segons el conveni de referéncia, els salaris i plusos a percebre durant I'exercici 2024
son:

Salari anual Preu/hora

Grup | - Técnic de grau superior 2086278 € 16,97 €
Grup Il - Técnic de grau mitja 2513330 € 14,28 €

Jornada anual 2024 (hores) 1.760




Técnic Grau Superior

Técnic Grau mig

Preu/hora 16,97 € 1428 €
Increments salarials 2024, gener de 2025 1% 017 € 1% 014 €
Seguretat social i altres 35% 6,00€ 35% 505€
Absentisme 6,4% 148 € 6% 125€
Subtotal Preu / hora 2462 € 2072€

Costos indirectes: Costos de despeses generals no imputables directament al servei,
com son les despeses de material, d’amortitzacions, subministraments, assegurances,
etc. S’ha contemplat un tant per cent sobre el total de costos directes del 10%

Benefici Industrial: S’ha calculat com a retribucié de la gestié del contracte per part del
contractista, i com un tant per cent sobre les despeses directes del contracte del 6%.
Aquesta taxa s’ajusta a les recomanacions de la Junta Consultiva de Contractacio de
I'Estat, que indica que pot ser d’aplicacié als contractes de serveis el qué es disposa a
l'article 131 del Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions
Puabliques, per analogia als contractes d’'obres.

Segons les dades facilitades per 'Ajuntament, i només a titol orientatiu, les necessitats
d’hores de Técnic de grau superior seran de 24 hores mensuals (288 hores anuals) i de
75 hores mensuals de Técnic de grau mitja (900 hores anuals).

Amb tot, el Valor anual del contracte sera de 29.852,28€ (IVA exclos), segons el
desglossament:

Técnic Grau mig

Tecnic Grau Superior

Subtotal Preu/hora 2462 € 2072€
Benefici industrial 6% 148 € 6% 124 €
Total Preu/hora 2856 € 2403 €
Hores previstes mensuals / anuals 24 288 75 900
Total Preu (IVA Exclos) 822528 € 2162700€
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4. Determinaciéo del Pressupost Base de licitacié i del Valor Estimat del
Contracte, segons els art.100 i 101 de la LCSP.

D’acord amb l'article 101 de la LCSP, el VEC és I'import total a pagar durant tota la
vigéncia del contracte, IVA exclds, que ha d’incloure qualsevol opcié eventual, aixi com
les possibles prorrogues i modificacions.

Una bona determinacié del VEC és necessaria per donar compliment als principis en
matéria de contractacié publica de llibertat d’accés a les licitacions, publicitat i
transparéncia dels procediments i no discriminacié i igualtat de tracte entre els licitadors.

El VEC s’ha d’entendre com una estimacio de tots els compromisos econdmics que es
puguin derivar del contracte, puguin o no finalment donar-se. No és el preu del contracte,
sind un concepte juridic per determinar com configurar el plec i el procediment de
licitacié. D’acord amb I'apartat 7 de I'article 101 de la LCSP, aquesta estimacié s'ha de
fer tenint en compte els preus habituals en el mercat en el moment de fer 'enviament de
'anunci, si escau, o d’'iniciar-se el procediment d’adjudicacié. En relaci6 amb el valor
estimat del contracte, resulta interessant I'lnforme 13/2014, de 7 de maig, de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autdbnoma d'Arago.

El VEC determina el régim juridic aplicable a la licitacio i al contracte i, en consequiéncia,
la metodologia emprada per calcular-ho no pot pretendre sostraure el contracte de
I'aplicacié de les normes d’adjudicacié que corresponguin. Es, per tant, un import
fonamental per aplicar correctament la LCSP i serveix per fixar si un contracte és o no
harmonitzat, el procediment de licitacié que correspon i la publicitat que s’ha de donar a
aquella licitacid, el regim de recursos, determina la solvéncia a requerir i I'exigibilitat o
no de classificacio, etc.

Juntament amb I'objecte del contracte, el preu és un element essencial dels contractes
publics. Els contractes regulats per la LCSP tenen caracter onerds (art. 2 de la LCSP),
és a dir que, a canvi de la prestacio6 per part de I'adjudicatari, I'entitat contractant ha de
satisfer una contraprestacid, que no ha de ser necessariament en diners, pero si
avaluable econdmicament. Per tant, el caracter onerés dels contractes no implica
necessariament el pagament d’'un preu per part de I'entitat contractant, siné que es pot
tractar de qualsevol altra contraprestacioé de caracter econdmic a favor de I'adjudicatari.
En aquest sentit l'art. 21 de la LCSP diu: “[...] s’entén que un contracte té caracter oneros
en cas que el contractista obtingui algun tipus de benefici economic, ja sigui de manera
indirecta o directa”.

La LCSP regula el preu dels contractes a I'article 102 i el defineix com la retribucio del
contractista i estableix que el preu ha de ser cert. La certesa del preu en els contractes
publics constitueix una manifestacid en I'ambit contractual del principi de seguretat
juridica i de la regla general que la determinacio6 del preu no es pot deixar a I'arbitri d’una
de les parts. No obstant aix0, l'article 102 de la LCSP estableix, amb caracter
excepcional, la possibilitat de celebrar contractes amb preus provisionals derivats de
procediments negociats o bé d’un dialeg competitiu o d’'un procediment d’associacio per
alainnovacié, amb certs requeriments, com el de la fixacidé d’'un preu maxim. Aixi mateix,
l'apartat 6 de l'article 102 de la LCSP també estableix la possibilitat, sobre la base de la



naturalesa i I'objecte del contracte, d’incloure en el plec clausules la variacié del preu,
sempre amb una concrecié de les causes que poden donar lloc a aquesta variacio i de
les regles per determinar-lo, d’acord amb els principis d'igualtat i transparéncia.

En el preu s’entén inclos I'lVA, si bé l'article 102.1 de la LCSP especifica que I'lVA s’ha
d’indicar en una partida independent.

La LCSP estableix que el preu s’ha d'abonar en funcié de la prestacié executada i
d’acord amb el que s’hagi pactat.

El preu del contracte té un import que depén de I'oferta de I'adjudicatari del contracte i
que, per tant, no és coneix fins al moment de I'adjudicacié.

Per garantir que el preu del contracte sigui adequat per al compliment efectiu del
contracte, l'article 102.3 de la LCSP diu que els organs de contractacié han de vetllar
perque en I'elaboracié del pressupost base de la licitacié es tinguin en compte els preus
de mercat i per I'aplicacio, si s’escau, de les normes sobre ofertes desproporcionades o
anormals. Respecte del requisit d'adequacié del preu de contracte als preus de mercat,
és interessant I'lnforme 7/2000, de 7 de juliol, de la Junta de Contractacié Administrativa
de la Generalitat de Catalunya.

La determinacié del Valor Estimat del contracte, incloses les possibles modificacions,
sera (Art.101 LCSP) VEC=59.704,56€ i el pressupost base de licitacio (Art.100 LCSP)
sera de 36.121,26€ (IVA inclos):

CONCEPTE DETALL IMPORT (€)
1.Despeses directes TECNIC SUPERIOR 493632
TECNIC MTJA 12.978,00
SEGURETAT SOCIAL 6.273,00
ABSENTISME 1.547 40
TOTAL DESPESES 2573472
Despeses Generals d'Estructura 10% 2.573,47
Benefici Empresarial 6% 1.544 08
TOTAL VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (anual) 29.852,28|
VA 21% 6.268,98
TOTAL PRESSUPOST BASE DE LICITACIO 36.121,26
Quadre 1
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VEC (Art101 LCSP)  21% VA PBL (Art100 LCSF)

Servei 2024 20BR2 28 € | G2GBO8E 3612126 €
Prarroga Servei 2025 20852 28 €

5970456 € 612126 €

Quadre 2

A partir de les dades que es reflecteixen al quadre 1 anterior, es pot determinar que el
cost unitari mensual estimat per treballador és de 15,08€ / treballador (IVA exclés), tot
tenint en compte una periodicitat de 12 mesos a I'any i 165 treballadors municipals.

Per determinar si els preus calculats es poden considerar de mercat, atés que la LCSP
no defineix qué cal entendre per preus de mercat, s’ha realitzat una analisi de les ultimes
adjudicacions realitzades al sector de I'administracié local a Catalunya, per serveis de
similars caracteristiques.

S’han analitzat 18 ens locals que han licitat serveis similars entre els anys 2021 i 2023:

e s ADJUDIC.tQCIf} MEMNSUAL

sense iva UNITARI (X12)
LLAGOSTERA 192 33.792,00 € 14,67 €
TIANA 76 23.280,00 € 25,53 €
SANT POL DE MAR 126 25.470,00 £ 15,61€
CONSELL COMARCAL PRIORAT 62 542400 € 1,29€
SANTA MARGARIDA DE MONTBUI 106 25.326,60 £ 15,91 €
FIGUERES DE SERVEIS 5.L. 200 48.000,00 £ 20,00 €
PROMOCIONS URBANISTIQUES DE MATARD SA 70 12.600,00 € 15,00 €
MALGRAT DE MAR 210 17.346,00 £ 6,88 €
CASSA DE LA SELVA 108 15.000,00 € 11,57 €
VILA-SECA 190 30.700,00 € 13,46 €
TORROELLA DE MOMTGRI 175 22,583,064 £ 10,75 €
COMNSORCI PARC NATURAL SERRA COLLSEROLA (5151 14.260,50 € 18,01€
PREMIA DE DALT 150 28.800,00 € 16,00 €
CABRILS 108 28.000,00 £ 21,60 €
PAT. MUN. ESPORTS TARRAGONA = 9.000,00 € 17,05 €
SANTA EULALIA DE RONCAMNA 88 10.459,00 € 9,90 €
MACAMET DE LA SELVA 90 14,220,000 £ 13,17 €
L'AMETLLA DEL VALLES 106 21.500,00 € 16,90 €

Com es pot comprovar, els ens locals objecte d’estudi son entitats amb poblacions entre
5.000 i 20.000 habitants, aproximadament, o be son ens dependents d’altres amb
poblacié superior. El preu mitja adjudicat es situa en els 15,18€ per treballador i mes,
molt similar als calculs per a 'Ajuntament de Cunit realitzats en el present informe.



Aquest és el meu informe, que sotmeto a qualsevol altre millor fonamentat en dret.

Vila-seca, a data de la signatura electronica

Javier Estébanez Lépez
Llicenciat en Administracio i Direccié d’'Empreses
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