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INFORME JURÍDIC REFERENT A L’INICI AL PROCEDIMENT NEGOCIAT SENSE 
PUBLICITAT DEL CONTRACTE “SERVEI DE PUBLICITAT INSTITUCIONAL I 
REDACCIONAL AL MITJÀ DIARI SABADELL”.  
 
Antecedents de fet 

 
1. La Coordinador de Presidència i Projectes Estratègics, en data de 22 de setembre de 

2023, informa sobre la proposta d’aprovació per part de l’Ajuntament de Sabadell de 
l’inici del procediment de licitació relatiu al contracte de serveis anomenat “Servei de 
publicitat institucional i redaccionals al mitjà Diari de Sabadell”, mitjançant 
procediment negociat sense publicitat, atenent a l’article 168.1a) 2º de la Llei 9/2017, 
de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP), que permet l’adjudicació 
dels contractes utilitzant aquest procediment negociat sense la prèvia publicació quan 
els serveis només puguin ser encomanats a un empresari determinat. 

  
2. El valor estimat del contracte es de 92.247,93 euros, un pressupost base de licitació 

de 111.620,00 euros (IVA del 21% inclòs per import de 19.372,07 euros) i una 
durada des del 1 de novembre de 2023 fins el 31 de desembre de 2024. 
 

3. L’objecte d’aquest contracte és la contractació dels serveis d’inserció al mitjà imprès, i 
també en versió digital, “Diari de Sabadell”, d’anuncis de diverses campanyes de 
publicitat, serveis i activitats organitzades per l’Ajuntament de Sabadell. 

 
4. El mitjà Diari Sabadell de l’empresa NOVAPRESS EDICIONS S.L., és l’únic mitjà que 

per raons d’exclusivitat tècnica, pot dur a terme l’objecte del contracte al disposar del 
format, la periodicitat i l’audiència coincident amb les necessitats publicitàries de 
l’Ajuntament, ja que el mitjà de comunicació “Diari de Sabadell” és l’únic mitjà amb 
versió impresa i un mitjà digital d’abast local, i per tant constitueix un canal important 
en tant la informació de les seves pàgines es centra especialment en temes 
relacionats amb el propi municipi. 

 
5. La Cap del Servei de Comunicació, han emès informe tècnic en relació a la 

sostenibilitat financera d’aquest expedient de contractació. 
 

6. La Coordinadora adjunta d’alcaldia i Comunicació, ha emès informe tècnic en relació a 
la despesa pluriennal d’aquest expedient de contractació. El termini d’execució del 
present contracte és des del 1 de novembre de 2023 fins el 31 de desembre de 2024, 
en conseqüència, el termini d’execució del present contracte s’allargarà fins l’exercici 
2024, la despesa per fer front al present contracte serà pluriennal, i en conseqüència es 
subordina l’autorització d’aquesta despesa al crèdit que per cada exercici autoritzin els 
respectius pressupostos. 
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7. D’acord amb les dades que figuren a l’informe tècnic i els terminis habituals de 
tramitació administrativa dels expedients de contractació i en compliment de la 
Circular de la Intervenció General 1/2022 relativa a la despesa pluriennal i tramitació 
anticipada, s’estimen les dates que s’indiquen a continuació que, especialment en la 
fase d’aprovació de l’expedient de contractació i inici de la licitació, cal considerar 
provisionals. El present contracte, està previst que s’adjudiqui durant el mes d’octubre 
del 2023. La data d’inici d’execució material del contracte, estaria prevista pel mes de 
novembre del 2023. En conseqüència la data prevista d’inici d’execució 
pressupostària seria el mes de novembre de 2023. Quan a la data final d’execució 
pressupostària estaria prevista pel gener 2025. 

 
8. Aquest expedient està subjecte al règim de fiscalització limitada prèvia d’acord amb 

els articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de l’Ajuntament de Sabadell 
(RCIAS). 

 
Fonaments de Dret 
  
 
És d’aplicació la normativa següent:  
 
a) L’article 17, 116, 117, 166, 168, 170 i disposició addicional tercera, apartat 3er i 8è de la 
Llei de Contractes del Sector Públic (endavant LCSP), Llei 9/2017 de 8 de novembre.  
 
b) Article 174 del Text refós de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret 2/2004, 
de 5 de març.  
 
c) L’article 45 de les Bases d’execució del Pressupost General de l’Ajuntament de 
Sabadell.  
 
d) El decret d’alcaldia núm. 8950/2023, de 17 de juny, publicat al Butlletí Oficial de la 
Província de Barcelona el 28 de juny de 2023. 
 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques:  
 
1.  L’article 17 de la Llei i 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic 
(endavant LCSP), Llei 9/2017 de 8 de novembre, defineix el contracte de serveis com 
aquell l’objecte del qual sigui prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una 
activitat o dirigides a l’obtenció d’un resultat diferent d’una obra o subministrament.  
 
2. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l’inici i l’aprovació de l’expedient de 
contractació, així com el contingut d’aquest, que incorporarà, en tot cas, els plecs de les. 
clàusules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions tècniques, el 
document justificatiu de l’existència de crèdit, la justificació de l’elecció del procediment de 
licitació, la necessitat que l’Administració vol satisfer, els criteris de solvència tècnica o 
professional i econòmica i financera, els criteris que es tindran en consideració per 
adjudicar el contracte, l’informe d’insuficiència de mitjans en el cas de contractes de 
serveis, el valor estimat del contracte i la decisió de no dividir en lots el seu objecte, si 
s’escau. 
 
3. L’article 168 de la LCSP, contempla els supòsits d’aplicació del procediment negociat 
sense publicitat i enumera una llista “numerus clausus” de casos en què l’òrgan de 
contractació pot adjudicar contractes, utilitzant el procediment negociat, sense la prèvia 
publicació d’un anunci de licitació. En aquest sentit, la tramitació de la contractació 
mitjançant el procediment Negociats sense publicitat, s’empara en que el mitjà de 
comunicació “Diari de Sabadell” (NOVAPRESS EDICIONS S.L.) és l’únic mitjà amb versió 
impresa i un mitjà digital d’abast local, i per tant constitueix un canal important en tant la 
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informació de les seves pàgines es centra especialment en temes relacionats amb el propi 
municipi. A més, el seu públic objectiu coincideix amb les necessitats promocionals de 
l’Ajuntament. 
 
4. L’article 166 de la LSCP, que regula el contingut del Plec de prescripcions 
administratives particulars per al procediment negociat sense publicitat: ha de determinar 
els aspectes econòmics i tècnics que, si s’escau, hagin de ser objecte de negociació amb 
les empreses; la descripció de les necessitats dels òrgans de contractació i de les 
característiques exigides per als subministraments, les obres o els serveis que s’hagin de 
contractar; el procediment que s’ha de seguir per negociar, que en tot moment ha de 
garantir la màxima transparència de la negociació, la seva publicitat i la no-discriminació 
entre els licitadors que hi participin; els elements de la prestació objecte del contracte que 
constitueixen els requisits mínims que han de complir totes les ofertes; els criteris 
d’adjudicació. 

 
5. L’article 170.2 de la LCSP, estableix que quan únicament participi un candidat en el 
procediment, la mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació, sempre que 
sigui possible, ha de negociar amb ell en els termes que assenyala l’apartat 5 de l’article 
169. 

 
6. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 3è, de la LCSP, referent al 
compliment per l’entitat local dels principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
financera. 

 
7. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 8è, de la LCSP, preveu la necessitat 
que el Secretari emeti informe preceptiu en relació, entre altres assumptes, a l’aprovació 
d’expedients de contractació. 

 
8. L’article 45 de les bases d’execució del pressupost municipal vigent, sobre les 
despeses de tramitació plurianuals.  

 
9. Els articles 174 del Text refós de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret 
2/2004, de 5 de març, així com l’article 34 de les bases d’execució del pressupost 
municipal vigent, regulen l’autorització o realització de les despeses de caràcter plurianual.  

 
10. El decret d’alcaldia núm. 8950/2023, de 17 de juny, publicat al Butlletí Oficial de la 
Província de Barcelona el 28 de juny de 2023, delega al tinent d’alcaldessa de l’Àrea de 
Presidència i projectes estratègics determinades atribucions, entre les quals contractes de 
valor estimat igual o superior als límits de la contractació menor i inferior o igual a 140.000 
€, sempre que la durada no sigui superior a quatre anys. 
  
 
 



Ajuntament de Sabadell · Plaça de Sant Roc, 1 · 08201, Sabadell · Tel. 93 745 31 00 · www.sabadell.cat · NIF P0818600I 
 

4/4

Conclusions 
 
Per tot el que s’ha exposat als antecedents precedents i la normativa aplicable, la tècnica 
superior en dret que subscriu informa favorablement sobre l’aprovació de la licitació a 
través d’un procediment negociat sense publicitat, atenent a l’article 168. a)2º de la LSCP 
de l’esmentat contracte de serveis, en tant aquest precepte legal permet l’adjudicació dels 
contractes utilitzant aquest procediment negociat sense la prèvia publicació, quan els 
serveis només puguin ser encomanats a un empresari determinat. 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica. 
 


