
Expedient núm.: 3529/ 2024
Assumpte: Subministrament i instal·lació de 6 ud. de Torres de Socorrisme. 
Procediment: Obert.

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

De conformitat amb l’article 1,28, 63 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic (en endavant, LCSP), Vicente Luna Maillo, Cap Tècnic 
del  Servei  Municipal  de  Protecció  Civil  de  l’Ajuntament  de  Cunit  i  l’Alcaldessa  en 
qualitat d’òrgan de contractació de l’Ajuntament de Cunit, emet el següent informe, als 
efectes de justificar la naturalesa i extensió de les necessitats que es pretenen cobrir 
mitjançant el present contracte, així com la idoneïtat del seu objecte i contingut per 
satisfer-les, d’acord amb el següent:

1.- Objecte del contracte

L’objecte  d’aquest  contracte  és  el  proveïment  i  instal·lació  de  6  ud.  Torres  de 
Socorrisme a les platges del Municipi de Cunit.

2.- Justificació de la necessitat i insuficiència de mitjans

El  subministrament  que  es  proposa  contractar  es  necessari  per  dur  a  terme  les 
competències atribuïdes a les Entitats Locals en l’àmbit de la prestació de vigilància, 
salvament i socorrisme de les platges.

L’Ajuntament  de  Cunit  no  disposa  de  recursos  materials  ni  humans  per  la  gestió 
directa d’aquesta actuació. La gestió directa del subministrament esdevé inviable.

En  conclusió,  el  model  de  contractació  del  subministrament  descrit  ha  de  ser 
mitjançant la fórmula del Contracte de Subministrament, que contempla l’article 16 i 
regula els articles 298 i següents de la LCSP.

3.- Normativa d’aplicació

La normativa d’aplicació és la següent:
-Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.

-Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, Reglament General de la Llei de Contractes 
de les Administracions Pública, en allò que no s’oposi a la Llei 9/2017 LCSP.

-Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, que desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, 
de 30 d’octubre, de Contractes del Sector Públic.

-Normativa de Règim Local.

4.- Divisió en lots

La Directiva de la UE 2014/24/UE preveu al seu article 46 que:

“Los poderes adjudicadores podrán optar por adjudicar un contrato en forma de lotes 
separados, y podrán decidir el tamaño y el objeto de dichos lotes.
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Excepto  en el  caso de los  contratos  cuya división  resulte  obligatoria  en virtud del 
apartado 4 del presente artículo, los poderes adjudicadores indicarán las principales 
razones por las cuales han decidido no subdividir en lotes. Dicha decisión se incluirá 
en los pliegos de la contratación o en el informe específico al que se refiere el artículo 
84 (…)”

Amb la finalitat  de facilitar  la participació de las PIME en la contractació pública la 
Directiva 2014/24/UE, en els seus considerants 78 i 79, senyala que la contractació 
pública ha d’adaptar-se a las PIME essent precís alentir  als poders adjudicadors a 
utilitzar  el  codi  de  millors  pràctiques  que estableix  en  el  document  de treball  dels 
serveis  de la  Comissió  de 25 de juny  de 2008 titulat  “Código europeo de buenas 
prácticas para facilitar el acceso de las PYME a los contratos públicos”, que ofereix 
orientacions sobre com aplicar el règim de contractació pública de forma que es faciliti 
la participació de las PIME.

A tal efecte, per augmentar la competència, anima als poders adjudicadors a dividir 
grans contractes en lots. I  quan decideixi  que la divisió no es convenient,  l’informe 
específic o els plecs han d’incloure una indicació de les raons que expliquin l’elecció 
feta pel poder adjudicador.

La LCSP estableix al seu article 99.3 que:

“Sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho permetin, s’ha de preveure la 
realització independent de cadascuna de les seves parts mitjançant la seva divisió en 
lots, i es poden reservar lots de conformitat amb el que disposa la disposició addicional 
quarta.  No obstant  això,  l’òrgan  de contractació  pot  no dividir  en  lots  l’objecte  del 
contracte  quan  hi  hagi  motius  vàlids,  que  s’han  de  justificar  degudament  en 
l’expedient, excepte en els casos de contractes de concessió d’obres”.

El Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació 
pública, estableix al seu article 5 que la justificació de la no divisió en lots de l’objecte 
del contracte s’ha de fer constar al plec de clàusules administratives particulars (en 
endavant, PCAP). Així la decisió de dividir en lots l’objecte d’un contracte amb caràcter 
general correspon a l’òrgan de contractació. 

L’inicial reconeixement de la discrecionalitat de l’òrgan de contractació per a configurar 
els lots ha de ser matisat al senyalar que un principi rector bàsic de la contractació 
pública  és  la  eficient  utilització  dels  fons  públics  que  exigeix  que  l’òrgan  de 
contractació a l’hora d’ integrar la prestació objecte d’un contracte en un únic lot hagi 
de ponderar la major eficiència en la execució de les prestacions i la llibertat d’accés a 
les licitacions, no discriminació i salvaguarda de la competència.

La motivació de lo discrecional és l’element que ho diferencia de lo arbitrari. Tal com 
s’indica en la Nota Informativa 2/2014, de 9 de maig, de la Secretaria Técnica de la 
Junta Consultiva de Contractació Administrativa de Catalunya “en el disseny dels lots 
es pot tenir en compte la viabilitat  tècnica de la execució del contracte, en aquells 
casos  que,  per  motius  d’incompatibilitats  o  de  dificultades  tècniques  d’us  o  de 
manteniment,  es  consideri  més  convenient  que  siguin  executades  per  la  mateixa 
empresa contractista”.
Per aquesta licitació s’ha decidit no dividir l’objecte del contracte en diferents lots, ja 
que, per la seva naturalesa de les prestacions no és possible entendre aquestes com a 
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una realització i aprofitament individual i funcional de les mateixes que permetin ser 
executades de forma independent.

Es considera no adequada la divisió en lots perquè la realització independent de les 
prestacions comportaria un risc per la correcta execució tècnica del contracte, atès que 
la coordinació és més àgil i eficient amb un únic contractista. També dificultaria la seva 
correcta execució en termes integrals, i de l’assoliment dels objectius pretesos, des del 
punt  de  vista  tècnic.  En  virtut  d’això,  es  donen  les  condicions  que  justifiquen  la 
inconveniència de divisió en lots del contracte, d’acord a la prescripció de l’article 99.3 
de la LCSP.

5.- Anàlisis del procediment

La forma d'adjudicació del contracte serà el procediment obert  d’acord amb l’article 
140 de la LCSP.

No té la consideració de contracte subjecte a regulació harmonitzada, d’acord amb 
l’Ordre HAC/1272/2019, de 16 de desembre, per la qual es publiquen els límits dels 
diferents tipus de contractes a l'efecte de la contractació del sector públic a partir de l'1 
de gener de 2020.

De  conformitat  amb  els  articles  116,  117,  119,  120  de  la  LCSP  l'expedient  de 
contractació serà objecte de tramitació ordinària,  en tant  no existeixen causes que 
justifiquin la tramitació d’urgència.

El contracte definit  té la qualificació de contracte administratiu de Subministrament, 
d'acord amb l'article 17 de la LCSP.

6.- Anàlisis econòmic

6.1 Estudi de mercat:   No

6.2  Determinació  del  preu  del  contracte:   L’Estudi  de  costos  que  es  correspon  a 
determinades ofertes consultades d’aquest producte

6.3  Pressupost  base  de  licitació:  Calculat  d’acord  amb  el  preu  que  seguidament 
s’indica, es fixa en la quantia de 114.708,00 € (IVA inclòs), que es desglossa de la 
forma següent:

Import IVA exclòs 21% IVA Import IVA inclòs
94.800,00 € 19.908,00 € 114.708,00 €

6.4  El  Valor  estimat  del  contracte  (VEC)  és  de:  94.318,79  €  (IVA exclòs)  amb el 
desglossament següent:

Pressupost de licitació, iva exclòs 94.800,00 €
Import previst pròrrogues 0,00 €
Import previst per possibles modificacions 0,00 €
Total 94.800,00 €

6.5 Pressupost de licitació:     114.708,00 € (amb IVA)
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6.6 Import previst per possibles pròrrogues:   0,00 €.

6.7 Import previst per possibles modificacions:   0,00 € 

6.8 Les obligacions econòmiques del contracte s'abonaran amb càrrec a la següent 
aplicació pressupostària:

Anualitat Aplicació pressupostària Import
IVA exclòs

Import
IVA inclòs

2024 135000 – 1350 – 6250000 MOBILIARI 94.800,00 € 114.708,00 €

El contracte s'abonarà amb càrrec a l'aplicació indicada del pressupost municipal, en la 
qual existeix crèdit suficient que es reté.

Finançament: Fons propis.

7.- Durada del contracte

Les torres de vigilància hauran de ser instal·lades i en condicions de total funcionalitat 
en  un  termini  màxim  de  45  dies,  a  comptar  des  de  la  data  de  formalització  del 
corresponent  document  contractual,  a  ser  possible  coincidint  amb  l’inici  de  la 
temporada de platges.

8.- Modificació del contracte

No es contempla la modificació del contracte.

9.- Perfil de contractant

De conformitat amb l’establert als articles 347.3 i 63.1 de la LCSP i amb la finalitat  
d'assegurar la transparència i l'accés públic a la informació relativa a la seva activitat 
contractual,  i  sense  perjudici  de  la  utilització  d'altres  mitjans  de  publicitat,  aquest 
Ajuntament compta amb el Perfil de Contractant al qual es tindrà accés segons les 
especificacions que es regulen al plec de clàusules administratives.

10.- Classificació del contractista

Classificació  empresarial:  Per  als  contractes  de  subministrament  no  és  exigible  la 
classificació  de  l’empresari.  Aquest  pot  acreditar  la  seva  solvència  indistintament 
mitjançant la seva classificació en el grup o subgrup de classificació i de categoria de 
classificació corresponents al contracte o bé acreditant el compliment dels requisits 
específics de solvència que s’exigeix en aquest plec.

11.- Solvència

Considerant l’objecte del contracte i el seu valor estimat, així com els principis de no 
discriminació i proporcionalitat que han de regir en la contractació administrativa, els 
requisits de solvència que s’hauran d’exigir  als licitadors per a participar en aquest 
procediment d’adjudicació són els següents:
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-Solvència econòmica i financera

a) L’empresa/es adjudicatària/es hauran de subscriure una pòlissa d’assegurances on 
estigui recollida la responsabilitat civil per riscos professionals seva i la de tots els seus 
treballadors en relació a l’objecte de l’adjudicació del contracte.

Import mínim: La cobertura d’aquesta assegurança serà, com a mínim, de 300.000,00 
€ per sinistre i de 150.000,00 € per víctima.

Mitjà d’acreditació: L’acreditació d’aquest requisit s’efectuarà per mitjà d’un certificat 
expedit per l’assegurador, en que constin els imports i riscos assegurats i la data de 
venciment de l’assegurança,  i  mitjançant  un document de compromís de renovació 
signat per el licitador.

-Solvència tècnica o professional

a)  Una relació  dels principals  subministraments o treballs  que,  amb idèntic  objecte 
contractual s’hagin realitzats en els darrers tres (3) anys amb inclusió de l’import, dates 
i beneficiaris públics o privats dels mateixos. Els subministrament o treballs efectuats 
s’acreditaran mitjançant  certificats  expedits  o visats per l’òrgan competent,  quan el 
destinatari sigui una entitat del sector públic o, quan el destinatari sigui un subjecte 
privat,  mitjançant  un  certificat  expedit  per  aquest  o,  a  falta  d’aquest  certificat, 
mitjançant una declaració de l’empresari.

Import mínim: l’import acumulat d’aquests treballs, en l’any de major execució haurà de 
ser igual o superior al 70% del Valor estimat del contracte de la present licitació.

12.- Criteris d’adjudicació

Es tindran en compte criteris d’aplicació automàtica (fins a 100 punts), d’acord amb el 
següent:

a) Proposta econòmica (fins a 90 punts):

1) Preu de la prestació.......................................fins a 90 punts.

S’atorgaran  90  punts  a  l’oferta  amb  el  preu  màxim  més  econòmic  i  la  resta  es 
valoraran de forma proporcional d’acord amb la següent fórmula:

Pl - Ov
P =   _________ x N

Pl - Oe
On:

P = Puntuació.
Pl = preu màxim de licitació
Ov = preu del licitador
Oe = preu  mes baixa que es valora
N = puntuació màxima
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Les propostes econòmiques que superin el preu màxim de la prestació establert en 
l’apartat 6 d’aquest informe, quedaran excloses d’aquest procediment.

Les propostes econòmiques que no millorin el preu establert en l’apartat 6 d’aquest 
informe obtindran una puntuació de 0 punts.

b) Millores (fins a 10 punts): 

Reducció en el termini màxim del subministrament en 15 dies.

-Sí...................10 punts
-No..................0 punts

Aquest  criteri  de valoració es proporcionat  i  està vinculat  a l’objecte  del  contracte, 
sense que sigui contrari al principi de lliure concurrència.

13.- Condicions especials d’execució 

El  contractista  haurà  de  complir  les  següents  condicions  especials  d’execució  del 
contracte:

 El contractista estarà obligat a sotmetre’s a la normativa nacional i de la Unió 
Europea en matèria de protecció de dades, sense perjudici del que estableix 
l’últim paràgraf de l’apartat 1 de l’article 202. 

Aquestes  condicions  tenen  el  caràcter  d’obligacions  contractuals  essencials  de 
conformitat amb el que disposa la lletra f) de l’apartat 1 de l’article 211 de la LCSP.

Pels motius exposats es justifica la necessitat i idoneïtat de procedir a la contractació 
de referència.

Cunit, a data de la signatura electrònica

Vicente Luna Maillo L’òrgan de contractació,
Cap Tècnic de Protecció Civil L’Alcaldessa

M. Dolors Carreras Casany
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