
Ajuntament de Caldes d'Estrac

Expedient núm.: 397/2024
Procediment: Contractació pel procediment obert simplificat del servei de vigilància, salvament i 
socorrisme de les platges de Caldes d’Estrac durant la temporada de bany 2024..
Tipus d'Informe: MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

1. La necessitat i el  motiu pel qual es vol iniciar el contracte 

a) Situació de la Institució

Segons la  Llei  22/1988, de 28 juliol,  de Costes i  el  Reial  Decret  876/2014,  de 10 
d'octubre,  pel  qual  s'aprova  el  Reglament  General  de  Costes,  és  competència 
municipal  vigilar  l’observança  de  les  normes  i  instruccions  dictades  per  les 
Administració General de l’Estat sobre salvament i seguretat de les vides humanes.

Les principals mesures per tal de garantir la seguretat dels banyistes a les platges són 
la  prestació  del  servei  de  salvament  i  socorrisme  i  l’abalisament  de  la  zona  de 
banyistes d’acord amb l’article 73 del Real Decreto 876/2014.

Com a conseqüència de les competències esmentades, l’Ajuntament ha de prestar el 
servei de vigilància, salvament i socorrisme a les platges

b) Insuficiència de mitjans i necessitat a satisfer

Atès  que  l’Ajuntament  no  compta  amb  la  infraestructura  adient  (personal  titulat, 
vehicles, materials,  etc.) per a poder assolir  els objectius del servei de salvament i 
socorrisme a les platges de Caldes d’Estrac, es fa necessària la contractació d’aquest 
servei, mitjançant empreses externes.

El contracte no forma part dels serveis especials que figuren a l’annex IV de l’LCSP 
(Serveis Especials  als  quals  fan referència els  articles 22.1c),  135.5 i  la  disposició 
addicional trenta-sisena).

c) Marc normatiu

c.1 Atès l’article 115. d) de la Llei 22/1988, de Costes, de 28 juliol, que estableix com a 
competència municipal:

“CAPÍTULO  III COMPETENCIAS MUNICIPALES
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

Artículo 115

Las  competencias  municipales,  en  los  términos  previstos  por  la  legislación  que  dicten  las 
Comunidades Autónomas, podrán abarcar los siguientes extremos:

d) Mantener  las  playas  y  lugares  públicos  de  baño  en  las  debidas  condiciones  de 
limpieza, higiene y salubridad, así como vigilar la observancia de las normas e instrucciones 
dictadas por la Administración del Estado sobre salvamento y seguridad de las vidas humanas.”

Artículo  225.d)  del  Real  Decreto  876/2014,  de  10  de  octubre,  por  el  que  se  aprueba  el 
Reglamento General de Costas.

CAPÍTULO III

Competencias Municipales

Artículo 225. Competencias municipales.

Las  competencias  municipales,  en  los  términos  previstos  por  la  legislación  que  dicten  las 
comunidades autónomas, podrán abarcar los siguientes extremos:

d) Mantener las playas y lugares públicos de baño en las debidas condiciones de limpieza, 
higiene y salubridad, así como vigilar la observancia de las normas e instrucciones dictadas por 
la Administración General  del  Estado sobre salvamento y seguridad de las vidas humanas 
(artículo 115 de la Ley 22/1988, de 28 de julio).

c.2 L’Ordre de 31 de juliol de 1972 per la que es dicten les normes i instruccions per a 
la seguretat humana en els llocs de bany, tipifica les funcions del servei de vigilància, 
així com els dispositius del servei d’auxili i salvament, en funció del risc de la platja, 
calculat a partir de l’afluència d’usuaris de la mateixa.

c.3  Protecció  Civil,  l’any  2012  va  presentar  un  llistat  de  mesures  recomanades, 
acordades pel Grup de treball de mesures de seguretat i protecció a les platges i llocs 
de bany de Catalunya, a partir del criteri de l’Ordre 31 de juliol de 1972.

2. Objecte del contracte 

L’objecte  del  present  plec  és  la  prestació  del  servei  de  vigilància,  salvament  i 
socorrisme als usuaris de les platges de Caldes d’ Estrac durant la temporada de bany 
2024, tant en la zona de sorra com a l’aigua, el que es considera zona de bany. Les 
platges de Caldes d’Estrac tenen una llargària de 860 m, aquesta franja del litoral 
presenta la Platja dels Tres Micos i la Platja de la Kalima (o de la Riera).

L’empresa adjudicatària ha de desenvolupar el servei contractat d’acord amb aquest 
plec de clàusules administratives particulars, el plec de prescripcions tècniques, així 
com la legislació sectorial vigent que li sigui d’aplicació.
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

Les necessitats a satisfer es concreten amb caràcter genèric en les següents:

• Prevenció d'accidents de les persones usuàries.

• Vigilància de les platges.

• Salvament i socorrisme.

• Atenció social específica a diversos col·lectius d'interès: infants, persones amb

discapacitat i persones amb mobilitat reduïda.

• Informació de l’estat de la mar i de la qualitat de les platges.

• Coordinació i seguiment

Codi CPV Descripció

75252000-7 Serveis de rescat

79714000-2 Serveis de vigilància

92332000-7 Serveis de platges

3. Divisió en lots.

No està prevista la seva divisió en lots.

De conformitat amb el que disposa l’article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre 
(en endavant LCSP), no es considera adient la seva divisió en lots, ja que des del punt 
de vista tècnic, la realització independent de les diverses prestacions compreses en 
l’objecte del  contracte,  dificultaria  la correcta execució del mateix,  ja  que requereix 
compartir recursos materials, tècnics i la seva coordinació, i implicaria un increment de 
costos, tant en recursos humans com en els mitjans materials necessaris per portar a 
terme el servei.

4. Solvència i classificació professional. 

4.1  Solvència  econòmica  i  financera  (art.  87  LCSP) de  l'empresari,  s’haurà 
d’acreditar pels mitjans següents:

a) Volum anual de negocis, o bé volum anual de negocis en l’àmbit al qual es refereixi 
el contracte, referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles en funció de les 
dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresari i de presentació de les ofertes 
per un import igual o superior a 100.000,00 €.

b) Assegurança del contracte: el contractista, a partir de la data d’inici del contracte i 
durant la vigència d’aquest, així com durant les seves pròrrogues, en el seu cas, està 
obligat a contractar una assegurança de responsabilitat civil per a dany a tercers d’una 
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

quantia mínima d’1.000.000€ per sinistre, amb un sublimi per víctima de 300.000€.

L’assegurança  haurà  de  cobrir  els  riscos  derivats  dels  treballs  que  requereixi  la 
prestació  contractual  i,  molt  especialment,  els  dels  accidents  que  puguin  tenir  els 
tercers a conseqüència de la prestació.

Forma d’acreditació de la solvència econòmica i financera 
- Comptes anuals o documents comptables similars.
- Pòlissa d’assegurança de riscos professionals i rebut vigent.

4.2 Solvència  tècnica  o  professional  (art.  90  LCSP)  de  l'empresari,  s’haurà 
d’acreditar pels mitjans següents:

a) Una relació dels principals serveis o treballs realitzats en els últims tres anys en 
projectes  de  salvament  i  socorrisme en  platges  urbanes de  característiques  i 
imports similars als d’aquesta licitació, que inclogui import, dates i el destinatari, públic 
o  privat,  d'aquests.  Els  serveis  o  els  treballs  efectuats  s'acreditaran  mitjançant 
certificats expedits o visats per l'òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat 
del sector públic; quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat 
expedit  per  aquest  o,  mancant  aquest  certificat,  mitjançant  una  declaració  de 
l'empresari;  si  escau,  aquests certificats seran comunicats directament a l'òrgan de 
contractació per l'autoritat competent.

Forma d’acreditació de la solvència Tècnica i professional

Descripció 
detallada

del tipus de 
servei/treballs

Ens 
adjudicador

Període 
execució

Import 
adjudicació

Doc. 
Acreditativa

b)  Adscriure, d’acord amb l’article 76.2 LCSP, els mitjans personals i materials 
que indicarà mitjançant relació i que, en particular, haurà de comprendre els següents:

b.1 Disposar de personal i equip professional per a l’execució dels serveis objecte 
del contracte, que compleixi i acrediti suficientment els següents aspectes:

-Una experiència mínima de l’empresari i del personal de direcció de l’empresa i, 
en particular, del personal responsable de l’execució del contracte de  tres anys en 
projectes de salvament i socorrisme a platges urbanes.

-Comptar  amb un  equip  humà diari,  mínim de  4  persones  simultàniament,  amb 
titulació de socorrista aquàtic.

-Que tot el personal que s’adscrigui al servei haurà de disposar de la següent titulació 
mínima:
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

 Socorrista  aquàtic:  Títol  de  Socorrista  Aquàtic  expedit  per  Creu  Roja  de 
Catalunya,  o  centre  acreditat  per  l’Institut  d’Estudis  de  la  Salut  o  òrgan 
equivalent a la resta de l’Estat.

 Patró de l’embarcació: Els patrons de les embarcacions hauran de comptar 
amb la titulació de patró necessària a l’embarcació que tinguin assignada.

 DEA: almenys  1  socorrista  a  cada  una  de les  platges  (durant  tot  l’horari  i 
calendari del servei) haurà de tenir la titulació adequada per a la utilització del 
DEA.

En el suposat de que per raons d’indisposició d’alguna persona del servei, abandonés 
el seu lloc de treball, l’adjudicatari el cobrirà en el menor interval de temps possible. La 
persona tindrà  la  mateixa  titulació  que la  substituïda  i  informarà immediatament  a 
l’Ajuntament del canvi i aportarà la documentació necessària en el termini màxim de 
tres dies.

b.2 Disposar de les instal·lacions i els elements materials següents:

L’empresa  adjudicatària  haurà  d’aportar  al  Servei  de  Salvament  i  Socorrisme  les 
següents instal·lacions i elements materials mínims:

a) Una (1)  Cadira de Vigilància L’adquisició i/o el lloguer, muntatge, manteniment i 
desmuntatge  de,  com  a  mínim,  una  cadira  de  vigilància. El  model  d’aquestes 
infraestructures  haurà  de  presentar-se  a  la  persona  responsable  municipal  de  les 
platges per al seu vistiplau, prèviament a la seva instal·lació. Una vegada instal·lades 
a les platges, aquestes infraestructures seran revisades pel personal de l’Ajuntament, 
per a la comprovació del correcte estat.

b)  Un  (1)  Punt  de  socors:  Equipament  bàsic  a  través  del  qual  s’ha  d’oferir 
l’assistència sanitària bàsica a les platges, i estarà conformat per, com a mínim, d’un 
mòdul amb il·luminació natural i ventilació adequada que contingui:

• Una estança sanitària o sala de cures. Ha de tenir una pica rentamans.

• Una estança per al personal, que faci les funcions de vestuari i d’espai de descans 
del personal.

•  Un espai de lavabo (amb WC i pica rentamans) i  dutxa entre les dues estances 
anteriors, fàcilment accessible des de qualsevol dels altres espais, destinat al personal 
del servei.

El lloc de socors ha de ser accessible per a persones amb mobilitat reduïda i ha de 
disposar del sistema de climatització adient per al confort del personal del servei i de 
les persones usuàries de les platges que precisin d’atenció sanitària.

L’empresa adjudicatària es farà càrrec de les despeses que es derivin de la instal·lació 
d’aquest punt.
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

c)  Una  (1)  embarcació  de  salvament o  moto  aquàtica  amb  llitera  adaptada 
(Infraestructures  de  transport  aquàtic),  equipada  amb tot  el  material  necessari  per 
portar  a terme una intervenció immediata.  En cas d’avaria,  l’adjudicatari  l’haurà de 
substituir en un temps inferior a 48 h. El cost del seu funcionament i manteniment anirà 
a càrrec de l’adjudicatari.

El vehicle aquàtic haurà de disposar dels permisos i llicències pel seu ús i maneig, així 
com la contractació de les perceptives pòlisses de responsabilitat  civil  per danys a 
tercers i els permisos per l’entrada i sortida del mar de les embarcacions. L’empresa 
es farà càrrec del combustible, l’assegurança, del manteniment i de tot desperfecte i 
reparació.

d) Una  (1)  cadira  amfíbia  per  al  bany  de  persones  amb  mobilitat  reduïda  o  de 
persones  amb diversitat  funcional,  la  qual  haurà  d’estar  degudament  homologada. 
(Protocol del servei d’ús de cadires amfíbies per al bany adaptat segon Annex II)

e) Un (1) desfibril·lador, i d’una persona capacitada per a la seva utilització en casos 
d’emergència durant tota la durada del servei.

f)  Un  vehicle 4 x 4 o vehicle tot terreny o similar (Infraestructures de transport 
terrestre).

g)  Material mínim necessari per al servei,  segons llistat de mínims que consta a 
l’Annex I del Plec de Prescripcions Tècniques

L’adjudicatari haurà de substituir els mitjans materials (de transport aquàtic, terrestre, 
la cadira amfíbia, etc ...) si per qualsevol raó deixen de ser operatius

Els licitadors s’hauran de comprometre, mitjançant declaració responsable, a adscriure 
al  contracte,  els  mitjans personals,  materials  i  tècnics necessaris  per a la  correcta 
execució del contracte que hauran de complir amb els mínims abans especificats.

Aquests compromisos, en cas de resultar adjudicataris, s’integraran en el contracte i 
esdevindran  obligacions  contractuals  essencials  als  efectes  del  que  disposa  l’art. 
211.1.f) de la LCSP.

Abans de l’inici del servei, l’empresa adjudicatària, haurà de presentar la documentació 
acreditativa  en  quant  a  titulació  i  experiència  del  personal  adscrit  a  l’execució  del 
contracte establerta a la clàusula 5 del plec de prescripcions tècniques.

Acreditació de la Solvència mitjançant Classificació
 

La solvència econòmica i tècnica, s’acreditarà mitjançant la classificació en els grups, 
subgrups i categories següents: 

 GRUP: M SUBGRUP: 2 CATEGORIA: Vigilància

5. Durada del contracte: 
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

La durada del contracte serà d’UN ANY, i la prestació dels serveis s’executarà a tenor 
del següent àmbit temporal i horaris:

Àmbit temporal del servei

Els  serveis  objecte  del  present  contracte  s’executaran  durant  el  període  de  la 
temporada de bany del 15 de juny al 30 de setembre, ambdós inclosos, un total de 92 
dies.  

Temporada 2024: 92 dies

Juny: 15 i 16  i del 22 al 30.

Juliol: Del 1 al 31.

Agost: Del 1 al 31.

Setembre: Del 1 al 15 i del 21 al 24. 

Horari: 

- de 10:00h a 18:00 hores de dilluns a divendres 

- de 10:00h a 19:00 hores dissabtes, diumenges i festius. 

Es garantirà per part de l’adjudicatari la presència efectiva i continuada dins de l’horari 
establert i, per tant, aquest estarà obligat a realitzar les pertinents substitucions en cas 
d’absència.

En el cas d’extinció normal del contracte, el contractista haurà de prestar el servei fins 
que un nou contractista es faci càrrec de la seva gestió, d’acord amb el que preveu la 
normativa vigent en la matèria.

6. Pròrroga: 

No es preveuen pròrrogues.

7. Pressupost Base de Licitació  
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

Pressupost Base de Licitació

COSTOS DIRECTES preu sortida
Costos salarials 53.492,83 €
 material, maquinària i mitjans auxiliars......... 4.434,60 €
TOTAL COSTOS DIRECTES 57.927,43 €
COSTOS INDIRECTES
Despeses generals  (10%) 5.792,74 €
Benefici industrial (4%) 2.317,10 €
TOTAL COSTOS INDIRECTES 8.109,84 €
TOTAL COSTOS (directes + indirectes). 66.037,27€
IVA 21% 13.867,83 €
TOTAL PRESSUPOST BASE LICITACIÓ 79.905,10 €

Valor Estimat del Contracte (VEC)

Per a calcular  el valor estimat del contracte es té en compte el pressupost 
sense IVA, multiplicat per la durada del contracte, més l’import sense IVA de la 
possibilitat de pròrroga, més l’import sense IVA de les modificacions previstes.

Import pressupost:  sense IVA.

Import pròrroga:  sense IVA.

Import modificació:  sense IVA.

Total:  sense IVA.

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE 66.037,27€

8. Modificacions 
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

No  es  preveuen  modificacions,  sens  perjudici  dels  casos  en  que  es  justifiqui 
suficientment la concurrència d’alguna de les circumstàncies previstes en els articles 
203 al 207 de la Llei 39/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 

9. Procediment d'adjudicació

Considerant l'import del contracte, la seva durada i les prestacions que constitueixen el 
seu objecte, així com, el valor estimat del contracte i els criteris que serviran per a la  
seva  adjudicació,  es  considera  que  el  més  adient  és  adjudicar  aquest  contracte 
mitjançant  un  procediment  obert  simplificat  no  subjecte  a  regulació 
harmonitzada. 

L’expedient es tramitarà amb caràcter ordinari.

L’adjudicació es realitzarà dins el termini màxim de 2 mesos a comptar des de la data 
d’obertura de les ofertes rebudes.

10. Criteris d’adjudicació 

La  selecció  de  l’oferta  més  avantatjosa  es  determinarà  tenint  en  compte  la  millor 
relació qualitat-preu amb l’objectiu d’obtenir ofertes de gran qualitat. S’aplicaran els 
criteris  d’adjudicació  següents  d’acord  amb  la  ponderació  que  es  detalla  per  a 
cadascun d’ells:

Criteris de valoració automàtica 100%:

10.1 Oferta econòmica   60 punts  

El criteri a seguir per puntuar la proposta econòmica serà:

Puntuació = (oferta econòmica més baixa/ oferta valorada)*60 

Es tindran en compte dos decimals.

10.2 Millores en la incorporació de recursos humans (  20 punts  )  

 Per cada socorrista bàsic de més, 5 punts fins a un màxim de 10 punts.

10.3 Millores en el plans de seguretat   (10 punts)  

- Pel servei de vehicles aquàtics exclusiu al municipi (moto aquàtica) ,  5 punts per 
cada moto aquàtica, fins a un màxim de 10 punts.
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

10.3   Certificacions de l’empresa AENOR (  10 punts  )  

- Disposar del Certificat del Sistema de Gestió Ambiental  (AENOR ISO14001 – 
Sistemes de Gestió Ambiental) 5 punts.

- Disposar del Certificat del Sistema de Gestió de Qualitat (AENOR ISO 9001 – 
Gestió de la Qualitat) 5 punts.

10.4  Estar  l’empresa  licitadora  integrada  a  la  xarxa  RESCAT  (x  arxa   
de     R  adiocomunicacions d'  E  mergències i     S  eguretat de     C  atalunya   10 punts

Criteris de desempat

S’aplicarà el que disposa l’article 147 de la LCSP.

11.-  Responsable  del  contracte  

Nom i cognoms: AGUSTÍ GRIVÉ MARTÍNEZ Càrrec: Aux. Tècnic Territori 

12.- Cessió del contracte

El contracte podrà ser objecte de cessió amb els límits i requisits de l'article 214 de la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic:

a) Que l'òrgan de contractació autoritzi, de forma prèvia i expressa, la cessió. 

b) Que el cedent tingui executat almenys un 20 per 100 de l'import del contracte. 

c) Que el cessionari tingui capacitat per contractar amb l'Administració i la solvència 
que  resulti  exigible  en  funció  de  la  fase  d'execució  del  contracte,  havent  d'estar 
degudament classificat si tal requisit ha estat exigit al cedent, i no estar incurs en una 
causa de prohibició de contractar.

d) Que la cessió es formalitzi, entre l'adjudicatari i el cessionari, en escriptura pública.

 

13.- Garantia definitiva

La  garantia  definitiva  a  constituir  pel  licitador  que  hagi  presentat  l’oferta 
econòmicament  més  avantatjosa  serà  la  corresponent  al  5%  de  l’import 
d’adjudicació/pressupost base de licitació, IVA exclòs. 

La garantia definitiva es podrà prestar mitjançant qualsevol de les formes previstes a 
l’article  108.1  LCSP,  amb  les  formalitats  i  condicions  establertes  i  normes  de 
desplegament.
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

14- Termini de garantia definitiva

Excepcionalment,  no  es  fixa  termini  de  garantia  del  contracte,  donades  les 
característiques i  la  naturalesa de la  present  contractació.  Per  tant,  s’entén que el 
termini de garantia coincidirà amb el termini d’execució del contracte.

15.- Condicions especials d’execució (Art. 202 LSCP)

Amb  independència  de  la  resta  d'obligacions  contemplades  als  Plecs  tècnics  i 
administratius,  segons  l'article  202  de  la  LCSP,  seran  obligatòries  les  següents 
condicions especials d’execució:

-  Mantenir  durant  l’execució  del  contracte,  les  condicions  laborals  i  socials  dels 
treballadors  fixades  en  el  moment  de  la  presentació  de  l’oferta,  d’acord  amb  els 
respectius  convenis,  pactes  o  contractes  laborals  que  siguin  d’aplicació.  Aquesta 
obligació es considera essencial.

- Garantir la seguretat i la protecció de la salut en el lloc de treball i el compliment dels 
convenis col·lectius sectorials i territorials aplicables. Aquesta obligació es considera 
essencial.

- Acomplir la següent clàusula ètica:

a) Observar els principis, les normes i els cànons ètics propis de les activitats, els oficis 
i/o les professions corresponents a les prestacions objecte dels contractes.

b) No realitzar accions que posin en risc l’interès públic.

c) Denunciar les situacions irregulars que es puguin presentar en els processos de
contractació pública o durant l’execució dels contractes.

d) Respectar els acords i les normes de confidencialitat.

16.- Subcontractació del contracte (Art. 215 LCSP)

S'autoritza  la  subcontractació  parcial  de  les  prestacions  accessòries  objecte  del 
contracte  en els  termes i  amb les  condicions  que estableix  l'article  215 de la  Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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