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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula el
contracte de serveis “Determinacié taxonomica de fitoplancton nociu i toxic i control i
seguiment del génere ostreopsis a les zones de bany costaneres de Catalunya durant
les temporades de bany de 2024, 2025, 2026 i 2027. Clau: CTN2400085”

Plantejament

El Departament de Contractacio sol-licita I'emissié de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars (PCAP) del contracte especificat a 'encapcalament, d’acord amb
l'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe regula la licitacié per part de 'Agéncia Catalana de I'Aigua
(ACA) d'un contracte, descrit a I'apartat A del quadre de caracteristiques, que consisteix en
la determinacié taxonomica de les espeécies de fitoplancton nociu i toxic a les aiglies que
poden generar proliferacions algals en les zones de bany costaneres de Catalunya
considerades de més risc, aixi com el control del génere ostreopsis en macroalgues en les
zones de bany susceptibles de proliferacions elevades d’aquest organisme. L’objecte del
contracte s’encabeix en la definici6 que larticle 17 de la LCSP recull de la tipologia
contractual de serveis i esta previst que els treballs es duguin a terme durant les temporades
de bany de 2024 a 2027 (juny a octubre). Tractant-se d’'un contracte de serveis és
necessaria la justificacié de la seva externalitzacié per insuficiéncia de mitjans propis (article
116 de la LCSP). Es justifica aquest requeriment en el PCAP per manca de coneixement
especialitzat en la matéria. Aixi mateix, en aguest apartat A es cita la normativa que atribueix
competéncies a I’ACA en les tasques que es contracten, no obstant, es recomana que es
completi indicant que I'objecte del contracte es recull en el Programa de seguiment i control
del Districte de conca fluvial de Catalunya (PSiC) vigent i el que el substitueixi.

Segquint les previsions de la LCSP de diversificar la concurréncia s’ha previst la divisié del
contracte en dos lots, lot 1 (Determinacié taxondmica de les espécies de fitoplancton nociu i
toxic a les zones de bany costaneres a Catalunya) i lot 2 (Control i seguiment del génere
Ostreopsis a les zones de bany costaneres a Catalunya). El detall técnic es recull en els
corresponents Plecs de prescripcions tecniques particulars (PPTP), un per cadascun dels
lots. Aixi mateix, es consigna el CPV que identifica I'objecte del contracte 71600000-4
Serveis d'assaig, analisi i assessorament tecnics. Es predica el caracter intel-lectual del
contracte en base a la disposicié addicional quaranta-unena de la LCSP, al respecte es
recorda que només gaudeixen d’aquesta presumpcio els serveis contemplats en la citada
disposicio, havent-se de justificar la intel-lectualitat en la resta de casos. Es troba a faltar la
previsié de regles d'adjudicacié dels lots que és necessaria d’acord amb l'article 99 de la
LCSP.
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El contracte té un valor estimat de 119.351,23 € (més IVA) calculat d’acord amb les
previsions de l'article 101.12 de la LCSP per a les adjudicacions simultanies de contracte
per lots separats i, en aplicacié de l'article 22.1.b) de la LCSP, no esta subjecte a regulacié
harmonitzada.

De conformitat amb larticle 9.3 del Text refés de la legislaci6 en materia d’aigiies de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC), el contracte
té naturalesa administrativa i és d’aplicacié el régim juridic establert a la LCSP, essent
I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les questions
litigioses entre les parts.

Procediment d’adjudicacié i tramitacié de I'expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a l'article 159.1 de la LCSP, atés que el seu valor
estimat és inferior als 143.000 € (més IVA) i que els criteris d’adjudicacié sotmesos a judici
de valor, en ser un contracte de caracter intel-lectual no superen el 45% del total.

El procediment de licitacio i d’adjudicacio es realitza mitjancant 'Eina de Sobre Digital.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitaci6 de la licitacio
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractaci6é Publica de la Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, d’acord amb la disposicio transitoria tercera de la LCSP i l'article 159.4.a) de la
LCSP, comporta l'obligacié per a les empreses licitadores d’estar inscrites al Registre
Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public (ROLECE) a la data final de la presentacié d’ofertes. No
obstant aix0, per tal de no limitar la concurréncia, el citat article també considera admissible
la proposicié de 'empresa licitadora que acrediti haver presentat la sol-licitud d’inscripcié en
el corresponent Registre juntament amb la documentacioé preceptiva, sempre que aquesta
sol-licitud sigui de data anterior a la data final de presentacio de les ofertes.

Contingut del Plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia de redacci6é de plecs de clausules administratives particulars de la

Junta Consultiva de Contractacié Publica.

La clausula segona, relativa a la necessitat i idoneitat de la contractacid, remet a l'informe
justificatiu de la contractacio i a I'apartat A del quadre de caracteristiques.
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Les dades economiques del contracte es contemplen a lapartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera. El sistema indicat per determinar el preu del
contracte és per preus unitaris d’'acord amb l'article 102.4 de la LCSP. El contracte té un
valor estimat de 119.351,23 € (més IVA) que equival a I'import de licitacié6 perqué no es
preveuen ni prorrogues ni modificacions de contracte. Cal indicar I'import de licitacié de cada
lot. El pressupost base de licitacié inclou I'lVA i té un valor de 167.788,57 €. Es desglossen
les despeses directes i indirectes tal i com disposa l'article 100 de la LCSP. | la justificacio
de I'import de licitacié consta a I'annex 2 del PCAP. Respecte a 'adequacié dels imports i
dels seus metodes de calcul incorporats en el PCAP s’estara al que determini 'OCEF al seu
informe.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a I'apartat cinqué de la clausula tercera
del PCAP que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de credit per al
pagament de I'objecte del contracte, indicant 'import assignat, els exercicis pressupostaris
(2024 a 2027), la identificacié de I'ordre de cost, el compte comptable al que s’imputara la
despesa i la seva descripcié. Consta incorporat a I'expedient de contractacio, fent-ne
referéncia I'apartat D, la resolucié d’aprovacio del director del compromis de despesa amb
carrec a pressupostos d’exercicis futurs, per delegacié del Consell d’Administracié de 'ACA,
donant-se compliment a les previsions de la Llei de pressupostos de la Generalitat per al
2023.

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa un termini de durada des de I'endema de la
formalitzacio del contracte fins el 31 de desembre de 2027.

En aquesta licitacio no s’admeten variants.

Tal i com s’especifica a la clausula onzena i a I'apartat F del quadre de caracteristiques, es
presenten dos sobres atés que el plec preveu criteris sotmesos a judici de valor juntament
amb criteris d’adjudicacié quantificables de forma automatica. El contingut de cada sobre es
detalla a la citada clausula onzena del PCAP.

En lapartat G del quadre de caracteristiques es preveuen els requisits de solvéncia
economica i financera, i, técnica o professional. En relacié6 amb la solvéncia economica i
financera, d’acord amb l'article 87.1.a de la LCSP es demana per a cada lot que el volum
anual de negocis referit a 'any de major volum dels tres ultims conclosos sigui com a minim
de limport que s’indica. En relaci6 amb la solvéncia técnica o professional es preveu per
cadascun dels lots I'acreditacio de la solvéncia tecnica mitjangant I'experiéncia acreditada de
lempresa en els darrers tres anys en tasques similars a les del contracte d’acord amb
l'article 90.1.a de la LCSP. Es podria millorar la redacci6é d’aquesta previsié per facilitar-ne la
comprensio. No es preveu la classificacié de serveis com a mitja alternatiu per acreditar la
solvencia perqué no existeix cap grup ni subgrup de classificacio vigent comprés en 'objecte
del contracte (article 77.1.b LCSP). Aix0 no obstant, es permet I'acreditacio de la solvéncia
mitjancant I'habilitacié en I'ambit de control i vigilancia de la qualitat de les masses d’aigua i
la gesti6 dels abocaments (EC-AIG) atorgada per I'Oficina d’Acreditaci6 d’Entitats
Col-laboradores, o habilitacié similar atorgada per un organisme oficial de la Unié Europea.
L’apartat G3 preveu el compromis d’adscripcid de mitjans personals i materials que s’hi
descriuen. Respecte els mitjans materials, en el lot 2 es requereix disposar de kits per a la
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recollida de mostres malgrat que en l'apartat A del quadre de caracteristiques s’indica que
les tasques de recollida de mostres van a carrec de I’ACA, qui n’assumira el seu transport i
lliurament al laboratori d’andlisi. Mentre que en lapartat G4 no es regulen certificats
acreditatius del compliment de les normes de garantia de qualitat/gesti6 mediambiental.

Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen en l'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’una pluralitat de criteris qualitatius i economics basats en el principi de millor
relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP.

Per a la justificacié del sistema de valoracié de les proposicions s’aplica la Directriu 1/2020,
de 23 de juny de 2020, d’aplicacié de formules de valoracié i puntuacié de les proposicions
economica i técnica, de la Direccio General de Contractacié Publica.

S’indica que la valoracid6 maxima de la qualitat de les ofertes sera de 65 punts sobre un total
de 100 per a cada lot. Aquesta valoracio té en compte criteris de qualitat sotmesos a judici
de valor fins a 45 punts. Tant per al lot 1 com per al lot 2 es valoren I'organitzacié de I'equip
técnic, proposta de pla de treball, proposta de contingut dels informes i proposta de millores.
Els criteris automatics es valoren amb una puntuaci6 maxima de 25 punts (cal revisar les
discrepancies de puntuacions) i consisteixen en ambdds lots en la valoracié d’aspectes
relacionats amb experiéncia de I'equip técnic en treballs vinculats amb l'objecte del
contracte, aixi com titulacions i publicacions cientifiques efectuades. EI PCAP justifica la
vinculacié amb I'objecte del contracte dels criteris qualitatius fixats d’acord amb I'article 145
de la LCSP. En aquest sentit, donat I'elevat caracter intel-lectual del contracte es valora
'experiéncia i coneixements de l'equip técnic doncs la qualitat d’aquest personal té un
impacte significatiu en una millor execucio del contracte. Es recomana, pero, que es revisin
les possibles duplicitats en la regulacié de criteris d’adjudicacio, criteris de solvéncia i
compromis d’adscripcié de mitjans personals.

Per a la valoracié econdmica de les ofertes s’aplicara la formula que s’indica, la mateixa per
als dos lots, amb una valoraci6 maxima de 35 punts, l'adequacié respecte de la qual
s’estara a allo que determini 'OCEF en l'informe corresponent.

Els licitadors han de presentar la seva oferta de qualitat sotmesa a criteris automatics
mitjancant el model previst a 'annex 4. Quant a l'oferta de qualitat referida als criteris
sotmesos a judici de valor s’estara a les previsions de format, extensié i contingut de
lapartat H del quadre de caracteristiques. |, respecte de l'oferta econdmica s’hauran
d’ajustar al model incorporat a 'annex 3 del PCAP.

D’acord amb les previsions de larticle 149 de la LCSP, l'apartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinacidé de [Iexisténcia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacid pels
licitadors. Es recomana que s’incorpori un criteri per al suposit en qué nomeés es presenti
una empresa licitadora. La clausula 13.4 del PCAP detalla el procediment contradictori que
caldra seguir en aguests casos un cop classificades les ofertes.
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L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié especifica que haura de
presentar 'empresa proposada com a adjudicataria entre la qual s’hi troba la declaracié en
gué es designi el responsable dels treballs i la declaracio relativa al tractament incidental de
dades personals. Respecte I'acreditacié documental de la solvéncia es recorda que la
inscripcié al RELI eximeix de la presentacid6 d’aquesta documentacié sempre i quan la
documentacié requerida hi figuri inscrita i estigui actualitzada. La resta de la documentacié
s’indica a la clausula catorzena del PCAP.

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb l'article 106 de la LCSP, pero si, tal i com
disposa l'article 107 LCSP, una garantia definitiva d’'un 5% de I'import de licitacio atés que el
preu del contracte s’ha determinat per preus unitaris mitjancant retencié en el preu. La
garantia es retornara quan es constati la inexisténcia de vicis o defectes dels treballs
executats un cop transcorregut el termini de garantia de 2 mesos fixat a l'apartat R del
quadre de caracteristiques.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, I'apartat M del quadre de caracteristiques
ha establert una condicié especial d’execucié de caire mediambiental relativa a la correcta
gesti6 dels residus dels residus generats durant I'execucié del contracte i una altra enfocada
al seguiment del consum d’aigua generat durant el contracte.

No es preveuen causes de modificaci6 del contracte (apartat N del quadre de
caracteristiques i clausula trentena), tot i que es recull la possibilitat de modificar el contracte
per causes no previstes sempre i quan es compleixin els requisits de I'article 205 de la LCSP
i es tramiti mitjangant el procediment fixat als articles 191 i 207 de la LCSP.

No es preveu la possibilitat de cessio dels drets i obligacions del contracte a tercers pel
caire intel-lectual del contracte.

No es permet la subcontractacié de cap de les tasques objecte del contracte donat el seu
elevat nivell d’especialitzacio (apartat P del quadre de caracteristiques).

No es preveu la revisié de preus del contracte (apartat Q del quadre de caracteristiques).

D’acord amb l'article 62 de la LCSP s’identifica, en I'apartat T del quadre de caracteristiques,
el responsable del contracte amb les funcions detallades a la clausula vint-i-tresena.

La clausula vint-i-dosena preveu el procediment per a I'aplicacié de les penalitats. L’drgan de
contractacié les aprovara previa proposta raonada del responsable del contracte (cada
penalitat imposada no podra superar el 10% del contracte ni la totalitat de les imposades
podra superar el 50%). Aquesta clausula es remet a 'annex 6 del PCAP que regula les
penalitats especifiques relatives, d’una banda, a I'incompliment de les condicions especials
d’execucid. Aixi mateix, es fixen les penalitats per incompliments parcials o defectuosos en
relacid6 amb I'analisi de les mostres, el termini de lliurament de resultats i els informes lliurats.
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L’annex 7 del PCAP detalla la finalitat del tractament de les dades personals que 'ACA
obtingui dels licitadors en el marc del procediment de licitacid per a les quals és d’aplicacio
la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccidé de dades personals i garantia dels
drets digitals. Es fa constar que I'érgan de contractacié és el responsable del tractament de
dades personals. | s’'indiquen els drets que poden exercir els licitadors en relacié6 amb el
tractament de les seves dades personals.

Atenent al valor estimat del contracte, es preveu el recurs especial en matéria de
contractacié contra els actes que s’esmenten a la clausula trenta-novena, el qual és
potestatiu, previ o alternatiu al recurs contencids. | pels actes respecte dels quals no
procedeixi aquest recurs es preveu el regim de recursos ordinari.

La jurisdiccié contenciosa-administrativa és la competent per resoldre les qulestions litigioses
del contracte tot i que es preveu la possibilitat de sotmetre a l'arbitratge la resolucié de
controvérsies entre les parts en matéries de lliure disposicié en els termes de la Llei
60/2003, d’arbitratge.

Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars del contracte de
serveis sotmeés a informe amb les observacions efectuades.
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