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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula la
contractacio dels serveis “ASSISTENCIA TECNICA PER A LA DELIMITACIO
CARTOGRAFICA DE LES ZONES HUMIDES DE DOMINI PUBLIC HIDRAULIC |
SELECCIO D’ACTUACIONS ESTRATEGIQUES DE CONSERVACIO | RESTAURACIO.
Clau: CTN2400112”

Antecedents

El Departament de Contractacié de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) sol-licita I'emissio
de linforme juridic del Plec de clausules administratives particulars (PCAP) del contracte
especificat a I'encapgalament, d’acord amb larticle 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014 (LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte que té per objecte el descrit
a l'apartat A del quadre de caracteristiques i que consisteix en els serveis d’assisténcia
tecnica per a la delimitacio cartografica de zones humides del domini public hidraulic, a partir
de la informacié disponible en el Registre de zones humides, d’acord amb l'article 240 ter
afegit pel Reial decret 665/2023, de 18 de juliol, que modifica el Reglament de domini public
hidraulic, aprovat pel Reial decret 849/1986, d’11 d’abril. Cal esmenar l'article invocat en
aguest apartat (240 bis) atés que fa referencia a l'inventari del domini public hidraulic i el que
es contracta és la seva delimitacio, regulada a I'article 240 ter esmentat. Aixi mateix, per a la
delimitacié es tindran en compte també les linies d’actuacié del Plan estratégico de
Humedales 2030 (MITECO). Els treballs inclouen també [I'elaboracié d'una proposta
d’actuacions necessaries per millorar I'estat de les zones humides i d’altres de conservacio.
L’inventari de les zones humides incloses en el registre, que sén I'ambit d’actuacié del
contracte, és el relacionat a I'apéndix 1.1.3 de I'annex Xl del Pla de gesti6 del districte de
conca fluvial de Catalunya 2022-2027. Es justifica que 'ACA no té personal intern ni mitjans
técnics per dur a terme agquestes tasques pel seu abast multidisciplinar. S’identifica la
mesura de la planificaci6 hidrologica que preveu aquesta actuacié (A3.034 Treballs de
prioritzacié d’actuacions de millora de les masses d’aigua zones humides del DCFC).
S’indica també el CPV que identifica I'activitat econdomica del contracte (71300000-1 Serveis
d'enginyeria) dins la tipologia contractual de serveis definida per l'article 16 de la LCSP. La
intel-lectualitat del contracte ve determinada per la disposicié addicional 41 de la LCSP. Es
motiva la no divisié en lots de I'objecte del contracte, d’acord amb el que preveu l'article 99.3
b) de la LCSP, per rad del caracter intel-lectual del contracte que fa necessaria la
coordinacio integral de les tasques per donar coherencia i uniformitat a I'objecte d’aquesta
contractacid. La descripcio detallada de les tasques que sén objecte del contracte es recull
en el Plec de prescripcions tecniques particulars d’aquesta licitacio (PPTP).
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De conformitat amb larticle 9.3 del Text refés de la legislacid6 en matéria d’aiglies de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC), el contracte
té naturalesa administrativa i és d’aplicacio el regim juridic establert a la LCSP, essent
'ordre jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les questions
litigioses entre les parts.

El contracte té un valor estimat de 145.488€ (més IVA) i no esta subjecte a regulacio
harmonitzada en aplicacio dels articles 17, 22, 101.2 de la LCSP.

Procediment d’adjudicacio i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacio ordinaria i mitjancant el procediment
d’adjudicacié obert previst als articles 156, 157 i 158 de la LCSP.

El procediment de licitacié i d’adjudicacio es realitza mitjancant 'Eina de Sobre Digital.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitaci6 de la licitacio
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya. Aixi mateix, d’acord amb la disposicié
addicional setzena de la LCSP comporta l'obligacié per a les empreses licitadores d’estar
inscrites al Registre Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de
Licitadors i Empreses Classificades del Sector Public.

Contingut del Plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al regim general establert a la LCSP que transposa a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia de redaccié de plecs de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa.

Les dades economiques del contracte es contemplen a lapartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP el
preu del contracte es determina per preus unitaris. El valor estimat del contracte és de
145.488€ (més IVA) i és equivalent a l'import de licitaci6 donat que no es preveuen
modificacions ni prorrogues de contracte. El pressupost base de licitacié inclou 'IVA i té un
valor de 176.040,48€. La justificacié dels calculs es recull a 'annex 1 del PCAP. D’acord
amb larticle 100 de la LCSP es detallen les despeses directes i indirectes. Respecte a
'adequaci6é dels imports i dels seus métodes de calcul i les férmules incorporades en el
PCAP s’estara al que determini 'OCEF al seu informe.

Consta a I'apartat C del quadre de caracteristiques i a I'apartat cinque de la clausula tercera
del Plec que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de credit per al
pagament de I'objecte del contracte, indicant I'import assignat als exercicis pressupostaris
(2024-2025), ordre de cost, el compte comptable al que s'imputara la despesa i la seva
descripci6. A I'apartat segient s’indica que la despesa s’ha aprovat pel director de 'ACA en
tant que es comprometen exercicis pressupostaris sense aprovar.
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L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa el termini de durada del contracte en 18
mesos des de 'endema de la formalitzaci6. No es preveu la prorroga del contracte. La
durada total del contracte s’adequa a les previsions de l'article 29 de la LCSP.

No s’admeten variants tal i com es disposa a I'apartat E del quadre de caracteristiques.

Tal i com s’especifica a la clausula onzena i a la lletra F del quadre de caracteristiques, es
presenten tres sobres vist que el plec preveu criteris sotmesos a judici de valor i criteris
gquantificables de forma automatica.

En lapartat G del quadre de caracteristiques es requereixen requisits de solvéncia
economica i financera, i, técnica o professional ja que no és exigible la classificacio en els
contractes de serveis d’acord amb larticle 77.1.b) de la LCSP. Tampoc es determina la
classificacié, com a mitja alternatiu d’acreditacié de la solvéncia, pel fet que I'objecte del
contracte no esta inclds dins de cap grup ni subgrup de classificacié vigents. Els licitadors
han d’acreditar la solvéncia economica i financera, d’acord amb l'article 87.1.a de la LCSP, i
es demana que el volum anual de negocis referit a 'any de major volum dels tres ultims
conclosos sigui d’'almenys de la meitat de I'import estimat. | quant a la solvencia técnica o
professional, segons l'article 90.1.e de la LCSP, es requereix I'acreditacié d’'un equip tecnic
amb I'experieéncia i les titulacions indicades.

No es demana el compromis d’adscripcid de mitjans personals i materials a I'execucié del
contracte, i tampoc certificats que acreditin el compliment de les normes de garantia de la
gualitat/gestié mediambiental.

Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen en l'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’'una pluralitat de criteris qualitatius i econdmics basats en el principi de millor
relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP.

Consta en el PCAP que en la valoracié dels criteris d’adjudicacié s’ha tingut en compte la
Directriu 1/2020, de 23 de juny de 2020, d’aplicacié de formules de valoracio i puntuacié de
les proposicions economica i técnica, de la Direccid General de Contractacié Publica.

En aquest apartat H s’indica que la valoraci6 maxima de la qualitat de les ofertes sera de
65 punts sobre un total de 100, superant-se aixi el 51% exigit, com a minim, en l'article 145
de la LCSP per als contractes que tenen per objecte prestacions de caracter intel-lectual.
Per aquesta valoracio s’apliquen criteris sotmesos a judici de valor valorats en 45 punts
(organitzacioé de I'equip de treball, pla de treball, descripcié dels treballs i presentacié dels
resultats) i criteris de qualitat automatics valorats en 20 punts (equip de treball, mitjans
tecnics i paritat de génere). Es justifica la vinculacié dels criteris d’adjudicacié amb I'objecte
del contracte de manera succinta.

La valoraci6 economica de les ofertes sera de com a maxim 35 punts. Respecte

'adequacio de la féormula fixada en el PCAP s’estara al que determini 'OCEF en el seu
informe de fiscalitzacio.
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L’oferta sotmesa a judici de valor s’ha d’ajustar a les previsions de I'annex 2 del PCAP,
I'oferta econdmica al model de 'annex 3, mentre que la presentacio de I'oferta de qualitat
sotmesa a criteris automatics s’ha d’ajustar al model de I'annex 4.

D’acord amb les previsions de larticle 149 de la LCSP, l'apartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinacid de [lexistencia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacio pels
licitadors. La clausula tretzena del PCAP detalla el procediment contradictori que caldra
seguir en aquests casos.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que en tot cas haura de
presentar 'empresa adjudicataria, a més de la prevista a la clausula catorzena, entre la
qual consta la declaracié de 'annex 7 respecte del deure de confidencialitat i proteccié de
dades personals en cas de tractament incidental durant I'execucié del contracte.

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb ['article 106.1 de la LCSP pero si, tal i com
disposa l'article 107.3 LCSP, una garantia definitiva, mitjancant retenci6 en el preu, d’un 5%
de l'import de licitacié en haver-se determinat el preu del contracte per preus unitaris. La
garantia definitiva respon dels possibles defectes que existeixin en els serveis prestats
durant el termini de garantia que es determini en el PCAP. En aquest contracte s’ha
establert un termini de garantia de cinc mesos des de la recepci6 del contracte.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, I'apartat M del quadre de caracteristiques
ha establert una condici6 especial dexecucié de caire mediambiental de fer els
desplacaments de les tasques de camp amb el distintiu ambiental ofert o amb classificacié B
minima. També es recull la condicié que els equips informatics emprats compleixin amb els
criteris de sostenibilitat mediambiental que s’indiquen en aquest apartat.

No es preveuen causes de modificacié a I'apartat N del quadre de caracteristiques tot i que,
d’acord amb la clausula trentena del PCAP, el contracte es podra modificar per causes no
previstes en el cas que concorrin els requisits de l'article 205 de la LCSP.

Es permet la cessio dels drets i obligacions del contracte a tercers (apartat O del quadre de
caracteristiques).

L’'apartat P del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-quatrena del PCAP permeten
la subcontractaci6, llevat les tasques assignades a la direccié dels treballs que es
consideren critiques del servei. La celebracié dels subcontractes, si és el cas, caldra que
s’ajusti als requisits de l'article 215.2 de la LCSP.

No es preveu la revisié de preus a I'apartat O del quadre de caracteristiques.

S’identifica en I'apartat T del quadre de caracteristiques el responsable del contracte amb
les funcions detallades a la clausula vint-i-tresena del PCAP.
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La clausula vint-i-dosena del PCAP es refereix a les penalitats per demora en I'execucio i
per incompliment parcial o compliment defectuds, i, preveu el procediment per a la seva
aplicacio. L’organ de contractacio les aprovara previa proposta raonada del responsable del
contracte (cada penalitat imposada no podra superar el 10% del contracte ni el 50% per a la
totalitat). El detall de les penalitats es troba a I'annex 5 del PCAP. Es detallen les penalitats
per 'incompliment de la condicié especial d’execucié relativa a les obligacions de la clausula
etica i la condici6 relativa a I'is de vehicles i equips informatics sostenibles durant I'execucio
del contracte. També es recullen penalitats per incompliments respecte la subcontractacio.

No es qualifiquen obligacions essencials als efectes de la resolucié del contracte que preveu
l'article 211.1.f) de la LCSP.

L’'annex 6 del PCAP detalla la finalitat del tractament de les dades personals que I'ACA
obtingui dels licitadors en el marc del procediment de licitacié per a les quals és d’aplicacio
la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals. També consta que I'd0rgan de contractacio és el responsable del tractament de
dades personals. | s’'indiquen els drets que poden exercir els licitadors en relaci6 amb el
tractament de les seves dades personals.

El régim de recursos preveu d’acord amb larticle 44 de la LCSP el recurs especial en
matéria de contractacié contra els actes que s’esmenten a la clausula trenta-novena, el qual
€s potestatiu, previ o alternatiu al recurs contenciés. | pels actes respecte dels quals no
procedeixi aguest recurs es preveu el régim de recursos ordinari.

La jurisdiccié contenciosa-administrativa és la competent per resoldre les qlestions litigioses
del contracte tot i que es recull la possibilitat de sotmetre a l'arbitratge la resolucié de
controversies entre les parts en matéries de lliure disposicid en els termes de la Llei
60/2003, d’arbitratge.

Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars de serveis sotmeés a
informe amb I'observacié efectuada.
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