
 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA
 
 
1. Introducció

L’Ajuntament d’Alpicat presta la gestió del servei escolar de menjador a l’escola Dr. Serés 
d’Alpicat i als alumnes de l’INNS d’Alpicat. Aquest servei és competència del Consell 
Comarcal, d’acord amb el Conveni de col·laboració entre l’administració de la Generalitat de 
Catalunya, mitjançant el Departament d’Ensenyament i el Consell Comarcal del Segrià 
relatiu a la delegació de competències, entre altres, de la gestió del servei escolar de 
menjador en els supòsits de servei escolar de menjador de caràcter preceptiu en 
ensenyaments obligatoris, servei escolar de menjador de caràcter preceptiu en centres 
d’educació especial i centres d’acció especial i servei escolar de menjador amb caràcter 
opcional.

El Decret 160/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de menjador als 
centres docents públics de titularitat del Departament d'Ensenyament (DOGC núm. 2208, de 
20-5-96), defineix el servei de menjador com una prestació complementària d’ajuda a 
l’escolarització  i  l’Ajuntament  d’Alpicat  ha acordat  gestionar  el  servei  de menjador  en el 
centre per la qual cosa l’escola ho ha sol·licitat al Consell Comarcal.

El Ple del Consell Comarcal en sessió de 6 d’agost de 2021 va acordar encarregar la gestió 
del servei  de menjador  als ajuntaments que ho van sol·licitar  i  en compliment  d'aquests 
preceptes, en data 12 d’agost de 2021 se signà conveni d’encàrrec de gestió del servei 
escolar del menjador a l’escola Dr. Serés d’Alpicat i als alumnes de l’INNS d’Alpicat. 

L’Ajuntament  d’Alpicat  assumeix la gestió del  servei  de menjador  escolar,  amb totes les 
responsabilitats derivades d'aquesta prestació i d'acord amb el pla de funcionament aprovat 
pel consell escolar de l'escola i autoritzat per resolució del director  dels serveis territorials 
d’Ensenyament.

És necessari licitar aquest servei, donat que l’actual contracte ja no és vigent i es pretén 
ampliar al servei d’àpats de la llar d’infants municipal l’Estel i a les activitats que s’organitzin 
en períodes no lectius tipus casal. 

2. Descripció de la situació actual

a. Situació en la Institució

El contracte tindrà com a objecte la concessió del servei educatiu de menjador dels centres 
de l’escola Doctor Serés, Institut d’Alpicat i servei d’àpats de la llar d’infants l’Estel d’acord 
amb en el plec de prescripcions administratives i tècniques particulars.

b. Marc normatiu

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a 
l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE 
i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP), i a les disposicions que la desenvolupen; al 
Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació pública, 
en tot allò que no hagi quedat superat per la LCSP; a la Llei 2/2015, de 30 de març, de 
desindexació de l’economia espanyola i al Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, que la 
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desenvolupa; supletòriament, a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques i la resta de normes administratives i, en defecte seu, 
a les normes de dret privat.

Directiva de contractació pública aprovada pel Parlament Europeu el 15 de gener de 2014, 
articles 37 i 38; el Llibre Verd sobre la modernització de la política de contractació pública de 
la UE de 27 de gener de 2011; Informe 12/2012, de 30 de novembre, de la Junta Consultiva 
de Contractació Administrativa de la Generalitat de Catalunya. 

La normativa sectorial que regula l’activitat és: 

-Decret 160/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de menjador dels 
centres públics de titularitat del Departament d’Ensenyament.
-La Normativa legal sobre Seguretat i Higiene en el treball 
-Reglament 178/2002, de 28 de gener, pel qual s’estableixen els requisits generals de la 
legislació alimentaria, es crea l’autoritat Europea de seguretat alimentaria i es fixen els 
procediments relatius a la seguretat alimentaria.
-Reglament núm. 852/2004, del Parlament Europeu i del Consell, de 29 d’abril de 2004, 
relatiu a la higiene dels productes alimentaris.
-Reglament 853/2004, de 29 d’abril, pel qual s’estableixen normes específiques d’higiene 
dels aliments d’origen animal.
-La Llei 3/2023, de 16 de març, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector 
públic per al 2023, a la qual l’article 49 modifica la Llei 12/2009, d’educació. 
-Reial Decret 1420/2006, d’1 de desembre, sobre prevenció de la parasitosi per anisakis en 
productes de la pesca subministrats per establiments que serveixen menjar als consumidors 
finals o a col·lectivitats.
-Reial Decret 1254/1991, de 2 d’agost, pel qual es dicten normes per preparar i conservar 
les maioneses d’elaboració pròpia i altres aliments de consum immediat en els quals figura 
l’ou com ingredient.
-Ordre de 9 de febrer de 1987, sobre normes específiques per a la preparació i la 
conservació de la maionesa d’elaboració pròpia i d’altres aliments amb ovoproductes.
-Reial Decret 640/2006, de 26 de maig, pel qual es regulen determinades condicions 
d’aplicació de les disposicions comunitàries en matèria d’higiene, producció i 
comercialització dels productes alimentaris.
-Llei 17/2011, de 5 de juliol, de Seguretat Alimentaria i Nutrició.
-Reial Decret 237/2000, de 18 de febrer, pel qual s’estableixen les especificacions tècniques 
que han de complir els vehicles especials per al transport terrestre de productes alimentaris 
a temperatura regulada i els procediment per al control de conformitat amb les 
especificacions.
-Reial Decret 3484/2000, de 29 de desembre, pel qual s’estableixen les normes d’higiene 
per a l’elaboració, distribució i comerç de menjars preparats.
-Reial  Decret  3/2023 de 10 de enero,  por  el  que se establecen los  criterios tècnicos-
sanitarios de la calidad del agua de consum, su control y suministro.
-La Llei 31/1995, de 8 de novembre, de Prevenció de Riscos Laborals, i els reglaments i les 
altres normes que la desenvolupen.
-El Decret 171/2004, de 30 de gener, pel qual es desenvolupa l’article 24 de la Llei 31/1995.
-La Llei 18/2009, de salut pública.
-La Llei 17/2011, de seguretat alimentaria i nutrició.
-La Llei 3/2020, de l’11 de març, de prevenció de les pèrdues i el malbaratament alimentaris 
-El Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats d’educació en el lleure en les quals 
participen menors de 18 anys.
-La Llei 38/1991, de 30 de desembre, d’instal·lacions destinades a activitats amb infants i 
joves.
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-El Decret 140/2003, de 10 de juny, d’aprovació del Reglament d’instal·lacions destinades a 
activitats amb infants i joves.
-La Llei orgànica 26/2015, de 28 de juliol, publicada en el BOE en data 29 de juliol de 2015, 
que modifica l’article 13.5 de la Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció jurídica 
del menor, de modificació del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil.
-RESOLUCIÓ EDU/448/2024, de 8 de febrer, per la qual es determina el preu màxim de la 
prestació del servei escolar de menjador dels centres educatius de titularitat del 
Departament d’Educació i el preu de l’ajut individual de menjador escolar per a l’alumnat 
escolaritzat fora del seu municipi de residència en centres educatius privats concertats i 
municipals, d’acord amb la planificació feta al mapa escolar, per al curs escolar 2024-2025. 
(DOGC Núm. 9108, de 23/2/2024).
-El III Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als 
anys 2011 a 2016 Catalunya ( Resolució EMO/1528/2015 de 25 de juny) (codi de conveni 
núm. 79002295012003). DOGC Núm. 6910 10.7.2015 , modificat parcialment per Resolució 
TSF/514/2019, de 26 de febrer, DOGC Núm.7828 de 12.03.2019, i per la Resolució 
EMT/823/2022, de 21 de març, per la qual es disposa la inscripció i la publicació de l’acord 
parcial de la Comissió negociadora del Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i 
sociocultural de Catalunya, relatiu a les condicions econòmiques i a la modificació de la 
descripció de llocs de treball i classificació professional i Resolució EMT/459/2024, d’1 de 
febrer, per la qual es disposen la inscripció i la publicació de l’Acord de revisió salarial per 
als anys 2023 i 2024.
-Conveni col·lectiu de treball pel sector de les col·lectivitats a Catalunya ( Resolució 
EMO/2501/2015 de 2 de novembre). ( codi de conveni núm.79100055012013 ) DOGC núm. 
6993 de 9.11.2015 , modificat per Resolució TSF/2801/2017, de 27 d’octubre, DOGC Núm. 
7513 de 11.12.2017.
-Decret 267 /2016, de 5 de juliol, de les activitats d’educació en el lleure en les quals 
participen menors de 18 anys.
-Reial decret 210/2018, de 6 d’abril, pel qual s’aprova el Programa de prevenció i gestió de 
residus i recursos de Catalunya.

3. Objecte del contracte

El contracte tindrà com a objecte el servei educatiu de menjador dels centres l’escola Dr. 
Serés d’Alpicat i l’INNS d’Alpicat i llars municipals l’Estel i la Lluna d’Alpicat.

El codi CPV que correspon a aquest contracte és el 55523100-3.

4. Anàlisi Tècnica

a. Consideracions tècniques i requeriments

Les condicions tècniques d’aquest contracte es regulen en el plec de condicions elaborats a 
l’efecte, en el que es detallen les possibles millores que poden presentar-se per part dels 
licitadors, així com en els articles reguladors de les obligacions a complir per l’adjudicatari
 

5. Anàlisi Econòmica

a. Pressupost base de licitació

El pressupost base de licitació opera com a límit màxim de despesa que en virtut del 
contracte pot comprometre l'òrgan de contractació, inclòs l'Impost sobre el Valor Afegit, que C
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s'indica com a partida independent, d'acord amb el que assenyala l'article 100.1 de la LCSP, 
ascendeix a les quantitats que figuren tot seguit, d’acord amb el que es preveu a l’article 9 i 
a l’estimació del nombre d’alumnes preceptius o becats per cada anualitat.

Concepte
Import sense 
IVA

Import de 
l’IVA

Import amb 
IVA

Personal 250.102,29 0,00 250.102,29

Producte 141.966,60 14.542,92 156.509,52
Gestió i altres 49.286,15 10.350,09 59.636,24
Benefici 23.801,16 6.919,49 30.720,65
Total 465.156,20 31.812,50 496.968,70

El pressupost base de licitació del contracte (2 anys) és el següent:

Concepte
Import sense 
IVA

Import de 
l’IVA

Import amb 
IVA

Personal 500.204,58 0,00 500.204,58
Producte 283.933,20 29.085,84 313.019,04

Gestió i altres 98.572,30 20.700,18 119.272,49
Benefici 47.602,32 13.838,98 61.441,29
Total 930.312,40 63.625,00 993.937,40

En la part que l’empresa adjudicatària del servei cobrarà directament dels usuaris no es 
preveuen despeses derivades d’aquesta contractació per l’Ajuntament.

En la part del servei d’àpats de la Llar d’Infants l’Estel, hi ha una consignació per a l’any 
2024 de de 35.000 euros amb càrrec a la partida 2024 323 22105.

b. Valor Estimat

El valor estimat del contracte per a determinar el procediment d’adjudicació, la publicitat i 
la competència de l’òrgan de contractació, calculant la seva durada, incloses les eventuals 
pròrrogues, així com les possibles modificacions, d’acord amb l'article 101 de la LCSP 2017, 
és el següent:

Pressupost base de licitació (IVA 
exclòs) 2 anys 930.312,40

Import de les modificacions previstes 
(IVA exclòs) màx. 20% 186.062,48

Pròrroga (IVA exclòs) màx. 2 anys 930.312,40

Total Valor Estimat (IVA exclòs) 2.046.687,28

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE: 2.046.687,28 € (IVA no inclòs)

c. Estabilitat pressupostària i Sostenibilitat financera
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S’analitza en l’informe d’intervenció
 

6. Anàlisi del Procediment

a. Justificació del procediment

El servei de menjador en els centres docents públics del Departament d’Educació es 
configura com una prestació complementària d’ajuda a l’escolarització d’acord amb el Decret 
160/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de menjador als centres 
docents públics de titularitat del Departament d'Educació, i alhora, com un servei que el 
Departament d’Educació ha de garantir amb caràcter preceptiu a l’alumnat que està obligat a 
desplaçar-se fora del seu propi municipi, per tal de garantir l’efectivitat de l’educació 
obligatòria. 

La necessitat a satisfer per mitjà d’aquest contracte consisteix, principalment, en cobrir les 
necessitats nutritives de l’alumnat i l’adquisició d’hàbits socials, alimentaris, d’higiene i salut 
en el marc de la convivència ordinària dels centres educatius.

b. Qualificació del contracte

El contracte té caràcter administratiu i es tipifica com a contracte de concessió de serveis 
conforme l’article 15 de la LCSP, i no està subjecte a regulació harmonitzada en no superar 
el llindar previst a l’article 20.

c. Anàlisi d'execució per lots

No es preveuen lots en la licitació, atès que els serveis de menjador  constitueixen una unitat 
funcional de servei corresponent amb la cuina de l’equipament del menjador escolar de 
l’Escola Doctor Serés i la resta de serveis.

d. Durada

La durada del contracte de prestació del servei de menjador escolar és de dos cursos 
escolars que són els següents: curs 2024/2025 i curs 2025/2026 més dues possibles 
pròrrogues d’un curs més un curs.
 
La pròrroga s’acordarà per l’òrgan de contractació i serà obligatòria per l’empresari, sense 
que pugui produir-se pel consentiment tàcit de les parts. El preavís es farà el mes de juny. 

La pròrroga s’acordarà de forma anual per l’òrgan de contractació en el termini de dos 
mesos a la finalització del contracte i serà obligatòria per l’empresari, sense que es pugui 
produir pel consentiment tàcit de les parts. 

No obstant això, a l’acabament del contracte, el contractista resta obligat a continuar 
prestant el serveis fins que, realitzada una nova licitació, el nou adjudicatari es faci càrrec de 
la seva gestió, d’acord amb l’article 235 del Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens 
locals aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de juny. 

Isidre Fernández Colom
Regidor d’Educació i Esports
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