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Informe juridic del Plec de Clausules Administratives Particulars que regula la
contractacio del servei “SERVEIS DE MANTENIMENT DELS PUNTS DE
PIEZOMETRES DE L’AGENCIA CATALANA DE L’AIGUA”. CTN2400071.

Antecedents

El Departament de Contractacio sol-licita 'emissio de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars del contracte especificat a I'encapc¢alament, d’acord amb I'article
122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la que es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte de serveis que té per
objecte, descrit a I'apartat A del quadre de caracteristiques, la revisié, .manteniment i millora
de la xarxa de control piezomeétric que permet valorar I'evolucié dels nivells piezometrics dels
aquifers i determinar I'estat quantitatiu de les masses d’aigua subterranies. essencialment
dins la demarcacio del Districte de Conca Fluvial de Catalunya.

Els treballs s’emmarquen dintre del Programa de mesures del Pla de Gestié del Districte de
Conca Fluvial de Catalunya i es corresponen a la mesura “A6.016- Manteniment d'estacions
de control d'aiglies subterranies i segellament de sondejos fora d'Us. Cal justificar la
impossibilitat de prestar aguest servei amb mitjans propis.

L’objecte del contracte respon a les obligacions i competéncies atribuides a 'ACA i s’adequa
a la descripcié del tipus de contracte de serveis establerta a I'article 17 LCSP, en tant que es
tracta d’'una prestacié de fer consistent en el desenvolupament d’'una activitat, i adrecada a
I'obtencié d’un resultat diferent d’'una obra o un subministrament.

Es contempla la divisi6 de l'objecte del contracte en 2 lots, d’ambit territorial, donant
compliment a les previsions de larticle 99.3 LCSP. Es preveu la possibilitat que les
empreses licitadores puguin participar en tots els lots perd només podran ser adjudicataries
d’un sol lot, preveient regles d’adjudicacié en cas d’empat, i només en el cas que algun lot
guedi desert es podra adjudicar més d’un lot a la mateixa empresa. S’incorpora el codi CVP
que identifica I'activitat econdmica objecte del contracte.

El contracte té un valor estimat de 700.000 € i en aplicacié de l'article 22.1.b) de la LCSP,
esta subjecte a regulacié harmonitzada
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De conformitat amb I'article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i és
d’'aplicacié el régim juridic establert a la LCSP, essent l'ordre jurisdiccional contencids
administratiu el competent per resoldre les questions litigioses entre les parts. Per la
quantia del contracte i la subjeccié a regulacié harmonitzada, és d’aplicacio el régim del
recurs especial en matéria de contractacié que regula l'article 44 LCSP, i aixi es regula a
la clausula quarantena.

Procediment d’adjudicacio6 i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacioé del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicaci6 obert previst als articles 156, 157 i 158 de 'LCSP.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitacio
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractaci6é Publica de la Generalitat de Catalunya.

El procediment de licitacié i d’adjudicacio es realitza mitjangant I'Eina de Sobre Digital, i tal
com s’especifica a la clausula onzena del PCAP i la lletra F del quadre de caracteristiques,
en dos sobres, ates que el plec preveu conjuntament criteris d’adjudicacié que depenen d’'un
judici de valor i criteris quantificables de forma automatica.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE i a la Guia de redaccié de plecs de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa. Administrativa i s’adequa al preceptes incorporats a I'LCSP
pel Reial Decret Llei 14/2019, de 31 d’octubre.

Les dades econdomiques del contracte es contemplen a l'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. El contracte té un valor estimat de
700.000 € (més IVA). Aquest valor correspon a l'import de licitacié (350.000 €), més les
possibles prorrogues previstes en el contracte ja que es preveu un termini de durada de dos
any amb la possibilitat de prorrogar-lo fins a dos anys més.

D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP el preu del contracte es determina per preus unitaris,
consignant al plec I'import de licitacié estimat per a cada lot i desglossant I'import de les
despeses directes i indirectes. Es descriuen, per a cada lot, els conceptes en que es divideix
el pressupost i es recomana fer una remissié al plec de prescripcions tecniques que recull la
determinacio i justificacié dels preus unitaris maxims. Cal revisar el punt 9 del plec técnic,
gue regula el pressupost, ja que en relaci6 amb “el sistema de determinacio del preu es
basara en la proposta dels preus unitaris exposats a I'annex 5 Preus maxims de licitacio” i
no consta cap annex 5.
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Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a la clausula tercera in fine del PCAP
que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de credit per al pagament de
'objecte del contracte, els imports assignats a cada exercici pressupostari per a cada lot
(2024-2026), i la descripcié del compte comptable al que s’imputara la despesa). Respecte a
'adequacié dels imports i dels seus metodes de calcul i les férmules incorporades en el
PCAP s’estara al que determini TOCEF al seu informe.

S’indica que aquesta despesa ha estat aprovada per la Resolucié del Director de I'Agéncia
Catalana de I'Aigua de data 4 de desembre de 2023, per la qual s’autoritzen els
compromisos de despesa amb carrec a pressupostos d’exercicis futurs.

S’exigeix la prestacié d'una garantia definitiva del 5% de I'import de licitaci6 mitjangant
retencié del preu, de conformitat amb la possibilitat establerta a I'article 107 de la LCSP. No
es preveuen causes especifiqgues de modificacié del contracte ni la revisio de preus.

El punt R del quadre estableix un termini de garantia d’1 any des de la data de finalitzacio
dels treballs.

En relaci6 amb l'aptitud per a contractar, regulada a la clausula novena, el punt G del
quadre de caracteristiques, al que remet la clausula desena, exigeix requisits de solvéncia
economica i financera, i técnica o professional, atés que no és exigible la classificacio en el
contracte de serveis d’acord amb l'article 77.1.b de la LCSP.

En relacié amb la solvéncia economica i financera, d’acord amb l'article 87.1.a de la LCSP
es demana que el volum anual de negocis per a cada lot, referit a 'any de major volum
dels tres ultims conclosos no excedeixi d’'una vegada i mitja el valors estimat del contracte.
En relacié amb la solvéncia técnica o professional, d’acord amb I'article 90.1.a de la LCSP,
s’exigeix la designacié d'un director técnic que actiu com a responsable del contracte i
interlocutor (que s’acreditara amb la presentacié de la declaracié prevista a I'annex 4.
També s’exigeix que es disposi de personal per a dur a terme petites intervencions de
camp i addicionalment la capacitat de subcontractar en termini les empreses o maquinaria
especifica descrita en el plec técnic i que es disposi de material i estris propis i basics per
a dur a terme les tasques.

Es preveu que en cas d’empreses de nova creacié (menys de 5 anys) es podra acreditar
pels mitjans de les lletres b) a) i i) de l'article 90.1 LCSP. Per tant, es permet acreditar la
solvéncia técnica mitjangant una relacié dels treballs realitzats d’igual naturalesa en els
darrers tres anys 90.1.a), mitjancant la indicacié del personal tecnic integrat 0 no en
'empresa (article 90.1.b) i mitjan¢ant la indicacio de la part del contracte que eventualment
es vol subcontractar 90.1.i). Cal revisar les lletres indicades al pcap.

Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen en l'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’una pluralitat de criteris qualitatius automatics i economics basats en el principi
de millor relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP. Per a la
justificacio del sistema de valoracié de les proposicions s’aplica la Directriu 1/2020, de 23
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de juny de 2020, d’aplicaci6 de féormules de valoracié i puntuacié de les proposicions
economica i técnica, de la Direccié General de Contractacié Publica.

Es preveu que la valoraci6 de la qualitat de les ofertes mitjangant criteris automatics
objectius diferents del preu puntui amb 35 punts sobre 100. Es detallen els criteris técnics
de valoracié quantificables de forma automatica i 'oferta s’ha de presentar mitjancant
declaracié responsable de compliment de criteris i requisits d’adjudicacié d’acord amb el
model de 'annex 2)

La valoracié maxima del preu de les ofertes és de 65 punts. L'oferta economica s’ha de
presentar conforme al model que s’adjunta com a annex 1, i es calcula de forma
automatica d’acord amb la férmula que es consigna al plec.

D’acord amb les previsions de l'article 149 LCSP, l'apartat | del quadre de caracteristiques
regula els criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes presumptament anormals,
aixi com els conceptes a emprar per a la justificacio de les mateixes per part dels licitadors.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que en tot cas haura de
presentar I'empresa proposada com a adjudicataria, a més de la detallada a la clausula
14ena, preveient la presentacido d’una declaracié on s’indica la personal responsable del
contracte que s’ha d’ajustar al model de 'annex 4 del plec i la declaracié conforme es
disposa d’'una assegurancga de responsabilitat civil general “i els danys al medi ambient que
es puguin derivar de les seves activitats i les dels seus tecnics habilitats, aixi com cobrir les
despeses derivades de la repeticié de les actuacions realitzades en cas que se’n declari la
invalidesa, les derivades de la no realitzacié o no finalitzacié de les tasques contractades i
abonades préviament i els danys a tercers que es derivin d'una actuacié deficient o
inacabada per part de l'adjudicatari. Atés que tant la no realitzaci6 de les tasques
contractades i abonades, com I'execucié deficient o inacabada, conformen un incompliment
del contracte, es recomana revisar I'abast de I'asseguranca que es preveu al plec i /o
preveure penalitats en previsio d’aquests possibles incompliments.

En relacié amb les disposicions relatives a I'execucio del contracte, d’acord amb els articles
122.2 i 202 de la LCSP, l'apartat M del quadre de caracteristiques ha establert condicions
especials d’execucio de tipus social, com és I'observanga dels principis étics i les regles de
conducta als que s’ha d’adequar l'activitat del contractista previstes a la clausula trenta-
tresena del PCAP, i s’estableix com a condicioé especial d’execucié de tipus mediambiental
'us de mitjans de transports de classificacio ambiental C. Es preveu que l'incompliment
d’aquestes condicions especials d’execucié comportara I'aplicacio de les penalitats previstes
alannex 7.

Cal indicar correctament el nimero de I'annex, ja que les penalitats es detallen a I'annex 6.
Aixi mateix, el punt 3 d’aquest annex 6 preveu expressament les penalitats per incompliment
defectuos de la prestacio (incompliment de terminis per causes imputables al contractista, no
comunicacio del canvi de persones de [lequip) i per incompliments respecte la
subcontractaci6. Cal tenir en compte que l'article 215 LCSP preveu l'obligacié d’indicar a
I'oferta la part del contracte que es te previst subcontractar, assenyalant I'import, el nom o
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perfil empresarial dels subcontractistes, i en tot cas, s’ha de comunicar per escrit un cop
adjudicat el contracte .

Respecte de la subcontractacié, d’acord amb el que preveu l'article 215.2 LCSP, al punt P
del quadre es prohibeix respecte a les tasques considerades critiques (interlocutor amb
I'administracid, direccié i coordinacio de serveis i superviso técnica i coordinacié de I'equip).

Es preveu la possibilitat de cedir el contracte, prévia autoritzacio expressa de I’Administracio
i d’acord amb els requisits i condicions establerts a I'article 214 LCSP.

L’apartat U del quadre de caracteristiques i la clausula 24ena es refereixen al responsable
del contracte i detallen les seves funcions, d’entre les qual destaca que les instruccions
donades pel responsable del contracte configuren obligacions d’execucié del contracte
juntament amb el seu clausulat i els plecs.

Conclusions

S’informa favorablement, amb les observacions efectuades, el plec de clausules
administratives particulars identificat a 'encapgalament.
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