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Assumpte: Informe juridic referent a I’aprovacié del contracte de serveis, I'objecte
del qual és la prestacio i execucié dels serveis de dinamitzacié d’una activitat de
Caga tié a diferents barris de la ciutat de Sabadell.

Antecedents de fet

1. L’Ajuntament de Sabadell cada any organitza i fomenta activitats relacionades amb les
festes de Nadal, tenint com a proposit que aquestes activitats vagin adrecades a tota la
ciutadania i que puguin arribar a tots els barris de la ciutat de Sabadell.

2. Les principals activitats de les festes de Nadal s’han desenvolupat al centre de la ciutat
de Sabadell perd, certament, gracies a la implicacid del teixit associatiu, entitats i
ciutadania, a I'hora d'organitzar tot tipus d’activitats coincidint amb el calendari de
tradicions culturals i populars, any rere any aquestes han anat augmentat tant en nombre
de propostes com en la diversitat d’ofertes.

3. L’Ajuntament de Sabadell, té la voluntat de garantir 'organitzacié d’activitats de Nadal
als barris reforgant les activitats organitzades per entitats i ciutadania en general, en el
marc de les festes nadalenques, amb I'objectiu de promoure activitats que contribueixin a
la cohesié social als diferents barris de la ciutat.

4. La Cap del Servei d’accio territorial i Participacié ha emés informe técnic de data 29 de
gener de 2024 pel qual es proposa iniciar el procés de licitacié per a la contractacié
administrativa d’aquests serveis, amb els requeriments técnics que s'estableixen en
l'informe i en els plecs de clausules corresponents.

5. Aquest contracte atén a la necessitat de promoure activitats que contribueixin a la
cohesié social i a la promocio i coneixement de les tradicions culturals als diferents barris
de la ciutat, dins del periode de les festes de Nadal.

6. L'objecte del contracte és la dinamitzacié d’'una activitat de caga ti6 a 15 barris de la
ciutat de Sabadell per tal que els grups de nens i nenes que hi participin obtinguin un
obsequi, amb CPV 79952100-3 (Serveis d’organitzacié d’esdeveniments culturals inclosos
a I’Annex IV de la Llei de Contractes del Sector Public)

7. La durada del contracte sera de 3 anys des de la formalitzacié del contracte.
El periode d’execuci6 sera de I'1 al 24 de desembre de cadascun dels anys esmentats.

8. Segons I'esmentat informe técnic no resulta convenient la divisié per lots atés que
'objecte del contracte s’entén com a una unitat funcional on la prestacio dels serveis es
troben directament relacionats i vinculats entre si, mantenen criteris de complementarietat
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i cal seguir un idéntic criteri o linia metodologica, en el cas de dividir per lots es donarien
desavantatges al no compartir criteris similars donat del resultat directrius divergents.
També es considera que la divisid per lots exigiria una coordinacié i planificacié global
dels treballs per a una correcte execucié de I'objecte del contracte desproporcionada per
les finalitats d’interés public que es persegueixen, aixi com per I'import del pressupost
base de licitacié per aquesta contractacié. En consequéncia, faria 'execucié del contracte
excessivament dificil o onerosa técnicament.

9. El pressupost base de licitacié del contracte és de 47.019,48€ més 9.874,09€
(21%d’IVA) i un total de 56.893,57€ I'lVA inclos.

10. El valor estimat del contracte és de 47.019,48 (exclos I'lVA).

11. Per tal d’aconseguir una execucio pressupostaria uniforme de I'exercici corrent i de
futurs, la circular de la intervencié general 1/2022, de 28 de marg de 2022, relativa a la
despesa pluriennal, estableix que s’ha d’establir la previsid en relacié a la planificacié de la
temporalitat d’execucio i exigibilitat, per adequar i acreditar el crédit proposat, que en la
present contractacio és la que es relaciona a continuacio:

a. Data d’adjudicacié del contracte (D): febrer 2024

b. Data inici de I'execucié material: desembre 2024

c. Data d'inici d’execucié pressupostaria 1 (O): gener 2025

d. Data d’inici d’execucio pressupostaria segon any 2 (O): gener 2026

e. Data final d’execuci6 pressupostaria 3 (O): gener 2027

12. S’ha emeés el corresponent informe sobre la valoracié de les repercussions de
l'actuacid projectada en compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, aixi com l'informe técnic requerit en tractar-se d’'una contractacié
amb despesa pluriennal, segons consta a I'expedient.

13. S’han elaborat el Plec de clausules técniques, el Plec de clausules administratives
particulars, i els corresponents annexes, conforme el model tipus aprovat per Decret
d’alcaldia num. 1071/2022, de 9 de febrer de 2022 i modificat per decret de I'Alcaldia
9638/2022, de data 22 de juliol, adaptats a la presentacio electronica de les ofertes, aixi
com el corresponent quadre resum (Annex I).

14. Tots els criteris de valoracié estan basats en férmula, I'aplicacid de la qual esta
recollida al quadre resum (Annex I).

15. L’adjudicacié d’aquest contracte es realitzara mitjangant tramitacié ordinaria pel
procediment obert simplificat sumari regular a I'article 159.6 de la LCSP en tractar-se d’'un
contracte de serveis amb un valor estimat inferior a 60.0000€.

16. Als efectes de determinar I'existéncia de credit pressupostari suficient per fer front a la
despesa que comporta aquesta contractacidé s’han elaborat les corresponents operacions
comptables en fase prévia als efectes de la seva fiscalitzacioé per la Intervencié municipal.

17. En tractar-se d’'una despesa pluriennal, aquesta estara subordinada al credit que per
cadascu dels exercicis afectats autoritzin els respectius pressupostos, aixi com I'efectiva
consolidacié dels recursos que han de finangar I'actuacio.

18. Es tracta d'un expedient amb propostes de despeses (Fase A) cal previa revisié per la
Secretaria i fiscalitzacio per la Intervencié.

Fonaments de Dret
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a) Els articles 17, 22, 116, 117, 124, 125, 135, 145, 158, 159, 326, la Disposicions
addicionals 3% i 15 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public
(endavant LCSP).

b) L’annex IV de la LCSP, que inclou el CPV: num. 799 521 00-3 Serveis d’organitzacio
d’esdeveniments culturals.

c) Article 30 i 45 de les Bases d’Execucié del Pressupost de I'Ajuntament de Sabadell
vigent (en endavant BEP).

d) Decret d'alcaldia num. 1071/2022, de data 9 de febrer, pel quan s’aprova un plec tipus
per procedir a I'adjudicacié de contractes de serveis, modificat per decret de I'Alcaldia
9638/2022, de data 22 de juliol, i adaptat a la presentacio electronica de les ofertes.

e) Article 7.3 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera (en endavant LOEPSF)

f) L'article 174 del Text refés de la Llei d’'Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg (en endavant TRLHL).

g) Circular de la Intervencié General 1/2022 relativa a la despesa pluriennal

h) Articles 19 i 20 del Reglament de control intern de I'Ajuntament de Sabadell (en
endavant RCIAS).

i) Decret de I'Alcaldia 14.885/2023, de 27 d'octubre de 2023, de delegacions de
l'alcaldessa als tinents/es d’alcaldessa i Regidors/es.

D’aquesta regulacié sén destacables les seglients consideracions juridiques

1. El contracte de serveis és aquell que té per objecte prestacions de fer consistents en el
desenvolupament d’'una activitat o adrecades a I'obtencié d’un resultat diferent al d’una
obra o d’'un subministrament, incloent aquells en qué l'adjudicatari s’obliga a executar el
servei de forma successiva i per preu unitari (art. 17 LCSP).

2. L'expedient de contractacid incorporara, en tot cas, els plecs de les clausules
administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions técniques, el document
justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacié de I'eleccié del procediment de licitacio,
els criteris de solvéncia técnica o professional, i econdmica i financera, els criteris que es
tindran en consideracié per adjudicar els contracte i el valor estimat del mateix. Completat
'expedient es dictara resolucié motivada per l'drgan de contractacié aprovant-lo i
disposant I'obertura del procediment d’adjudicacié aixi com I'aprovacié de la despesa
(arts. 1161 117 LCSP).

3. Els contractes de serveis inclosos a l'annex IV de la LCSP estaran subjectes a
regulacié harmonitzada quan el seu valor estimat sigui igual o superior a 750.000 €, la
qual cosa no concorre en la present licitacio (art. 22.1.c) LCSP).

4. La subscripcié de contractes per part de les administracions publiques requereix la
tramitacié prévia de I'expedient corresponent, que ha d’iniciar I'd0rgan de contractacio
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motivant la necessitat del contracte i que s’ha de publicar en el perfil de contractant (art.
135 de la LCSP).

5. L’expedient s’ha de referir a la totalitat de I'objecte del contracte, i s’han d’incorporar el
plec de clausules administratives particulars i el de prescripcions técniques que I'hagin de
regir, el certificat d’existéncia de crédit i la fiscalitzacioé prévia de la intervencio, i s’ha de
justificar adequadament:

a) L’eleccio del procediment de licitacio,

b) La classificacio que s’exigeixi als participants,

c) Els criteris de solvéncia técnica o professional, i econdmica i financera, i els criteris que
s’han de tenir en consideracio per adjudicar el contracte, aixi com les condicions especials
de la seva execucio,

d) El valor estimat del contracte amb una indicacié de tots els conceptes que lintegren,
inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha,

e) La necessitat de I’Administracié que es vol satisfer mitjangant la contractacio de les
prestacions corresponents i la seva relaci6 amb I'objecte del contracte, que ha de ser
directa, clara i proporcional,

f) En els contractes de serveis, I'informe d’insuficiéncia de mitjans, i

g) La decisié de no dividir en lots I'objecte del contracte, si s’escau (art. 116 LCSP).

6. Un cop completat I'expedient de contractacio, I'6rgan de contractacié ha de dictar una
resolucid motivada en qué l'aprovi i disposi I'obertura del procediment d’adjudicacio,
I'aprovacié de la despesa, i ha de ser objecte de publicacio en el perfil de contractant (art.
117 LCSP).

7. Es obligatori dividir la realitzacié independent de cadascuna de les parts del contracte
mitjangant lots sempre que la naturalesa o objecte del contracte ho permetin. Tot i aixi,
'drgan de contractacié pot no dividir en lots I'objecte del contracte quan hi hagi motius
valids i degudament justificats a I'expedient (art. 99.3LCSP).

8. L’dérgan de contractacid ha d’aprovar amb anterioritat a I'autoritzacié de la despesa o
conjuntament amb aquesta, i sempre abans de la licitacié del contracte, els plecs i
documents que continguin les prescripcions técniques particulars que hagin de regir la
realitzacié de la prestacio i defineixin les seves qualitats, les seves condicions socials i
ambientals, de conformitat amb els requisits que per a cada contracte estableix aquesta
Llei (art. 124 LCSP).

9. En relacio als criteris d’adjudicacié del contracte als contractes de serveis de I'annex IV,
els criteris relacionats amb la qualitat hauran de presentar, al menys, el 51% de la
puntuacié assignable en la valoracié d’ofertes, sense perjudici del que disposa l'article
146.2.a) LCSP (art. 145.3 LCSP).

10. Als contractes de serveis de valor estimat inferior a 60.000€ podra seguir el
procediment simplificat sumari (art. 159.6 LCSP).

11. En el present procediment la constitucio de la Mesa de contractacié és potestativa, de
manera que en cas que no es constitueixi les seves funcions seran assumides pel servei
técnic del centre gestor (art 326 LCSP).

12. Les disposicions legals i reglamentaries, en la seva fase d’elaboracié i aprovacié, els
actes administratius, els contractes i els convenis de col-laboracid, aixi com qualsevol altre
actuacié dels subjectes inclosos en I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei que afectin a les
despeses i als ingressos publics presents o futurs, hauran de valorar les seves
repercussions en I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei que afectin a despeses o ingressos
publics presents o futurs, hauran de valorar les seves repercussions i efectes i supeditar-
se de forma estricta al compliment de les exigéncies dels principis d’estabilitat
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pressupostaria i sostenibilitat financera (art. 7 de la Llei Organica d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera).

13. L’autoritzacié o realitzacié de les despeses de caracter pluriennal es subordinara al
credit que per a cada exercici autoritzin els respectius pressupostos (art. 174 LHL).

14. Per a les despeses que son objecte d'un expedient de contractacid, s'ha de tramitar a
l'inici de I'expedient el document “A” per l'import del tipus de licitacié que figura en
I'expedient de contractacio. (art. 30 BEP).

15. Les despeses que responen a compromisos legalment adquirits per la corporacio
originaran la tramitacié del document “A" per l'import de la despesa imputable a I'exercici.
Pertanyen a aquest grup, entre d’altres, les despeses plurianuals, per I'import de I'anualitat
compromesa. (art. 45 BEP).

16. Els actes de fiscalitzacio s’exerciran per I'drgan Interventor de I'Entitat local. Aquesta
fiscalitzacié recaura també sobre la valoracié que s’incorpori a 'expedient de contractacio
sobre les repercussions de cada nou contracte, excepte els contractes menors, en el
compliment per I'Entitat local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera que exigeix l'article 7.3 de la Llei Organica 2/2012, de 27 de abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (Disposicioé addicional tercera apartat 3 LCSP).

17. Es necessari que el secretari emeti informe preceptiu, entre d’altres, en I'aprovacio
d’expedients de contractacio (Disposicio addicional tercera apartat 8 de la LCSP).

18. Aquest expedient esta subjecte al régim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb
els articles 19 i 20 del Reglament de control intern de I'’Ajuntament de Sabadell (RCIAS).

19. La competéncia correspon a la Tinenta d’alcaldessa de I'Area d’Espai Urba, Accié
territorial i Participacid en virtut de les atribucions que té conferides per Decret
14.885/2023, de 27 d'octubre de 2023, que li atribueix la competéncia respecte als
contractes de valor estimat superior als 15.000€ i inferior i igual a 140.000 euros sempre
que la durada no sigui superior a quatre anys.

Conclusions

1. L’article 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara en endavant LCSP)
determina que la formalitzacid de contractes per part de les Administracions Publiques
requereix la prévia tramitacié del corresponent expedient i I'aprovacio per part de I'érgan
de contractaci6 de l'expedient i I'obertura del procediment d’adjudicacio, mitjangant
resolucié motivada.
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2. L’article esmentat estableix que a I'expedient s’ha d’incorporar el plec que clausules
administratives particulars i el de prescripcions técniques, el contingut dels quals figuren
als articles 122,124 i 126 de la LCSP.

3. El plec de clausules administratives particulars s’adapta al plec de clausules
administratives particulars tipus aprovat mitjangant decret num. 1071/2022, de 9 de febrer
de 2022, mitjangant procediment obert simplificat, que és el marc de referéncia que caldra
utilitzar per aprovar els plecs particulars tipus que regeixin I'adjudicacié d’aquest contracte,
adaptats a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).

4. La licitacio del contracte de serveis, s’ha de substanciar mitjangant procediment obert
simplificat sumari.

5. L’expedient, els plecs de condicions administratives particulars i técniques, aixi com
l'obertura del procediment han de ser objecte d’aprovacié per part de I'd0rgan de
contractacio.

6. La licitacié ha de ser objecte de publicacié al perfil del contractant.

7. L'expedient consta dels documents necessaris per a I'aprovacioé de la licitacio.

Per tot I'exposat i d’acord amb larticle 122 de la LCSP informo favorablement el
procediment de contractacié per a I'adjudicacié del contracte de serveis de dinamitzacio
d’'una activitat de Caga ti6 a diferents barris de la ciutat de Sabadell en tant que s’ajusta al
régim juridic aplicable.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.
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