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Memòria justificativa de la configuració de l’expedient de contractació relatiu al 
subministrament, instal·lació i posada en funcionament de portes automàtiques 
de vidre de doble fulla a 11 mercats municipals de la província de Barcelona 
finançat per la Unió Europea – NextGenerationEU (3 lots) 
 

 
Promotor 30300 Gerència de Serveis de Comerç 
Núm. d’expedient 2023/0034794 

Codi de classificació D0510SE27 - Mixt obert simplificat  
 

 
D’acord amb el que disposa l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol 
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014 (LCSP), mitjançant l’acte d’Inici que consta en l’expedient s’han motivat 
les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant aquest contracte i les raons per les 
quals el contracte que es vol iniciar és idoni per satisfer-les.  
 
La contractació promoguda per la Gerència de Serveis de Comerç del contracte 
consistent en el subministrament, instal·lació i posada en funcionament de portes 
automàtiques de vidre de doble fulla a 11 mercats municipals de la província de 
Barcelona es tracta d’una acció relacionada amb el subprojecte “Apropant el mercat: 
competitiu, digital i sostenible”, finançat per la Unió Europea – NextGenerationEU-, 
d’acord com es detalla a l’Acte d’inici i als Plecs de Clàusules Administratives 
Particulars del present expedient de contractació. 
 
El Consell d’Europa, a la reunió del 21 de juliol de 2020, va acordar un paquet de 
mesures, conegut com l’instrument de recuperació de la Unió Europea 
“NextGenerationEU”, concebut per contribuir a reparar els danys econòmics i socials 
immediats causats per la pandèmia de la COVID-19, així com per rellançar l’activitat 
productiva. Aquest instrument extraordinari s’articula a partir de la implementació de 
dos eixos principals d’actuació: el Mecanisme per a la Recuperació i la Resiliència 
(MRR) i l’Ajuda a la Recuperació per a la Cohesió i els Territoris d’Europa (REACTEU). 
 
En consideració a aquest nou marc de referència extraordinari, el 31 de desembre de 
2020 va entrar en vigor el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual 
s'aproven mesures urgents per a la modernització de l'Administració Pública i per a 
l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (BOE núm. 341, de data 
31/12/2020), conforme al marc establert en el Reglament (UE) 2021/241 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de 
Recuperació i Resiliència, i amb l’objectiu d’agilitzar el procediment per a la 
implementació d’aquest Pla. 
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Atesos els compromisos europeus, el 27 d’abril de 2021, el Govern espanyol va aprovar 
el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (en endavant, PRTR), amb l’objectiu 
de canalitzar els fons europeus destinats a augmentar la productivitat i el creixement 
potencial d’Espanya, i avançar cap a una economia verda, digital i inclusiva, amb més 
cohesió social i territorial. 
 
En data 11 de setembre de 2021, es publica al Butlletí Oficial de l’Estat (en endavant, 
BOE), núm. 218, l’Ordre ICT/949/2021, de 10 de setembre, del Ministeri d’Indústria, 
Comerç i Turisme, per la qual s’estableixen les bases reguladores de la línia d’ajuts per 
al suport a mercats, zones urbanes comercials, comerç no sedentari i canals curts de 
comercialització, i es procedeix a la seva convocatòria en l’any 2021, en el marc del Pla 
de Recuperació, Transformació i Resiliència, modificada per les Ordres ICT/565/2022, 
de 15 de juny (publicada al BOE núm. 148, de 22 de juny de 2022) i ICT/99/2023, de 31 
de gener (publicada al BOE núm. 31, de de 6 de febrer de 2023). 
 
Posteriorment, en data 5 de juliol de 2022, es publica al BOE núm. 160, l’extracte de la 
Resolució de la Secretaria d’Estat de Comerç de 30 de juny de 2022, per la qual 
s’aprova la convocatòria 2022 de la línia d’ajuts per al suport a mercats, zones urbanes 
comercials, comerç no sedentari i canals curts de comercialització, en el marc del Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència. 
 
Per decret de la Presidència de la Diputació de Barcelona núm. 9880, de data 28 de 
juliol de 2022, es va aprovar el Subprojecte “Apropant-te el mercat: competitiu, 
digital i sostenible”, promogut per la Gerència de Serveis de Comerç de l’Àrea de 
Desenvolupament Econòmic, Turisme i Comerç de la Diputació de Barcelona, i la seva 
presentació a la convocatòria 2022 de la línia d’ajuts per al suport a mercats, zones 
urbanes comercials, comerç no sedentari i canals curts de comercialització, en el marc 
del PRTR (Component 13 Impuls a la PIME, Inversió 4 Suport al comerç), regulada per 
les Ordres ICT/949/2021, de 10 de setembre, i ICT/565/2022, de 15 de juny, i la 
Resolució de la Secretaria d’Estat de Comerç de 30 de juny de 2022. 
 
Mitjançant la proposta de resolució definitiva de la Direcció General de Política 
Comercial de la Secretaria d’Estat de Comerç (núm. expedient MS-010000-2022-18), 
de data 25 de gener de 2023, el Ministeri d’Indústria, Comerç i Turisme va comunicar a 
la Diputació de Barcelona la concessió d’una subvenció per un import de 2.000.000,00 
EUR, per a l’execució de l’esmentat Subprojecte. Per decret núm. 1093 de la 
Presidència de la Diputació de Barcelona, de data 3 de febrer de 2023, es va aprovar 
l’acceptació de la subvenció concedida. 
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Aquest Subprojecte té per objectiu la revitalització i la millora de la competitivitat dels 
mercats municipals a través de la digitalització, apropant aquests equipaments al 
públic consumidor i consolidant el seu paper com a servei públic essencial, sostenible, 
accessible, de proximitat i de foment del consum responsable i saludable.  
 
En concret, el Subprojecte “Apropant-te el mercat: competitiu, digital i sostenible” 
s’articula a través de quatre eixos d’actuació i una línia transversal: 
 
1. Eix Primer. Transformació digital i formació. 
2. Eix Segon. Distribució de l’última milla. 
3. Eix Tercer. Sostenibilitat i economia circular. 
4. Eix Quart. Foment del relleu generacional. 
5. Línia de treball transversal de seguiment i avaluació.  
 
Per aquests motius i de conformitat amb les previsions de l’article 116 de la LCSP es 
justifica la configuració de l’expedient de contractació en els termes següents: 
 
 
1) Consultes preliminars al mercat 
 

Per configurar aquest expedient de contractació no s’han realitzat consultes 
preliminars al mercat, atès que ja es disposa de tota la informació necessària per 
configurar l’expedient. 
 
 
2) Tipus de contracte 
 
Aquesta contractació es durà a terme mitjançant procediment obert simplificat en virtut 
d’allò que estableixen els articles 145, 146, 159 i concordants de la LCSP, amb les 
especificitats previstes al Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual 
s'aproven mesures urgents per a la modernització de l'Administració Pública i per a 
l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (RDL 36/2020). 
 
Aquesta contractació inclou prestacions corresponents a un contracte de 
subministraments com és l’adquisició de les portes automàtiques de vidre de doble 
fulla i els seus accessoris i, prestacions corresponents a un contracte d’obres com és 
la seva instal·lació i posada en marxa. 
  
S’ha considerat que el subministrament és la prestació principal del contracte. En el 
cas que es facin obres addicionals d’arranjaments, aquestes seran de poca grandària i 
totalment complementàries a la instal·lació de les portes. En el cas que siguin 
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necessàries s’estima que aquestes obres representaran un 15% de les prestacions del 
contracte i un 85% s’estima que correspon al subministrament i la seva instal·lació.  
 
No obstant, les empreses licitadores gaudeixen de total llibertat per realitzar la seva 
proposta sempre respectant el pressupost del contracte i els requeriments tècnics 
definits per a aquesta prestació i recollits en els plecs que regulen aquesta 
contractació. 
 
Atès que aquestes prestacions són complementàries entre si i s’han de tractar com 
una unitat funcional, es tracta d’un contracte mixt i, de conformitat amb els articles 18 i 
122.2 de la LCSP, hi són d’aplicació les normes pròpies dels contractes de 
subministraments per a la preparació i adjudicació, atès que el subministrament té un   
cost més elevat que l’obra i alhora és la prestació principal del contracte i el règim 
jurídic previst en el Plec de Clàusules Administratives Particulars per als efectes, 
compliment i extinció. 
 
Els codis CPV que corresponen són: 
 

- 44221310-1 – Portes d’accés 
- 45421131-1 − Instal·lació de portes 

 
 
3) Inclusió de clàusules socials, mediambientals o d’innovació 
 

S’ha considerat oportú incloure en el contracte consideracions socials i 
mediambientals com a condicions especials d’execució que consten detallades en el 
punt 10 de la present. 
 
 
4) Divisió en lots de l’objecte del contracte 
 
S’ha considerat adient la divisió del contracte en lots pels motius següents: 
 

- Facilitar el compliment dels temps d’execució del contracte. 
 
Les empreses es poden presentar a un o més lots. 
 
 
5) Procediment 
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En compliment del que estableix l’art. 116.4a de la LCSP, el procediment seleccionat 
ha estat un procediment obert simplificat perquè permet presentar oferta a qualsevol 
empresa licitadora interessada, sempre que compleixi els requisits de solvència exigits 
en els plecs, i atès que el VEC és inferior al llindar establert per la normativa vigent per 
a la tramitació de procediments oberts no harmonitzats finançats amb fons 
NextGenerationEU. 
 
 
6) Criteris d’adjudicació 
 
En compliment del que estableixen els articles 116.4c i 145 de la LCSP, s’ha escollit 
una pluralitat de criteris d’adjudicació, d’acord amb el detall següent: 
 
 

Descripció del 
criteri 

Finalitat Ponderació Tipus criteri 

Preu 
Obtenir les millors 
condicions econòmiques. 

50 % Automàtic 

Ampliació del termini 
de la garantia 

Ampliar el termini de 
cobertura de les prestacions 
de la garantia de 
funcionament de les portes. 

20 % Automàtic 

Impacte 
mediambiental en el 
transport i lliurament 
de les portes 

Reduir l’impacte 
mediambiental dels 
desplaçaments efectuats per 
l’empresa adjudicatària fins 
a cadascun dels mercats 
municipals. 

20 % Automàtic 

Reducció del termini 
de subministrament, 
instal·lació i posada 
en funcionament 

Disposar de les portes el 
més aviat possible. 

10 % Automàtic 

 
D’acord amb l’article 146.2 de la LCSP, la fórmula utilitzada en la valoració del criteri 
preu és la fixada per a tots els contractes oberts, restringits i negociats que es tramitin 
per la Diputació de Barcelona i els seus organismes autònoms i consorcis adscrits al 
sector públic de la corporació en què la intervenció sigui assumida per la Intervenció 
General de la Diputació i que va ser aprovada pel decret núm. 6319, de 21 de juny de 
2017.  
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La fórmula garanteix un repartiment equitatiu de les puntuacions entre totes les 
empreses licitadores, de manera que es respecta el criteri de proporcionalitat. 
 

S’ha atorgat més puntuació al criteri “Preu” perquè la finalitat més rellevant és obtenir 
les millors condicions econòmiques. 
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7) Dades econòmiques del contracte 
 
El pressupost base de licitació de la contractació es fixa en la quantitat de 184.359,66 
euros (IVA inclòs).  
 
El pressupost base de licitació que correspon a cada lot és el següent: 
 
Lot 1. Subministrament, instal·lació i posada en funcionament de portes 
automàtiques de vidre de doble fulla als mercats municipals de: Badia del Vallès, 
Barberà del Vallès, Sabadell i Terrassa (2 mercats). 
 
El pressupost base de licitació de la contractació es fixa en la quantitat de 91.548,60 
euros (IVA inclòs), d’acord amb el següent detall:   
 

Pressupost 
IVA exclòs 

Import 
IVA (21%) 

75.660,00 € 15.888,60 € 

 
 

 
Lot 2. Subministrament, instal·lació i posada en funcionament de portes 
automàtiques de vidre de doble fulla als mercats municipals de: Esplugues de 
Llobregat, Sitges, Gavà i Vilanova i la Geltrú. 
 
El pressupost base de licitació de la contractació es fixa en la quantitat de 52.024,86 
euros (IVA inclòs), d’acord amb el següent detall: 

 
Pressupost 
IVA exclòs 

Import 
IVA (21%) 

42.995,75 € 9.029,11 € 

 
 

 
Lot 3. Subministrament, instal·lació i posada en funcionament de portes 
automàtiques de vidre de doble fulla als mercats municipals de: Premià de Mar i 
Sant Celoni. 
 
El pressupost base de licitació de la contractació es fixa en la quantitat de 40.786,20 
euros (IVA inclòs), d’acord amb el següent detall: 
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Pressupost 
IVA exclòs 

Import 
IVA (21%) 

33.707,60 € 7.078,60 € 

 
El desglossament del pressupost base de licitació per costos és el següent: 
 
 
Lot 1: 

  Imports 

Costos directes  
75%  

(56.745,00 €) 

Costos indirectes 
15% 

(11.349,00 €) 

Beneficis  
10% 

(7.566,00 €) 
IVA (21%) 15.888,60 € 
Total 91.548,60 € 

 
 
Lot 2: 

  Imports 

Costos directes  
75%  

(32.246,81 €) 

Costos indirectes 
15% 

(6.449,36 €) 

Beneficis  
10% 

(4.299,57 €) 
IVA (21%) 9.029,11 € 
Total 52.024,86 € 

 
 
 
Lot 3: 

  Imports 

Costos directes  
75%  

(25.280,70 €) 
Costos indirectes 15% 
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(5.056,14 €) 

Beneficis  
10% 

(3.370,76 €) 
IVA (21%) 7.078,60 € 
Total 40.786,20 € 

 
 

Es consideren costos directes les despeses de personal (salari, seguretat social, 
formació i altres relacionades amb el personal), els desplaçaments, les dietes i els 
materials. 

 
Es consideren costos indirectes les despeses generals de l’empresa, els 
subministraments, l’ús d’ordinadors, telèfons i vehicles per als desplaçaments. 

 
En relació amb les tasques identificades que impliquen una dedicació de personal 
(amb independència de l’impacte o percentatge de dedicació), les retribucions s’han 
fixat a partir de la base mínima que es determina en el XIX Conveni col·lectiu per a la 
indústria siderometal·lúrgica de la Província de Barcelona, de 9 de gener de 2023, 
publicat en el BOPB, de 13 de gener de 2023, amb codi de conveni núm. 
08002545011994. 

 
El referit conveni no fixa cap desagregació per gènere, motiu pel qual els salaris seran 
idèntics per a la realització de les tasques de la mateixa categoria amb independència 
que el treball sigui executat per un home o una dona, existint únicament diferències 
com a conseqüència de les diferents antiguitats de les persones treballadores o altres 
circumstàncies previstes legalment. 

 
No obstant, les empreses licitadores gaudeixen de total llibertat per realitzar la seva 
proposta, sempre respectant el pressupost del contracte i els requeriments definits per 
a aquesta prestació recollits en els plecs que regulen aquesta contractació. 
 
 
9) Condicions mínimes de solvència i altres requeriments exigits per presentar-
se a la licitació o per executar el contracte 
 
L’empresa licitadora haurà de disposar de la solvència següent: 
 

 Mitjans d’acreditació escollits 
Motivació dels requisits 
mínims exigits 

Solvència 
econòmica i 

Volum anual de negocis referit al 
millor exercici dins dels tres últims 

Aquesta informació es 
considera un bon indicador 
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financera disponibles. de capacitat econòmica per 
garantir la total execució del 
contracte.  
 
S’ha mantingut el volum 
mínim de negocis previst a 
l’article 11.4 del reglament de 
contractes per considerar-se 
suficient per la naturalesa del 
contracte. 

Solvència 
professional 

o 
tècnica 

Relació dels principals 
subministraments realitzats d’igual o 
similar naturalesa en els últims tres 
anys. 
 
Les empreses de nova creació 
(enteses com a tals aquelles de 
menys de 5 anys d'existència) no 
hauran de comptar amb experiència 
prèvia, però sí que hauran de 
disposar, com a mínim, de la 
següent infraestructura, material i 
equip tècnic adequats per a 
l'execució del contracte: 

 
- Local o nau industrial o 

magatzem. 
- 1 vehicle industrial. 
- 2 tècnics amb experiència 

mínima d’un any en treballs 
similars a l’objecte del contracte.  

Aquesta informació es 
considera un bon indicador 
garantir la qualitat en 
l’execució del contracte.  
 
S’ha mantingut el volum 
mínim de negocis previst a 
l’article 11.4 del reglament de 
contractes per considerar-se 
suficient per la naturalesa del 
contracte. 

 
 
10) Condicions especials d’execució 
 
D’acord amb l’article 202 de la LCSP, en aquesta contractació es preveuen les 
condicions especials d’execució següents: 
 

Condició especial Finalitat 

L'empresa contractista s’obliga a facilitar Garantir els drets laborals de les 
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tota la documentació que li sigui 
requerida en relació amb els seus 
subcontractistes en els termes de l’article 
217 de la LCSP. 

persones treballadores. 

L’empresa contractista ha de garantir 
que el salari de les persones adscrites a 
l’execució del contracte siguin iguals per 
a dones i homes en aquelles 
categories/grups professionals 
equivalents. 

Eliminar les desigualtats entre homes i 
dones, afavorint l’aplicació de mesures 
que fomentin la igualtat a la feina. 

L’empresa contractista s’obliga a fer una 
correcta gestió ambiental del seu servei, 
prenent les mesures necessàries per 
minimitzar els impactes que aquest pugui 
ocasionar (com ara els impactes 
acústics, sobre l’entorn, fer una correcta 
gestió dels residus i els embalatges i 
altres mesures que siguin adients a 
l'objecte del contracte) d’acord amb la 
legislació vigent. 

Minimitzar l’impacte mediambiental de 
l’actuació. 
 
Que almenys el 70% (en pes) dels 
residus de construcció i demolició no 
perillosos generats es preparin per a la 
reutilització, reciclatge i recuperació. 
 
Donar compliment al principi DNSH 

Els vehicles utilitzats per l’empresa 
contractista per al transport dels béns 
objecte del subministrament hauran de 
disposar d’un distintiu ambiental de, com 
a mínim, una eficiència catalogada tipus 
B. Aquest distintiu haurà de ser l’emès 
per la Direcció General de Trànsit del 
Ministeri de l’Interior. Es comprovarà el 
compliment d’aquesta condició en el 
moment del lliurament dels productes. 

Minimitzar l’impacte mediambiental de 
l’actuació. 
 
Donar compliment al principi DNSH 
(Prevenció i control de la contaminació a 
l'atmosfera, l'aigua o el sòl) 
 

L’empresa se sotmet a la normativa 
nacional i de la Unió Europea en matèria 
de protecció de dades. Aquesta obligació 
es considera essencial. 

Complir amb la normativa vigent sobre 
protecció de dades en els termes 
previstos en el RD 14/2019, 31 
d’octubre, pel que s’adopten mesures 
urgents per raons de seguretat pública 
en matèria d’administració digital, 
contractació del sector públic i 
telecomunicacions. 

 
Es preveuen diferents condicions especials d’execució relatives a aspectes socials, 
laborals i d’igualtat de gènere respecte les persones treballadores adscrites a 
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l’execució del contracte als efectes de poder exigir a l’empresa contractista, si es 
considera necessari, que acrediti el seu compliment, especialment les obligacions 
relatives al compliment del pagament del salari, ja que en cas de denúncia de la 
representació legal de les persones treballadores pot ser causa de resolució 
contractual d’acord amb les previsions dels articles 211.1.i) i 212.1.2n paràgraf de la 
LCSP. 
 
Aquestes condicions estan previstes en el Recull de Clàusules Socials aprovades per 
decret de Presidència de la Diputació de Barcelona núm. 5908/17, de 12 de juny de 
2017 i, encara que no afectin el resultat final de la prestació, es considera que estan 
vinculades a l’objecte del contracte, en virtut del que disposa l’article 202.1 de la LCSP 
en relació a l’article 145.6 i d’acord amb la Resolució 51/2019 del Tribunal Català de 
Recursos Contractuals que fa una interpretació àmplia del concepte “vinculació a 
l’objecte del contracte”. 
 
 
11) Durada del contracte i possibles pròrrogues 
 
L’empresa contractista haurà de realitzar el subministrament, instal·lació i posada en 
marxa de l’objecte del contracte en un termini màxim de 16 setmanes a comptar des 
de la formalització del contracte. 
 
El contracte no serà prorrogable. 
 
 
12) Termini per adjudicar el contracte 
 

L’adjudicació del contracte s’ha de realitzar en el termini de 2 mesos previst en l’article 
158 de la LCSP. 
 
 
13) Constitució de garantia provisional  
 

No s’exigeix la constitució de garantia provisional, de conformitat amb allò que disposa 
l’article 106 de la LCSP. 
 
 
14) Constitució de garantia definitiva  
 
La garantia definitiva a constituir per l’empresa licitadora que hagi presentat la millor 
oferta serà la corresponent al 5% de l’import d’adjudicació, IVA exclòs.  
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La garantia definitiva es podrà prestar mitjançant qualsevol de les formes previstes a 
l’article 108.1 de la LCSP. 
 
 
15) Termini de garantia del contracte 
 
Es fixa un termini de garantia de dos anys a comptar des de la data de recepció i/o 
conformitat de la prestació contractada, el qual podrà ser millorat per les empreses en 
la seva oferta. 
 
 
16) Revisió de preus 
 

En aquesta contractació no es preveu revisió de preus en els termes que preveu 
l’article 103 de la LCSP. 
 
 
17) Penalitats  
 

D’acord amb els articles 192 i 193 de la LCSP, s’han previst en el Plec de Clàusules 
Administratives Particulars diferents penalitats per l’incompliment del termini, pel 
compliment defectuós o incompliment parcial del contracte, així com per l’incompliment 
de les obligacions de subcontractació. 
 
 
18) Cessió del contracte 
 
En aquesta contractació es permet la cessió del contracte en els termes que preveu 
l’article 214 de la LCSP. 
 

 

19) Subcontractació del contracte 
 

En aquesta contractació es permet la subcontractació del contracte en els termes que 
es preveuen en els articles 215 a 217 de la LCSP. 
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