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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA CELEBRACIÓ D’UN CONTRACTE ESPECÌFIC 
 

Contracte: Subministrament Unitat promotora: Direcció d’Ocupació 

Expedient:  CE SU 0201 2024                                  
Procediment: Contracte específic en el marc d’un Sistema Dinàmic d’Adquisició (en 
endavant SDA), segons l’article 226 de la LCSP. 

Títol: Subministrament de farina amb destinació a les fleques dels centres penitenciaris de 
Catalunya. 

Destinació: Fleques dels centres penitenciaris de Catalunya. 
 

 Import base IVA Import total 
Pressupost licitació: 142.080,00 € 0,00 € 142.080,00 € 

Valor estimat del 
contracte: 

170.496,00 € ---------------- ---------------- 

Termini d’execució:  Des de el dia 1 de juliol de 2024 o des de la data de formalització 
del contracte en cas d’ésser posterior, i fins el dia 31 de desembre 
de 2024. 
No es preveu la possibilitat de prorrogar aquest contracte. 

 
Objecte del contracte: 
El present contracte específic té per objecte el subministrament de farina de panificació 
segons les prescripcions tècniques contingudes en el Plec de prescripcions tècniques 
d’aquest contracte i en el del sistema dinàmic d’adquisició (en endavant SDA) expedient 
numero SDA SU 0100 2022. 
 
Aproximadament es necessitaran unes 355,20 tones de farina que s’esgotaran o no en 
funció de les necessitats reals de les fleques, que poden fluctuar en funció de l’increment 
o disminució de la població reclusa i dels productes que s’hi realitzin. 
 
Justificació de la necessitat de contractar 
D’acord amb l’article 28 de la LCSP les necessitats que es pretenen cobrir amb aquest 
contracte són les relatives a l’elaboració del pa dels menús dels interns i internes dels 
diferents centres penitenciaris de Catalunya, per tal de complir amb l’encàrrec a través del 
pla d’actuació del 2022, signat entre el CIRE i el Departament de Justícia, en virtut del qual 
el CIRE s’encarrega de l’alimentació dels interns i internes dels esmentats centres. 
 
Divisió en categories del contracte específic 
Aquest contracte específic no té divisió en categories, com tampoc la té el SDA SU 0100 
2022 en que es basa. 
 
Per aquest motiu les empreses convocades són totes les homologades en el SDA SU 0100 
2022. 
 
Al tractar-se del mateix tipus de farina de panificació (amb les mateixes especificacions 
tècniques i qualitatives), es distribueix en el mateix tipus de sacs i palets. Tenint en compte 
aquest fet i a més a més, atenent a que la farina es distribueix a les fleques gestionades 
pel CIRE a l’interior dels diferents centres penitenciaris de Catalunya, es considera 
tècnicament adient no lotitzar i que sigui una única empresa la subministradora de la farina. 
 
Classificació empresarial i solvència tècnica i econòmica exigida 
Segons l’article 77.1 de la LCSP no es requereix la classificació empresarial per aquest 
tipus de contracte.  
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No s’exigeix solvència tècnica i econòmica ja que es tracta d’un contracte específic i per 
tant les empreses ja la van acreditar en fase d’homologació en el SDA SU 0164 2024. 
 
Determinació del preu del contracte 
El preu d’aquest contracte s’ha determinat en base a l’import per tona de farina, establert 
en 400,00 € IVA exclòs, i a les necessitats de les fleques dels diferents centres penitenciaris 
de Catalunya, tenint en compte que la farina serveix per elaborar el pa que forma part dels 
àpats dels interns i de les internes: 
 

 
 
L’IVA aplicable en aquest expedient serà l’indicat per llei en cada moment. 
 
Els preu de sortida per tona ha estat determinat, prèvia consulta amb les empreses 
farineres homologades, en relació a les tendències actuals de mercat del preu del blat que 
no es estable degut principalment per la guerra d’Ucraïna, el canvi climàtic, el dèficit hídric 
a Europa i als Estats Units i per la sequera que actualment està patint diverses zones de 
la península ibèrica. 
 
En aquest import màxim de licitació es troben incloses totes les despeses de fabricació, 
gestió, embalatge i distribució així com totes les despeses de personal, benefici industrial 
i despeses generals. 
 
Dins dels càlculs econòmics efectuats s’han considerat els conceptes que es detallen 
seguidament: 
 

 
 
Aquests percentatges de costos han estat extrets a partir de la informació detallada als 
ratios sectorials de les societats no financeres del Banc d’Espanya. 
 
Partida pressupostària i existència de crèdit 
Per fer front a l’import econòmic d’aquest contracte, imputable a la partida pressupostària 
221.0006 “Compres de mercaderies i matèries primeres”, hi ha disponibilitat econòmica i 
suficient per cobrir el seu import d’adjudicació i les possibles modificacions contractuals o 
altres disposicions previstes a la LCSP en l’exercici pressupostari de l’any 2024. 
 
Criteris d’adjudicació i justificació de la seva elecció 
Els criteris de valoració d’aquest contracte específic per poder obtenir la millor relació 
qualitat-preu són els assenyalats al SDA, i són els següents: 

 Oferta econòmica de la farina ................................ Fins a 98,00 punts 

Juliol 2024 - 
Desembre 2024

Concepte Tones Import unitari
Import licitació IVA 

EXCLÒS
Farina panificadora - Centre penitenciari Quatre Camins 54,00 400,00 € 21.600,00 €

Farina panificadora - Centre penitenciari Brians 1 42,00 400,00 € 16.800,00 €

Farina panificadora - Centre penitenciari Brians 2 78,00 400,00 € 31.200,00 €

Farina panificadora - Centre penitenciari Mas Enric 42,00 400,00 € 16.800,00 €

Farina panificadora - Centre penitenciari Ponent 42,00 400,00 € 16.800,00 €

Farina panificadora - Centre penitenciari Lledoners 39,00 400,00 € 15.600,00 €

Farina panificadora - Centre penitenciari Joves 19,20 400,00 € 7.680,00 €
Farina panificadora - Centre penitenciari Puig de les Bases 39,00 400,00 € 15.600,00 €

EXPEDIENT CE SU 0050 2023 T.A. 355,20 142.080,00 €

CONTRACTE ESPECÍFIC PER AL SUBMINISTRAMENT DE FARINA ALS CENTRES PENITENCIARIS DE CATALUNYA

Percentatges de costos

84,69

9,21

0,28

5,82

Despeses financeres

Benefici industrial

Costos directes:

Costos indirectes:
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 Termini de lliurament ordinari ................................ Fins a 0,50 punts 
 Termini de lliurament urgent .................................. Fins a 0,50 punts 
 Distància dels magatzems als centres ...................... Fins a 0,50 punts 
 Oferta econòmica dels palets .................................. Fins 0,50 punts 

 
 Oferta econòmica del preu per tona: El preu és imprescindible per determinar el valor 

econòmic del contracte. Un menor preu en la compra de la farina per part de CIRE fa 
que el rendiment econòmic de les fleques sigui millor i ajuda a quadrar el seu compte 
de resultats anuals. Es per això doncs que s’introdueix aquest criteri preu amb la 
puntuació de 98,00 punts. 

 Termini de lliurament de les comandes ordinàries i urgents: La necessitat de disposar 
de disposar dels subministraments en el termini més curt possible justifica la 
puntuació atorgada en aquests criteris, sigui per coordinar les comandes ordinàries 
o per disposar de la farina de forma urgent. La puntuació atorgada a aquests dos 
criteris de valoració és de, en suma, 1,00 punt, donat que els lliuraments d’un i altre 
tipus han de ser pocs ja que la durada d’aquest contracte específic és de 6 mesos. 

 Distància des del lloc de distribució al magatzem de cada fleca, per minimitzar 
l’impacte ambiental dels vehicles: Aquest criteri s’estableix per contribuir a la millora 
mediambiental del planeta. La puntuació que s’atorga és de 0,50 punts donat que el 
termini de durada del contracte és curt i els lliuraments a realitzar no són 
considerables. 

 Oferta econòmica per palets d’ús alimentari: Aquest criteri de valoració es justifica 
per l’impacte econòmic que representa per a CIRE la pèrdua de palets en els 
processos de manipulació de la matèria primera. Es podrà obtenir fins a 0,50 punts 
per l’oferta a cost zero de palets extraviats o malmesos o per l’oferta de palets 
gratuïts durant la vigència del contracte específic. 

 
Aquests criteris de valoració son proporcionats i estan tots ells vinculats a l’objecte del 
contracte, sense que cap d’ells sigui contrari al principi de lliure concurrència. 
 
Proposta d’utilització de procediment de contractació 
El procediment de licitació per a la tramitació d’aquest expedient és la contractació 
específica en el marc d’un SDA d’acord amb l’article 226 de la LCSP. 
  
Aquest procediment, per contractacions de subministraments per import, en VEC, inferior 
a 221.000,00 €, és adient a les necessitats que es pretenen aconseguir amb aquesta 
licitació. 
 
Condicions especials d’execució 
Les condicions especials d’execució que s’han de complir en aquest contracte estan 
previstes a l’Apartat M del quadre de característiques del PCAP del SDA, i son: 

 De caràcter mediambiental, social o relatives a la ocupació. 
 De caràcter ètic. 
 Específiques per aquest contracte. Aquestes últimes són les següents:   

o Obligació establerta a l’article 217.1 LCSP de facilitar a l’òrgan contractant 
la documentació relativa a pagament a subcontractistes o subministradores. 

o Compliment dels convenis col·lectius sectorials que siguin d’aplicació. 
o Garantir que els salaris de les persones adscrites al compliment d’aquest 

contracte siguin iguals per als homes i les dones amb mateixa categoria 
professional. 

o Compliment de la normativa de seguretat penitenciària establerta a 
cadascun dels centres penitenciaris de Catalunya. 

o Compliment dels terminis de lliurament, horaris de prestació de servei, així 
com la planificació prevista per a la seva realització. 

o Compliment de les prescripcions tècniques dels articles objecte de licitació. 
o Substitució immediata del personal destinat al compliment del servei, sense 

que aquest quedi descobert. 
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o Compliment de la normativa nacional i de la Unió Europa sobre protecció de 
dades. 

o Compliment de l’obligació establerta a la clàusula divuitena d’aquest plec 
relativa a la documentació a actualitzar cada 6 mesos. 

 
Aquestes condicions especials d’execució, vinculades a l’objecte del contracte, no són 
directament o indirectament discriminatòries i són compatibles amb el dret comunitari. 
 
Garantia 
En aquest contracte específic no es requereix la constitució de cap garantia definitiva a 
l’empresa adjudicatària, segons prescriuen els articles 107.1 i 114 de la LCSP donat que la 
facturació serà posterior a la prestació del servei o del subministrament. 
 
 
     
El Director Adjunt dóna la seva conformitat a l’obertura d’aquest expedient de contractació. 
 
La Directora d’assessorament jurídic, tècnic i administratiu informa favorablement el plec 
de clàusules administratives particulars. 
 
El Director econòmic i financer dóna el vistiplau a l’inici de l’expedient i certifica l’existència 
de crèdit econòmic suficient per cobrir el seu import d’adjudicació i les possibles 
modificacions contractuals o altres disposicions previstes a la LCSP. 


