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Generalitat de Catalunya
Departament d’Acci6 Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural

Informe justificatiu de la celebracié d’un contracte

Contracte: Contracte Public Unitat promotora: Direccié General de
Canvi Climatic i Qualitat Ambiental
Procediment: obert simplificat abreujat

Expedient: AG-2024-299

Titol: Assisténcia técnica per a verificar sol-licituds de I'Etiqueta Ecologica de la Unio
Europea (ECOLABEL)

Import base IVA Import total
Valor estimat del
contracte (sense IVA) : 59.362,80 €

e 29.681,40 € 6.233,09€ 35.914,49€
Pressupost licitacio :

Termini d’execucio : 6 mesos a comptar des de la data de formalitzacio del
contracte, i com a maxim fins al 31 de desembre de 2024.
Es preveu una prorroga de 6 mesos.

1. Justificacié de la necessitat de contractar

L’Etiqueta ecologica de la Unié Europea (en endavant, ECOLABEL) és un sistema
d’etiquetatge ecologic oficial que identifica productes i serveis respectuosos amb el medi
ambient. ECOLABEL és una eina de competitivitat per moltes empreses ja que és una
demanda del mercat en determinats ambits. LECOLABEL és un excel-lent instrument per
implantar estratégies de millora de productes i serveis amb I'objectiu de reduir els seus
impactes ambientals i posar a disposicid dels consumidors productes d’excel-léncia
ambiental.

El Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Accié Rural, a través de la Direccio
General de Canvi Climatic i Qualitat Ambiental (en endavant DGCCQA) és l'organisme
competent a Catalunya per l'atorgament de 'ECOLABEL d’acord amb el DECRET
14/2024, de 16 de gener, de reestructuracid del Departament d'Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural. Com organisme competent la DGCCQA porta a terme la
gestio del sistema de TECOLABEL a Catalunya.

Actualment, els atorgaments de 'ECOLABEL a Catalunya suposen un 4,5% dels
atorgaments de tota la UE.

En aquests moments, a Catalunya hi ha 60 empreses amb productes i serveis certificats
amb 'ECOLABEL i un total de 90 llicéncies atorgades amb 4.000 referéncies de
productes/serveis. .

Un sector molt desenvolupat en 'TECOLABEL és el dels productes de neteja. En el
cataleg de la UE de productes amb certificaci6 ECOLABEL hi ha establertes 7 categories
de productes de neteja, i a Catalunya disposem de 49 llicencies de 'TECOLABEL vigents
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per productes de neteja amb un total de 237 productes (491 referéncies). Aixd representa
el 27% de les llicéncies de I'Estat Espanyol i el 6% de les llicéncies de tota Europa per
aquesta categoria de productes

Les decisions de la Unié Europea per les quals s’estableixen els criteris per a la
concessié de 'TECOLABEL aplicables a cadascuna de les categories de productes de
neteja son les seglents:

-Decisi6é (UE) 2017/1217 de la Comissié de 23 de juny de 2017 per la que s’estableixen
els criteris per la concessio de l'etiqueta ecologica de la UE a productes de neteja de
superficies dures.

-Decisi6é (UE) 2017/1216 de la Comissié de 23 de juny de 2017 per la que s’estableixen
els criteris de 'etiqueta ecologica de la UE aplicables als detergents per rentavaixelles.
-Decisi6 (UE) 2017/1215 de la Comissio de 23 de juny de 2017 per la que s’estableixen
els criteris de I'etiqueta ecologica de la UE aplicables als detergents per rentavaixelles
d’'us industrial i institucional.

-Decisié (UE) 2017/1214 de la Comissio de 23 de juny de 2017 per la que s’estableixen
els criteris de I'etiqueta ecoldgica de la UE aplicables als detergents rentavaixelles a ma.
-Decisi6é (UE) 2017/1218 de la Comissié de 23 de juny de 2017 per la que s’estableixen
els criteris de I'etiqueta ecologica de la UE aplicables als detergents per roba.

-Decisi6é (UE) 2017/1219 de la Comissié de 23 de juny de 2017 per la que s’estableixen
els criteris de l'etiqueta ecoldgica de la UE aplicables als detergents per roba d'us
industrial i institucional.

La categoria de productes de pintures ’ECOLABEL és una altra de les categories de les
que es disposa a Catalunya un nombre elevat de sol-licituds de TECOLABEL. La decisio
de la Unié Europea per les quals s’estableixen els criteris per a la concessié de
TECOLABEL aplicables a productes de pintures i vernissos d’interior i exterior és la
seguent:

- Decisio de la Comissio, de 28 de maig de 2014, per la que s’estableixen els criteris de
I'etiqueta ecologica de la UE aplicable a les pintures i vernissos d’interior i exteriors.

A Catalunya disposem de 10 llicencies de TECOLABEL vigents per pintures amb un total
de 98 productes (2.509 referéncies). Aixd representa el 30% de les llicéncies de I'Estat
Espanyol i el 6% de les llicéncies de tota la UE per aquesta categoria de productes

La DGCCQA, com organisme competent a Catalunya de 'ECOLABEL, és l'encarregada
de portar a terme els atorgaments per les diferents categories de productes i serveis. Per
dur a terme els atorgaments cal verificar les sol-licituds. El procés de verificacié consisteix
en la comprovacié del compliment dels criteris de I'ECOLABEL per cada categoria de
producte o servei. El nombre de criteris ecologics a verificar per a cada sol-licitud sén
molts i cal fer moltes comprovacions documentals.

La tramitacié de la verificacio per I'atorgament d'/ECOLABEL és complexa, i no es pot
tancar un expedient fins que el sol'licitant no aporta de manera satisfactoria tota
documentacio necessaria per a verificar i completar I'expedient.

L'entrada d'expedients de sol‘licitud, ampliacions, modificacions i renovacions és
continua ja que no tant sols entren expedients de productes de neteja, sind que també
entren sol-licituds de les altres categories, especialment de pintures, paper, serveis de
neteja i allotjaments turistics. No obstant aixd, els expedients més complexos i més
habituals, sén els de productes de neteja i els de pintures.
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Atés l'elevat nombre de sol-licituds de 'ECOLABEL, la complexitat del procés de
verificacié i els mitjans técnics disponibles es produeix una acumulacié d'expedients molt
important.

La situacio a dia d’avui és de 50 expedients de sol-licitud de TECOLABEL per productes
de neteja i de pintures pendents de resoldre. El termini per resoldre és de 6 mesos i tenint
en compte la complexitat i el temps que es triga en les tramitacions i la manca de
recursos es fa impossible complir terminis i és per aixd que es produeix acumulacio.

Amb els mitjans técnics i materials de qué disposa actualment la DDCCQA, no es pot
portar a terme la tasca de verificacid de sol-licituds en els terminis previstos per la
legislacio i per tant es requereix la contractacio d’'una assisténcia técnica externa que
realitzi tasques de verificacié de sol-licituds d'/ECOLABEL per detergents i pintures que
sbn les categories amb més sol-licituds.

Les tasques necessaries que es proposa contractar sén les segtients:

1- Revisié inicial: revisio dels expedients de sol-licitud de 'TECOLABEL per a productes de
la categoria neteja i de la categoria pintures establertes a les decisions de la Unid
Europea de ECOLABEL, comprovacié que els expedients contenen tota la documentacio
necessaria i complerta i s’adequien a les prescripcions previstes en la normativa per a
cada categoria. Si s’escau, peticié de dades i documentacié complementaries.

2- Verificaci6 de compliment: avaluacié del compliment dels criteris ambientals,
comprovacié i calcul dels criteris quantitatius, avaluacié dels resultats dels assajos i
analitiques de laboratori, comprovacié de les acreditacions dels laboratoris d’assaig,
analisi de les condicions d’aptitud per I'Us i la informacié que conté etiqueta del producte.
Si s’escau, peticio de dades i documentacié complementaries.

3-Elaboracio de l'informe de verificacié del compliment dels criteris ambientals.

4-Informe final amb resum del conjunt totes les tasques realitzades, concretament,
nombre d’expedients avaluats, nombre de requeriments amb peticié d’informacié o
documentaci6 addicional i nombre de productes amb atorgament de TECOLABEL.

La DGCCQA no disposa dels mitjans necessaris per a dur a terme les tasques objecte
d’aquest contracte. Aixi doncs, es proposa la contractacié administrativa d’'una empresa
que pugui donar compliment a les necessitats esmentades.

A aquest objecte contractual li correspon el CPV 90710000-7 Gestié mediambiental

Justificacié de no dividir en lots I’objecte del contracte

D’acord amb l'article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public (LCSP), es considera improcedent procedir a la divisi6 en lots I'objecte del
contracte, atesa la naturalesa del servei a contractar. La verificacié del compliment dels
criteris dECOLABEL de les sol.licituds no es pot dividir en lots ja que es tracta d’una
actuacié unica i que esta estretament lligada, i el fet de que totes les verificacions les faci
un mateix equip técnic garanteix una unitat de criteris técnics a I'hora de fer les
verificacions i elaborar els informes d'avaluacio per la qual cosa permet fer una tasca amb
major eficiencia. Es per aixd que, el fet de dividir en lots representaria una pérdua
d’eficiéncia considerable.
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2. Determinacié del preu del contracte:

El pressupost previst per a la realitzacié d’aquest servei és de 35.914,49 €, dels quals
29.681,40 € es corresponen al preu del contracte i 6.233,09 € es corresponen al 21% de
I'Impost sobre el Valor Afegit.

El cost que representa aquesta despesa s’ha determinat fent I'estimacio de les hores
necessaries previstes per una persona amb perfil de cap de projecte i d’'una altra persona
amb perfil técnic/a especialista que s’han de destinar per a la correcta execuci6 de les
diferents tasques del contracte. En total s’ha comptabilitzat per a les tasques de revisio
inicial, verificacié de compliment, elaboracié de I'informe de verificacié i informe final que
seran necessaries 22 hores de dedicacié de cap de projecte i 420 hores de dedicacio
del/de la técnic/a especialista.

El calcul del cost hora de cada perfil professional s’ha fet a partir d’'una consulta feta a
diferents empreses consultores a les que se’ls ha demanat quin era el preu hora que
aplicaven per als professionals del sector.

El resultat del calcul anterior és d’un preu hora per al cap de projecte de 70€/hora i de
60€ per al/a la técnic/a especialista.

El pressupost final és el resultat de multiplicar les 22 hores de dedicacié del cap de
projecte i de 420 hores del/de la técnic/a especialista pel preu hora.

Aquests calculs estimatius queden reflectits en I'excel annex a aquest informe.

Als resultats totals se’ls ha aplicat un 11% d’'increment de costos indirectes.

El pressupost desglossat per a les tasques descrites en l'apartat 3 del Plec de
Prescripcions técniques, calculat per a una durada d’execucié inicial de 6 mesos, i amb
una distribucié aproximada d’hores de dedicacié segons perfil segons segueix:

D’acord amb el previst a l'article 102 de la LCSP, la determinacié del preu d’aquest
contracte és a tant algat.

3. Forma de pagament

El pagament es realitzara en una unica factura, a la finalitzacié de I'assisténcia técnica,
un cop presentats els justificants de les tasques realitzades i prévia certificacio de la
Direccié General de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic.

La despesa daquest contracte s’imputara a la partida pressupostaria AG10
D/227001300/5540/0000 — Treballs técnics.
Programa: 554
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4. Termini d’execucid i durada del contracte

Es preveu una durada d’execucio del contracte de 6 mesos, comptadors des de la data
de formalitzacié i fins com a maxim el 31 de desembre de 2024. Es preveu la possibilitat
de prorroga per 6 mesos.

5. Determinacio del valor estimat del contracte (VEC):

D’acord amb l'article 101 de la LCSP, el valor estimat del contracte comprén I'import del
pressupost de licitacié inicial, més l'import de les eventuals prorrogues previstes i més
l'import de les modificacions previstes a 'empara de l'article 204 LCSP (tots els imports
sense IVA).

Atés que en aquest contracte no es preveuen modificacions, el valor estimat del contracte
és el seguent:

Import
pressupost
licitacio -6
mesos servei

Import prorroga | Total VEC
6 mesos (en €) |[(en€)

(en €)
Servei assisténcia tecnica 29.681,40 - 29.681,40
Prorroga 6 mesos - 29.681,40 59.362,80
Total import del contracte + prorroga | 29.681,40 29.681,40 59.362,80

6. Proposta d’utilitzacié de procediment de contractacio

Aquest contracte per l'assisténcia técnica per verificar sol-licituds de 'ECOLABEL es
tramitara pel procediment obert simplificat abreujat, d’acord al que s’estableix a l'article
159.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de contractes del sector public.

7. Criteris de solvéncia técnica, professional, econdomica i financera

No s’escauen, atés que no cal acreditar-los d’acord amb el que estableix I'article 159.6.b)
de la LCSP.

8. Adscripcié de mitjans personals i materials (art. 76.2 LCSP):

Les empreses licitadores s’hauran de comprometre a adscriure a I'execucio del contracte
almenys els mitjans personals seguents:

Una persona técnica especialista com a responsable del servei, i una persona
encarregada de coordinar les tasques del/s técnic/s.
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Les persones d’aquest equip de treball hauran de comptar amb els segients requisits:

Coordinador/a:

Ha de disposar d’'una experiéncia minima de dos anys en la gesti6 i/o elaboracié
de criteris de 'TECOLABEL.

Ha de disposar de titulacio universitaria en 'ambit cientific-técnic o de grau superior
d’ambit cientific-técnic o una titulacié equivalent que pel seu contingut aporti els
coneixements técnics suficients per al correcte desenvolupament de les tasques
descrites en el plec de prescripcions técniques.

Persona técnic/a especialista en la gestié i/o elaboracié de criteris de
ECOLABEL:

Ha de disposar d’'una experiéncia minima de dos anys en la gestio i/o elaboracio
dels criteris de TECOLABEL

Ha de disposar de titulacié universitaria en 'ambit cientific-técnic o de grau superior
d’ambit cientific-técnic o una titulacié equivalent que pel seu contingut aporti els
coneixements técnics suficients per al correcte desenvolupament de les tasques
descrites en el plec de prescripcions técniques.

Acreditacié dels requisits que han de complir els mitjans personals i que d’acord

amb P'article 159.f) 4t de la LCSP, per aplicacié de I'article 159.6 in fine de la LCSP,

només aportara en fase de requeriment previ a I’adjudicacié '’empresa proposada

com a adjudicataria

La titulacié s’acreditara mitjancant la copia del titol al-legat.

L'experiéncia s’acreditara mitjangant certificat dels serveis/treballs i/o projectes
prestats relacionats amb la gestié i/o elaboracié dels criteris de 'ECOLABEL,
indicant el titol, el titular del projecte i la durada.

9. Criteris d’adjudicacid

Es proposen com a criteris d’adjudicacio els seglents, tots de valoracio objectiva:

9.1 Oferta economica: Fins a 80 punts

Per a la valoracio de les ofertes econdmiques, s’aplicara la férmula descrita a continuacio,
d’acord amb la Directiu 1/2020, de 24 de juliol, de la Direccié6 General de Contractacio
Publica, d’aplicacié de formules de valoracio i puntuacié de les proposicions economica i

técnica :
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PV= Puntuacio de I'oferta a Valorar

P,= [1 — ( w) X (L)] X P P = Punts criteri economic
0 = Oferta Millor

OV = Oferta a Valorar

IL = Import de Licitacio
VP = Valor de ponderacio

On VP =1

La puntuacié economica s’arrodonira al segon decimal. Si el tercer decimal és igual a cinc
0 més, s’arrodonira a l'alga, mentre que si el tercer decimal és inferior a cinc, s’arrodonira
a la baixa.

9.2 Altres criteris d’avaluacié automatica: 20 punts.

e Destinacié d’un Técnic/ca especialista més en PECOLABEL per sobre del minim
establert als mitjans personals. Es valora una major eficacia en la prestacio del servei.

El técnic especialista haura de complir els mateixos requisits descrits en I'apartat
relatiu als mitjans personals: - disposar d’una experiéncia minima de dos anys en la
gestio i/o elaboracié dels criteris de TECOLABEL i -disposar de titulacio universitaria en
'ambit cientific-técnic o de grau superior d’ambit cientific-técnic o una titulacid
equivalent que pel seu contingut aporti els coneixements técnics suficients per al
correcte desenvolupament de les tasques descrites en el plec de prescripcions
técniques.

S’atorgaran 20 punts per I'oferta en qué es faci el compromis de destinar una persona
técnica especialista més en TECOLABEL.

S’entendra que una oferta esta incursa en presumpcié de anormalitat, als efectes de
l'article 149 de la LSCP, quan el preu de l'oferta sigui inferior a la mitjana aritmética dels
valors de les ofertes economiques (IVA exclos) de totes les empreses licitadores
admeses en més d’'un 15%.

Justificacid dels criteris d’adjudicacié

Per a la determinacié de I'oferta amb millor relacié qualitat-preu es proposa la utilitzacié
no només d’un unic criteri, que hauria de ser el del preu més baix, sind la incorporacié de
diversos criteris d’adjudicacié ateses les caracteristiques d’alld que constitueix I'objecte
de la prestacié. Es per aquest motiu que, juntament amb el criteri de valoracié purament
econdmic, s’hi inclouen els criteris de valoracié relacionats amb una major aportacié de
mitjans, major eficacia, incorporant a I'execucié del contracte un técnic titulat especialista
en 'etiqueta ecologica europea.
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La ponderacié atribuida a la proposta econdmica amb 80,00 punts es troba directament
relacionada amb l'objectiu d’aconseguir el control de la despesa amb una utilitzacio
eficient dels fons destinats a la contractacio dels serveis necessaris.

La ponderacié atribuida a major nombre de mitjans personals amb la incorporacié d’'un
técnic més com a especialista en '/ECOLABEL amb 20,00 punts, pretén valorar la
idoneitat del licitador per tal d’'assegurar la maxima eficacia en la prestacié objecte del
contracte.

10. Condicions especials d’execucio

S’estableixen com a condicions especials d’execucio les seglents, que I'empresa
contractista haura de complir sota el principi de bones practiques en matéria de:

Mobilitat sostenible:

- Donara preferéncia a la utilitzacié de mitjans audiovisuals (videoconferéncia, etc.) com
a forma d’interrelacio, sempre que sigui possible.

- Realitzara els desplagaments prioritariament en transport public o amb vehicles de
baixes emissions, especialment si els recorreguts sén en zones de proteccié especial.

Estalvi i eficiéncia energética:

- Aplicara mesures d’estalvi i eficiéncia energética en la il-luminacio, la climatitzacio i I'is
d’aparells eléctrics i electronics i d’estalvi d’aigua, en els centres de treball on es dura a
terme I'execucio del contracte.

Residus:

- Procurara per la reduccié de I'is de productes plastics d’'un sol Us durant la celebracio
de reunions i actes publics.

- Minimitzacio i gestio correcta dels residus generats, en els centres de treball on es
dura a terme I'execucié del contracte.

- Reduira les impressions el maxim possible d’acord amb les necessitats i lliurar tots els
documents generats preferentment en format electronic.

- Utilitzara preferentment paper 100% reciclat i amb un procés de fabricacié lliure de clor
en les impressions. Realitzar les impressions a doble cara, i en blanc i negre.

Aquestes condicions especials d’execucid6 no tenen la consideracid d’obligacions
essencials. El responsable del contracte verificara el seu compliment deixant constancia a
I'expedient.

11. Obligacions contractuals essencials

Es consideren obligacions contractuals essencials, sens perjudici de les restants
obligacions essencials del contracte previstes en el PCAP com a tals, I'adscripcié al
servei dels recursos humans obligatoris compromesos en virtut de I'apartat 8 del present
informe, aixi com I'adscripcid (en el seu cas) d’altre técnic especialista si s’hagués ofert
en els termes de l'apartat 9.2 d’aquest informe, I'incompliment de les quals podra donar
lloc a la resolucio del contracte o a la imposicié de penalitats, a proposta del responsable
del contracte, en virtut de I'art. 192 de la LCSP.
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12. Finalitat per la qual es cedeixen les dades personals

De conformitat amb I'article 122.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per al qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, que
ha estat modificat pel RDL 14/2019, de 31 d’octubre, pel qual s’adopten mesures urgents
per raons de seguretat publica en matéria d’administracio digital, contractacié del sector
public i telecomunicacions, la finalitat per la qual es cediran aquestes dades és comprovar
que els expedients de sol.licitud de 'TECOLABEL compleixen amb els requisits exigits per
a obtenir TECOLABEL. Aquestes dades son gairebé totes de contingut técnic pero hi pot
haver algun correu electronic personal. El nivell de tractament de les dades és de risc
baix.

13. Cessio del contracte

D’acord amb l'article 214 LCSP es permet la cessi6 del contracte.

14. Possibilitat de Subcontractacié

El contractista pot concertar amb tercers la realitzacié parcial de la prestacié objecte
d’aquest contracte, sotmesa al compliment dels requisits que s’estableixen en l'article 215
de la LCSP, amb I'obligacié d’indicar a la oferta presentada la part del contracte prevista a
subcontractar, assenyalant el seu import, i el nom o el perfil empresarial, definit per
referéncia a les condicions de solvéncia professional o técnica, dels subcontractistes als
quals s’hagi d’encarregar la realitzacié.

15. Modificacions Contractuals

No es preveu la modificacié del contracte, als efectes previstos en l'article 204 de la
LCSP.

16. Responsable del contracte

Es proposa com a responsable del contracte la cap del Servei de Qualificaci6 Ambiental.

Mireia Boya Busquet
Directora general de Canvi
Climatic i Qualitat Ambiental
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