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SERVEI DE CONTRACTACIO, PATRIMONI | INVERSIONS
UNITAT DE CONTRACTACIO
CON.EXP 2024000015

DICTAMEN PER A L’APROVACIO, SI ESCAU, DE L’EXPEDIENT DE
CONTRACTACIO DEL SERVEI D’ESCOLES BRESSOL MUNICIPALS DE LA
CIUTAT DE MANRESA

Antecedents

1.

La Cap d'unitat d'Equipaments Educatius i Planificacié6 Educativa ha emés un
informe en qué proposa la contractacidé del servei d’escoles bressol
municipals, amb dos (2) lots:

= Lot1 -L'Estel, La Lluna i Petit Princep

= Lot2 -LaLllum i Bressolvent

Es tracta d’'un servei especial, incldos a 'Annex IV de la LCSP, que té per
objecte la prestacio del servei d’atencié educativa als infants de les escoles
bressol municipals L'Estel, La Lluna, Petit Princep, La Llum i Bressolvent, aixi
com la prestacido d’altres serveis de caracter complementari (servei de
menjador i descans posterior, servei d’acollida matinal i altres), per un periode
inicial de 3 anys (prorrogable per dues anualitats).

. La Tinent d’Alcalde de I'Ajuntament de Manresa, a proposta del regidor

d’Educacié, mitjangant resolucio del dia 20 de mar¢ de 2024, va resoldre
incoar I'expedient de contractacié, mitjangant procediment obert harmonitzat.

Les dades basiques del contracte son les seguents:

Objecte

Prestacié del servei d’atencié educativa als infants de les escoles bressol
municipals L’Estel, La Lluna, Petit Princep, La Llum i Bressolvent, aixi com, la
prestaci6 dels serveis de caracter complementari, necessaris per al bon
funcionament del I'activitat educativa, que es detallen a continuacio:

- Servei de menjador i descans posterior

- Servei d’acollida matinal

- Altres serveis complementaris

En dos lots:
= LOT1
Escoles bressol municipals L'Estel, la Lluna i Petit Princep
= LOT2
Escoles bressol municipals La Llum i Bressolvent
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L'objecte del contracte té la codificacio seguent:

Codi CPA , ,
2008 VOCABULARI COMU DE CONTRACTES PUBLICS

85.10.10 Serveis d’educacio preprimaria

Codi CPV , ,
2008 VOCABULARI COMU DE CONTRACTES PUBLICS

80110000-8 Serveis d’ensenyament preescolar

Termini

El contracte tindra una durada de tres (3) anys, comptats des de la data que es fixi en
el moment de la formalitzacié del contracte, per a la posada en funcionament del
servei, prevista amb efectes a 1 de setembre de 2024.

L’Ajuntament podra aprovar fins a dues (2) prorrogues anuals, d’acceptacio obligatoria
per part del contractista.

Pressupost de licitacio i valor estimat del contracte

El pressupost base de licitacid és de sis milions cent seixanta-nou mil nou-cents
seixanta-vuit euros amb cinquanta céntims (6.169.968,50 €), exempt d’IVA.

LOT 1 LOT 2 IMPORT
Servei educatiu Servei menjador | Total Servei educatiu Servei menjador | Total LICITACIO
(Ajtl:; 12024-2025 970.293,52 € 114.271,47 € 1.084.564,99 € 802.487,46 € 109.119,70 € 911.607,16 € 1.996.172,15 €
étlrz 2025-2026 999.402,33 € 117.699,61 € 1.117.101,94 € 826.562,08 € 112.393,29 € 938.955,38 € 2.056.057,32 €
éters 2026-2027 1.029.384,40 € 121.230,60 € 1.150.615,00 € 851.358,95 € 115.765,09 € 967.124,04 € 2.117.739,03 €
2.999.080,25 € 353.201,68 € 3.352.281,93 € 2.480.408,49 € 337.278,08 € 2.817.686,57 € 6.169.968,50 €

El pressupost s’ha calculat sense IVA, atesa I'exempcié per rad objectiva, d’acord
amb l'article 20.1, causa d’exempcié novena, de la Llei 37/1992, de 28 d desembre,
de I'lmpost sobre el Valor Afegit.

El valor estimat global del contracte (VEC), tenint en compte la prorroga i la previsio
de modificacié, és d’onze milions cent vint-i-set mil vuit-cents quaranta-sis euros amb
cinquanta centims (11.127.846,50 €).

LOT1 LaT2 VEC
Servei educatiu |Servei menjador [Total Servei educatiu |Servei menjador |Total

ANY 1
Curs 2024-2025 970.293,52 € 114.271,47€ | 1.084.564,99 € 30248746 € 109.119,70 € 911.607,16 € 1.996.172,15 €
ANY 2
Curs 2025-2026 999.402,33 € 117.699,61 € 1.117.101,94 € 826.562,08 € 112.393,29€ 938.955,38 € 2.056.057,32 €
ANY 3
Curs 2026-2027 1.029.384,40 € 121.230,60 € 1.150.615,00 € 851.358,95 € 115.765,09 € 967.124,04 € 2.117.739,03 €
1a PRORROGA
Curs 2027-2028 1.060.265,93 € 124.867,52 € 1.185.133 45 € 876.899,72 £ 119.238,04 £ 996.137,76 € 2,181.271,21 €
2a PRORROGA
Curs 2028-2029 1.092.073,91€ 128.613,54 £ 1.220.687,45 € 903.206,71 € 122.815,18€ | 1.026.021,89 € 2.246.709,34 €
Modificacid 257.571,00 € 30.334,14 € 287.905,14 € 213.025,75 € 28.966,57 € 241.992,31€ 529.89745€

5.408.991,09 € 637.016,88 € 6.046.007,97 € 4.473.540,66 € 608.297,87€ | 5.081.838,53€ 11.127.846,50 €
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4. En data 26 de marg de 2024, la Interventora ha emés un certificat en qué
posa de relleu que existeix credit pressupostari adequat i suficient per atendre
les obligacions economiques de I'Ajuntament en relaci6 amb aquest contracte,
a l'estat de despeses del Pressupost municipal per a I'exercici 2024.

5. L’informe econdmic subscrit per la Técnica del Servei Contractacié, Patrimoni
i Inversions, recull el detall de I'estudi de costos del servei.

6. La cap de Seccié de Contractacid, Patrimoni i Programa d’Inversions ha emés
un informe juridic, en data 28 de marg de 2024, en qué conclou que
I'expedient de contractacié s'adequa, quant als seus aspectes juridics, a la
legislacio vigent en mateéria de contractacio publica.

Consideracions juridiques

PRIMERA. Naturalesa juridica del contracte i legislaciéo aplicable. Aquest
contracte, que té per objecte la contractacio del servei d’escoles bressol municipals
de la ciutat de Manresa, tindra naturalesa juridica administrativa, com a contracte de
serveis, d’'acord amb el que estableix I'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP, en endavant).

Per a tot alld no regulat en el plec de clausules administratives i en els plecs de
prescripcions técniques, sera d’aplicacio la normativa seguent:

. Directiva 2014/24/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer
de 2014, sobre contractacio publica.

= Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), en
el seu contingut basic determinat a la seva disposici6 final primera.

» Reglament general de la Llei de contractes de les administracions
publiques, aprovat per Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre,
(RGLCAP).

. Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

. Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

= Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

= Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local (LRBRL).

=  Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya (TRLMRLC).
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=  Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’Obres,
Activitats i Serveis del ens locals (ROAS).

= LCSP, en els seus aspectes considerats no basics.

» Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text refos
de les disposicions vigents en matéria de régim local, (TRRL).

» Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de
2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament
de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades.

»  Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals
i garantia dels drets digitals (LOPDGDD).

=  En defecte de dret administratiu, s’estara al dret privat.

La remissié a aquestes normes s’entén produida igualment a totes aquelles altres
que, d’escaure’s durant I'execucido del contracte, les modifiquin, substitueixin o
complementin.

Aixi mateix, la prestacid dels serveis objecte del contracte haura d’observar la
normativa de caracter técnic, mediambiental, laboral, de seguretat i salut i d’altre
ordre, inclosos els convenis col-lectius, que en cada moment els siguin d’aplicacio.

SEGONA. Expedient de contractacio. De conformitat amb el que disposa l'article
116 de la LCSP, i pel que fa a la motivacié de la necessitat del contracte, la Llei
Organica d’Educacié (LOE) de l'any 2006, en el seu article 12, recull els principis
generals on s’explica que l'educacio infantil és una etapa educativa amb identitat
propia, dividida en dos cicles (de 0 a 3 anys i de 3 a 6 anys), amb caracter voluntari,
que atén els infants des del seu naixement fins als 6 anys.

La finalitat essencial de les escoles bressol és la de contribuir al desenvolupament fisic,
afectiu i intel-lectual dels infants, posant émfasi també en la necessitat de compartir
amb les families I'educacio dels infants i oferir espais de conciliacié laboral i familiar.

Des de I'Ajuntament de Manresa es considera necessari oferir un servei municipal
d’escoles bressol per poder arribar a I'escolaritzacié6 de més infants en aquesta franja
d’edat i per afavorir la conciliacié familiar. Les escoles bressol municipals de Manresa
sbn gestionades de forma indirecta des de la seva creacio.

El nombre de personal que és necessari per la realitzacié d’aquest servei, la rapidesa
en qué cal substituir el personal absent, aixi com els canvis que es poden produir en el
personal i la seva dedicacié horaria, en funcié del nombre d’infants matriculats cada
curs i que assisteixen als serveis complementaris (acollida, menjador...) impossibilita
prestar el servei amb mitjans propis.

A l'expedient s’hi incorporaren el Plec de clausules administratives, els Plecs de
prescripcions técniques i la Memoria, i el certificat de consignacié pressupostaria.
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Aixi mateix, s’hi justifica adequadament:
» ['elecci6 del procediment de licitacio
» |a solvéncia técnica i econdmica o classificacio
» els criteris d’adjudicacio
= les condicions especials d’execucio
= elVEC
* |a necessitat de 'Administracio que es pretén satisfer

La prestacio del servei s'estructura en dos (2) lots:

= LOT1

Escoles bressol municipals L’Estel, la Lluna i Petit Princep
= LOT 2

Escoles bressol municipals La Llum i Bressolvent

Pel que fa al criteri de distribucié en lots, respon a una divisi6 de l'objecte del
contracte, per escoles bressol, atenent a la capacitat de cada llar, de tal manera que
el volum de cadascun dels lots sigui similar.

A la vista de les limitacions previstes a I'article 99.4 de la LCSP, s’estipula que cada
licitador pugui concorre (i resultar adjudicatari) unicament a un (1) dels dos lots, a
efectes de garantir I'adjudicacié de cadascun dels lots a una entitat diferent, i que els
licitadors, en el moment de presentar I'oferta, focalitzin i personalitzin la seva
proposta educativa, tenint en compte les peculiaritats de les escoles bressol que
hagin escollit préviament.

TERCERA. Procediment d’adjudicacié. Requlacié harmonitzada. L’adjudicacié
del contracte es realitzara, ordinariament, mitjangcant procediment obert, utilitzant una
pluralitat de criteris d’adjudicacié basats en el principi de millor relacié qualitat preu.

Per rad de la quantia, i en la mesura que el valor estimat del contracte, sobrepassa
el llindar de 750.000€ establert per I'article 22.c de la LCSP, per als serveis especials
inclosos a ’Annex IV de la LCSP (en aquest cas, serveis d’ensenyament preescolar
CPV 80110000-8), l'expedient de contractaci6 en questid es troba subjecte a
regulacié harmonitzada.

L’6rgan de contractacié donara als licitadors i candidats un tractament igualitari i no
discriminatori, i ajustara la seva actuacié als principis de transparéencia i
proporcionalitat, vetllant en tot el procediment d’adjudicacié per la salvaguarda de la
lliure competéncia, de conformitat amb l'article 132 de la LCSP.

De conformitat amb l'article 135 de la LCSP, I'anunci de licitacio es publicara al Diari
Oficial de la Unié Europea, en el Perfil del contractant de I'’Ajuntament de Manresa
(www.ajmanresa.cat) i a la Plataforma de contractacié publica electronica
VORTALgov (www.vortalgov.es).
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De conformitat amb l'article 156.2-3c de la LCSP, els interessats en prendre part en
la licitacié podran presentar les seves ofertes, en un termini no inferior a trenta (30)
dies naturals, comptats des de la data d’enviament de I'anunci de licitacié a I'Oficina
de Publicacions de la Uni6 Europea.

QUARTA. Organ municipal competent. L'drgan competent per a I'adopcié de
I'acord d’aprovacié de I'expedient és el Ple, en la mesura que, de conformitat amb la
Disposicié addicional 2a de la LCSP, el valor estimat del contracte supera el 10%
dels recursos ordinaris del pressupost (9.778.553,70€), i la quantia de 6 milions
d’euros; i la seva durada és superior a 4 anys.

Per tot aix0, en qualitat de Regidor delegat d’Educacié proposo al Ple I'adopcié del
seguent:

ACORD

PRIMER. Aprovar el plec de clausules administratives, els plecs de prescripcions
tecniques i la memoria que regiran la contractacio del servei d’escoles bressol
municipals de la ciutat de Manresa, en dos lots:

= LOT1

Escoles bressol municipals L’Estel, la Lluna i Petit Princep
= LOT 2

Escoles bressol municipals La Llum i Bressolvent

SEGON. Aprovar I'expedient de contractacié del servei d’escoles bressol municipals
de la ciutat de Manresa, amb un valor estimat del contracte d’onze milions cent vint-i-
set mil vuit-cents quaranta-sis euros amb cinquanta céntims (11.127.846,50 €),
exempts d’'IVA, per un periode de tres (3) anys, amb possibilitat de prorroga per dues
anualitats; per procediment obert amb caracter harmonitzat, de conformitat amb
I'article 156 i seguents de la LCSP.

El pressupost base de licitacio és sis milions cent seixanta-nou mil nou-cents
seixanta-vuit euros amb cinquanta céntims (6.169.968,50 €), exempts d’'IVA.

El pressupost anual d’explotacid del servei educatiu, per al 1r any, és de
970.293,52€, per la Lot 1; i de 802.487,46€, per la Lot 2.
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LOT1 LOT 2 VEC
Servei educatiu |Servei menjador |Total Servei educatiu |Servei menjador |Total

ANY 1
Curs 2024-2025 970.293,52€ 114.271,47€ | 1.084.564,99€ 80248746 € 109.119,70 € 911.607,16 € 1.996.172,15 €
ANY 2
Curs 2025-2026 999.402,33 € 117.699,61€ | 1.117.101,34 € 826.562,08 € 112.393,29 € 938.955,38 € 2.056.057,32 €
ANY 3
Curs 2026-2027 1.029.384,40 € 121,230,60€ | 1.150.615,00€ 851,358,95 € 115.765,09 € 967.124,04 € 2.117.739,03 €
1a PRORROGA
Curs 2027-2028 1.060.265,93 € 124.867,52€ | 1.185.133,45€ 876.899,72 € 119.238,04 € 996.137,76 € 2.181.271,21 €
2a PRORROGA
Curs 2028-2029 1.092.073.91€ 128.613,54€ | 1.220.687,45€ 903.206,71 € 122.815,18 € 1.026.021,89 € 2.246.709,34 €
Modificacid 257.571,00 € 30.334,14 € 287.905,14 € 213.025,75 € 28.966,57 € 241.992,31€ 529.897,45€

5.408.991,09 € 637.016,88€| 6.046.007,97 € 4.473.540,66 € 608.297,87€| 5.081.838,53€| 11.127.846,50€

Les obligacions economiques de [|'Ajuntament en relacid amb aquest contracte,
aniran amb carrec la partida 323.0.227.99 de l'estat de despeses del Pressupost
Municipal, per a I'exercici 2024.

TERCER. Convocar el procediment obert, amb caracter harmonitzat, mitjangant

anunci a publicar en el Diari Oficial de la Unié Europea, en el Perfil del contractant de
'Ajuntament de Manresa, i a la Plataforma de contractacié Vortal, de conformitat
amb l'article 135 de la LCSP.

No obstant aix0, el Ple adoptara I'acord que estimi més convenient.

Regidor delegat d’Educacio
Pol Huguet Estrada
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