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1. ANTECEDENTS

En I'ambit de la gesti6 dels residus, I'existéncia d’'instruments de planificacio i de revisions
periodiques d’aquests instruments és, d’'una banda, un requeriment normatiu i, d’altra, la
manera més eficient d’abordar els nombrosos reptes, majoritariament complexos i urgents,
que Catalunya té en aquesta materia.

Després de l'etapa de planificacié 2006-2012, on es van establir fins a tres programes de
gestié de residus i un pla territorial sectorial d’infraestructures, es van formular el Programa
general de prevencio i gestio de residus i recursos de Catalunya (PRECAT20) i el Pla territorial
sectorial d’infraestructures de gestido de residus municipals de Catalunya (PINFRECAT?20)
com a instruments permanents de planificacié de les politigues de residus i recursos a
Catalunya.

En aquest marc, I'any 2012 es va iniciar I'elaboracio del PRECATZ20 i del PINFRECAT20, que
abastaven l'etapa de planificacié de 2013 a 2020 i que, per motius diversos, van patir
endarreriments en la seva aprovacid definitiva i en la publicaci6 dels seus decrets
d’acompanyament, que es va portar a terme 'any 2018.

De llavors enca, el context de la gestié de residus ha patit transformacions significatives tant
per la centralitat que els residus tenen en el desenvolupament d’estratégies d’economia
circular com per la necessitat de participar en la lluita contra el canvi climatic, 'escassetat de
recursos, la conservacio dels materials estratégics, etc. Les infraestructures han d’adaptar-se
també a les noves necessitats en aquest ambit. Si bé el PRECAT20 i el PINFRECAT20
responen de forma incipient als reptes descrits anteriorment, resulta necessari plantejar la
seva revisio per tal que segueixin essent els instruments idonis per als propers temps.

Alhora, la revisio de la llei catalana de residus, que es troba actualment en tramit, determinara
tendéncies, objectius i perspectives la materialitzacié dels quals ha de ser acompanyada per
una planificacié que contribueixi a materialitzar les seves prescripcions. Un cop publicada,
aguesta llei també establira el marc en el qual cal elaborar i aprovar la propia planificacio.

D’acord amb la normativa europea, els programes han de ser revisats en el termini maxim de
sis anys, i sempre que sigui requerit per canvis en el context. Tot i que el termini de sis anys
no s’ha exhaurit, 'abast del PRECAT20, des del punt de vista dels objectius i de les
actuacions, arriba fins I'any 2020, per la qual cosa ara mateix les previsions d’aquest programa
s’han d’emmarcar directament en els objectius i actuacions generals de la Uni6 Europea.
D’altra banda, si bé el PRECAT20 respon de forma incipient als reptes sobre economia
circular, canvi climatic, etc. abans esmentats, resulta necessari aprofundir en aquestes
materies.

Aixi doncs, resulta clara la necessitat de plantejar la revisio del PRECAT20 per tal que segueixi
essent l'instrument idoni per impulsar les politiques de prevencié i de gestié de residus i de
recursos a Catalunya. En aquest context, un dels primers passos és la realitzacié d’un balang
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de resultats i d’accions fetes en el marc d’aquest programa, que permetin avaluar-lo i posar
les bases per als treballs de revisio.

2. OBJECTE DEL CONTRACTE

L’objecte del contracte és la realitzacid d’'una assisténcia técnica per a l'avaluacid del
Programa general de prevencio i gestio de residus i recursos de Catalunya 2020 (PRECAT?20),
que ha d’incloure aspectes d’execucié técnica i pressupostaria i d’'assoliment d’objectius, com
a pas previ a la revisié d’aquest instrument de planificacio.

3. DETALL DELS TREBALLS A REALITZAR

El contracte consisteix en l'avaluacié del PRECAT20, anualitzada, durant el periode 2018-
2023 des del punt de vista de:

- Execucio6 pressupostaria, en termes anuals i globals, referint els recursos economics
associats a cadascuna de les accions fetes o incentivades per 'ARC en el decurs del
periode de vigencia del programa a I'estructura d’objectius i d’actuacions del programa
i desglossant els imports d’acord amb el pla economic financer del programa.

- Execucio técnica, en termes anuals i globals, referint les diferents accions fetes o
incentivades per I'ARC en el decurs del periode de vigéncia del programa a les
actuacions del programa, estimant els percentatges d’execuci6 de les actuacions i la
contribucié de cada accié al nivell d’execucié assolit en cada cas.

- Resultats ambientals, calculant els indicadors, valorant la consecucié dels objectius
quantitatius i qualitatius, estimant la contribuci6 de les diferents accions fetes o
incentivades per 'ARC en el decurs del periode de vigéncia del programa al seu
assoliment i identificant les mancances que hagin portat, quan escaigui, al seu
assoliment insuficient.

- Reuvisio del nivell de compliment de les mesures previstes a la memadria ambiental del
programa, que poden trobar-se incorporades o no al propi programa.

En el context d’aquesta tasca es preveuen les segiients fases:

3.1. Treballs preparatoris

Inclouen:

- Eldisseny d’una estructura d’execucio del projecte i de I'equip de treball, iun calendari
per al conjunt de la tasca.
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La concrecié de la metodologia per obtenir la informacié de partida, técnica i
pressupostaria, tenint especialment en compte I'optimitzacié del temps i la intensitat
de la col-laboracio de les unitats de 'ARC.

La difusio de la tasca que es portara a terme i de la informacié practica necessaria,
incloent I'elaboracio dels elements de comunicacié que escaiguin.

3.2. Recollida d’informacio técnica i pressupostaria

Inclou:

El contacte inicial amb les unitats o entitats que escaiguin per tal d’establir en cada cas
la forma de treball conjunt.

L’adquisicid, ordenacio, revisid, informatitzacié i estructuracié de les informacions
objecte de l'avaluacid, incloent el creuament de dades equivalents procedents de
diverses unitats.

La incorporacio de les dades a un sistema d’informacio que permeti la consulta i la
gestio de la informacio continguda.

La interlocucié permanent amb les unitats implicades sobre les dades que han facilitat
i les que manquen per facilitar i el retorn informatiu un cop enllestida aquesta fase.

3.3.  Recerca d’informacié complementaria

Inclou:

La recerca de les dades i dels criteris de treball de context complementaris de les
informacions obtingudes.

La incorporacié d’aquestes dades al sistema.

3.4. Analisi de les dades i obtenci6 de resultats

Inclou:

La identificacié individual de les accions i del seu pressupost en el marc de 'esquema
d’objectius i actuacions del programa, d’'una banda, i de les tipologies i atributs
associables a les diferents actuacions, d’altra.

La ponderaci6 de les diferents accions amb relacio a cadascun dels ambits als quals
seran incorporades (contribucié al compliment de les previsions de les actuacions,
contribucié al compliment dels objectius, etc.)

La realitzacié dels diferents calculs envers els indicadors ambientals i d’execucio.
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3.5. Elaboracié d’una eina de consulta i actualitzacié de dades

Inclou la creacié d’'un sistema de base de dades referent als objectius i subobjectius, a les
actuacions vinculades i als imports pressupostats per a cadascuna d’aquestes actuacions,
gue reculli tant les previsions recollides al Precat20 com a la situacio real d’execucio per als
diferents anys, i concretament:

- El disseny d'un entorn, eina o procediment informatic, especific o a partir d’'un
programari existent, per a la gestio de totes les dades adquirides i processades d’acord
amb les fases anteriors. El disseny ha de permetre la consulta de dades, la
incorporaciéo de noves informacions i el calcul d’indicadors de forma funcional i
accessible.

- El desenvolupament de I'entorn, eina o procediment dissenyat.

- Laintroduccio informatica de la informacié obtinguda, de la informacié processada i de
les dades de context necessaries per al calcul d’indicadors.

3.6. Treballs finals i complementaris

Inclou:

- L’assisténcia a les reunions de seguiment del projecte i I'elaboracié dels informes i
documents associats.

- La preparacié de documents de treball preparatoris d’actuacions de coordinacio en el
si de 'ARC o en altres contextos.

- L’elaboracié de la memoria final del projecte, aixi com linforme dels resultats de
I'avaluacio.

- L’elaboracié i ajustament de I'eina informatica de gestié de les dades i informacions
obtingudes, processades i caracteritzades, la qual ha de permetre seguir incorporant,
si escau, nova informacié de cara a una nova revisié del programa.

- La preparacié de documents i 'assisténcia a sessions de presentacié de resultats.

4. SOLVENCIA TECNICA DELS LICITADORS

Per tal de poder prendre part en aquest procediment, 'empresa haura d’acreditar la solvéncia
técnica de la segiient manera :
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4.1. Pel que fa al’empresa

L’empresa ha d’acreditar conéixer el model de gestié de residus de Catalunya i haver executat
un minim de 5 treballs d’assessoria o consultoria en matéria de residus en els darrers 10 anys.
Aquests treballs podran ser de les seglents tipologies: auditories de gestié de residus, estudis
de prevencié i gestié de residus, assessoria 0 consultoria en matéria de residus, planificacio
ambiental, avaluacié de programes de contingut ambiental.

4.2. Mitjans materials

L’empresa ha de disposar d’'una estructura propia i tenir mitjans propis i suficients (oficina,
ordinadors, linies telefoniques, internet, etc.), aixi com els elements de software adients i
actualitzats per al desenvolupament del servei. La prestacié del servei es fara des de les
instal-lacions de I'adjudicatari.

4.3. Mitjans personals

L’equip minim requerit estara integrat per un minim de tres persones i amb les caracteristiques
seguents:

- Responsable del projecte i de I'equip (interlocutor amb ARC): haura de ser un titulat
universitari amb formacioé en I'ambit cientific, i formacié o experiéncia en direccio i
gestié de projectes vinculats a la planificacié i la gestio de residus.

- Equip executor: el perfil professional dels técnics sera de titulacio superior d’ambit
cientific o bé disposar d’una titulacié universitaria técnica amb una especialitzacié en
medi ambient, amb excepcio dels técnics d’ambit informatic, que hauran de tenir la
titulacié adient a aquesta part del projecte.

Caldra acreditar la solvéncia técnica mitjangant els curriculums i certificacions academiques
per cadascuna de les persones que s’assignin al projecte. La llista de les persones proposades
s’haura d’incloure a 'oferta segons el model inclos al plec técnic.

L’ARC haura de validar en tot moment qualsevol canvi en els técnics assignats al servei.

5. CRITERIS D’AMBIENTALITZACIO DELS TREBALLS

L’oferta ha d’incloure informacions amb relacio als seglents criteris d’ambientalitzaci6 dels
treballs:

- Estalvi de paper: evitar fer copies innecessaries i en color de documents de treball i
preferiblement treballar en format electronic fins a tancar el documents com a definitius;
utilitzar eines col-laboratives i emmagatzematge al navol.

- Reunions: programacio anticipada, reunions telematiques i limitacié dels desplagcaments.

- Treball a la seu de I'adjudicatari: aplicacié de criteris d’eficiéncia energética.
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6. TERMINI D’EXECUCIO | LLIURAMENT DELS TREBALLS

El termini d’execucio es preveu des de la data de signatura fins el 31 de desembre de 2024.
El termini es podra prorrogar un any més, sense repercussié economica.

Les tasques s’iniciaran a la data de formalitzacié del contracte.

Els treballs que es lliuraran inclouran els documents finals i presentacions de resum, aixi com
tots els fitxers de dades de base d’elaboracié dels informes i presentacions i, si escau, tots els
elements informatics dissenyats com a resultat del treball efectuat.

Els documents generats durant I'execucié dels treballs tindran el format que s’acordi amb
'ARC i s’adaptaran a la seva imatge corporativa.

Els treballs seran lliurats en catala, si bé es podra sol-licitar la seva traduccié al castella i
anglés dels documents finals i presentacions de resum i, llevat d’'indicacié en contra, en format
digital.

Els treballs s’hauran de presentar dins el termini d’execucié establert.

7. CONDICIONS PELS OFERTANTS

Les empreses han de disposar d’'una estructura propia i tenir mitjans propis i suficients per al
desenvolupament del servei.

7.1. Confidencialitat de les dades
L’adjudicatari prendra el compromis de confidencialitat per escrit. La propietat de les dades,

tant les facilitades per '’ARC com les obtingudes com a conseqtiéncia de les tasques descrites,
correspon a 'ARC.

7.2. Control de qualitat

L’adjudicatari emetra informes perioddics sobre I'estat i la qualitat dels treballs efectuats.

7.3. Mitjans personals

L’empresa adjudicataria es compromet a dedicar a I'execucié del contracte els mitjans
personals suficients per a 'acompliment dels terminis i de les condicions d’execucid.
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Qualsevol canvi en els mitjans materials i personals assignats a I'execucio de les tasques
haura de ser informat préviament a 'ARC per tal que aquesta verifiqui i validi que els canvis
produits no representin una modificacié dels requisits d’aquest plec.

El responsable del projecte sera l'interlocutor amb ARC i haura de ser un titulat universitari
amb formacié en I'ambit cientific, i formacié o experiéncia en direccio i gestié de projectes
vinculats amb la gestié de residus.

El perfil professional dels técnics de I'equip executor sera de titulacio superior d’ambit cientific
amb coneixements i experiencia en avaluacio i planificacio ambiental.

7.4. Lloc de realitzacio de la prestacio
La prestacio del servei es fara a les instal-lacions de l'adjudicatari. L'empresa haura de

disposar del material i els equipaments necessaris (oficines, ordinadors, linies telefoniques,
internet, etc.).

8. PRESSUPOST DE LICITACIO

El pressupost base de licitacié per a I'execucié del present contracte per a 2024 és de:

DISPONIBILITAT
MAXIMA (€)
ANY 2023
Base imposable 50.000,00
IVA (21%) 10.500,00
TOTAL 60.500,00

La licitacié no preveu eventuals modificacions.

9. DOCUMENTACIO A PRESENTAR A L’OFERTA

9.1. Contingut del sobre B

Al sobre B de l'oferta haura de figurar tota la documentacié relativa als criteris técnics
ponderables per un judici de valor.

La documentacio que es presenti incloura el sistema i/o procediment que utilitzara 'empresa
en I'execucio del treball, incloent la descripcio del pla de treball i la metodologia prevista.
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Caldra indicar 'emplacament del lloc de treball previst per a la realitzacié de les tasques.

Els criteris de valoracio s’especifiquen a I'apartat 11.

9.2. Contingut del sobre C

Al sobre C de l'oferta haura de contenir la oferta economica (criteri ponderables de forma
automatica).

El format de I'oferta econdmica presentada ha d’incloure I'import sense IVA, I'import de I''VA i
'import total amb IVA inclos.

CRITERIS DE VALORACIO DE LES OFERTES PER TOTS ELS LOTS

10.1. Criteris sotmesos a judici de valor

La proposta técnica tindra una valoracio total maxima de 50 punts.
Es valorara la documentacio relacionada amb els treballs a executar especificats al sobre B.

Criteri de valoracio A: Valoracio de la proposta de treball presentada i 'adequacio als objectius
de servei segons les indicacions especificades en el plec de prescripcions técniques, quant a
organitzaci6 del servei (max. 20 punts):

- Estructura organitzativa del servei. Descripcié de com s’executara la tasca, en un
maxim de 5 pagines a doble cara. En concret es valorara la descripci6 del procediment
gue se seguira i la descripci6 dels treballs a fer, incloent el calendari d’execuci6. (max.
15 punts)

- Descripci6 acurada i detallada dels procediments per assegurar el control de la tasca
i de la qualitat. (max. 5 punts)

Criteri de valoracid B: Proposta de metodologia de treball (max. 25 punts), quan a:

- Metodologia d’obtencié de la informacié de partida, en un maxim de 5 pagines a doble
cara. (max. 10 punts)

- Procediment d’analisi de les dades i d’obtencié de resultats, incloent la descripcié de
les eines informatiques involucrades (max. 10 punts)

- Disseny de I'eina de seguiment i actualitzaci6 de la informacio. (max. 5 punts)
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Criteri de valoracié C: Propostes innovadores pel que fa a I'obtencio, analisi, elaboracio i
informatitzacio de les dades i informacions. (max. 5 punts)

10.2. Criteris automatics

La proposta economica tindra una valoracio total maxima de 50 punts.

Es valorara I'oferta econdmica inclosa al sobre C.
La formula de calcul d’aquest criteri sera la seglent:
Puntuacié = Puntuacié maxima x [1 — (P — Pmin)/Pmin]

on P és l'import anual de I'oferta i Pmin és I'import anual de I'oferta més baixa.

11. RELACIO D’ANNEXOS AL PLEC TECNIC:

S’adjunten com a annexos al plec técnic:

Annex 1: Programa general de prevencio i gestié de residus i recursos de Catalunya 2020
(PRECAT20)
Annex 2: Memoria ambiental del PRECAT20

Francesc Gir6 i Fontanals
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ANNEX 1

Programa general de prevencid i gestié de residus i recursos de Catalunya 2020
(PRECATZ20)

Documents disponibles a:

https://residus.gencat.cat/ca/ambits dactuacio/planificacio/
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ANNEX 2
Memoria ambiental del PRECAT20
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MM Generalitat de Catalunya

N Departament de Territori i Sostenibilitat
Secretaria de Medi Ambient
i Sostenibilitat

Resolucié per la qual el Departament de Territori i Sostenibilitat expressa la
conformitat a la memoria ambiental del Programa Gen  eral de Prevencid i Gestié de
Residus i Recursos de Catalunya 2020

Expedient nim. OAA20130034

Fets

El 15 d’'octubre de 2013, 'Agéncia de Residus de Catalunya (ARC) va sol-licitar a la Direccid
General de Politigues Ambientals del Departament de Territori i Sostenibilitat I'emissio del
Document de referencia (DR) del Programa general de prevencio i gestio de residus i
recursos de Catalunya 2020 (PRECATZ20). La sol-licitud s’acompanyava del corresponent
Informe de Sostenibilitat Ambiental preliminar. Posteriorment, en data 2 de gener de 2014,
I'ARC va facilitar a la Direccié General esmentada I'esborrany del Programa sobre la qual es
van realitzar les consideracions del DR.

D’acord amb I'article 18 de la Llei 6/2009, la Subdireccié General d’Avaluaci6 Ambiental va
dur a terme les consultes a les administracions publiques afectades i al public interessat
incorporant-se en el DR, que es va emetre el 27 de gener de 2014. D’acord amb l'article
20.2 de la Llei 6/2009, del 28 d'abril, d'avaluaciéo ambiental de plans i programes, adjunt al
DR es va trametre al promotor una copia de les respostes rebudes.

La versié preliminar del PRECAT20 aprovada inicialment juntament amb I'Informe de
Sostenibilitat Ambiental (ISA) se sotmet a informacié publica I'octubre de 2015 per un
periode de 45 dies habils (DOGC 6988, de 2 de novembre de 2015). El 20 de gener de 2016
la Subdireccié General d’Avaluacio Ambiental emet informe en relacio amb la documentacio
aportada en el procés d'informacio publica de la versioé aprovada inicialment del Programa.

Al llarg del procés delaboracié del PRECAT20 s’han realitzat més de deu reunions
(presencials i telefoniques) amb el promotor del Programa per tal d'introduir criteris
ambientals de manera transversal en la seva configuraci6. Aquest treball conjunt ha fet
possible una millora significativa del Programa en relacié amb els seus efectes ambientals i
'establiment d’'un sistema de seguiment que ha de permetre una millora continuada del
mateix.

El 24 d’'octubre de 2016, va tenir entrada a la Direcci6 General de Politiques Ambientals i
Medi Natural la sol-licitud de resolucié sobre la memadria ambiental del PRECAT20 tramesa
per I'ARC. La sol-licitud s’acompanyava de la documentacié segient: memoria del
Programa, annexes, informe de sostenibilitat ambiental i memoria ambiental. El 25 de gener
de 2017, finalitzada I'andlisi técnica de I'expedient, el Servei de Plans i Programes de la
Subdireccié General d’Avaluacié Ambiental ha emeés I'informe proposta de resolucio sobre la
memoria ambiental del PRECAT?20.

En l'analisi es valora el procediment d’avaluaci6 ambiental que ha seguit el PRECAT20,
tenint en compte les determinacions establertes en el DR i el resultat de la informacio
publica i de les consultes efectuades, tot analitzant el seu grau d’'incorporacio a la proposta.

L'estructura i el contingut dels documents ambientals s’adiuen als requeriments formals de la
Llei 6/2009 i a les indicacions realitzades per I'organ ambiental al llarg del procediment
d’avaluacié ambiental del Programa.
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La memoria ambiental del PRECAT20 inclou un resum del Programa, la descripcié del
procediment d’avaluaci6 ambiental estratégica, la valoraci6 de com s’han integrat els
aspectes ambientals recollits al DR i I'informe sobre I'aprovacié inicial, les conclusions del
procediment d’avaluacié ambiental, les determinacions finals que s’han d’incorporar i, per
altim, la concrecié del procés de seguiment ambiental del Programa.

La memoria ambiental valora adequadament les consideracions realitzades pels diferents
actors que han intervingut en el procés d’avaluacio ambiental estratégica i en justifica el grau
d’incorporacié al Programa. En concret, en el periode d’'informacié publica es van realitzar
més de 250 consideracions per diferents organismes, associacions, administracions i
empreses. Es valoren molt positivament les modificacions incorporades al PRECAT20 com a
resultat de les aportacions realitzades en les diferents fases de l'avaluaci6 ambiental
estrategica atés que han implicat una millora substancial del Programa des de I'enfocament
ambiental.

Algunes de les millores destacables consequéncia del procés d’avaluacié ambiental son:

- Inclusi6 de programes i plans relacionats en matéria de canvi climatic, aixi com
'ampliacié de la informacio relativa a I'Estrategia de Desenvolupament Sostenible de
Catalunya (EDSCAT).

- Coordinacié amb el Pla Estrategic de fertilitzacié agraria i gestié de les dejeccions
ramaderes de Catalunya i el nou Programa de Sanejament de les Aiglies Residuals i
Urbanes.

- Prioritzaci6 ambiental de les actuacions del Programa. Aquesta prioritzacié ha
permeés una recalendaritzacié de les actuacions del Programa, havent-se tingut en
compte en aquesta recalendaritzacid també altres aspectes técnics i economics.
Amb la recalendaritzaci6 de les actuacions es realitza, de forma implicita, una
prioritzacio dels objectius.

- Diferenciacio territorial de les problematiques ambientals associades a la prevencio i
gestio de residus. La documentacioé recull els principals focus generadors de residus i
la seva caracteritzacidé. Atés que no es disposa d’informacié en relacié amb certs
efectes ambientals associats a la generacio i gesti6 de residus es preveu el
desenvolupament d'estudis complementaris.

- Revisié de la prognosi de la generacié de residus a Catalunya. La versié final del
Programa incorpora una comparacio dels escenaris de prognosi amb les dades reals
per aquells anys més actuals de qué es disposen dades (2013 i 2014).

- Definici6 de mesures preventives i correctores per a aquelles actuacions amb un
potencial impacte negatiu.

- Establiment d’'un seguiment ambiental efectiu per tal de maximitzar els efectes
ambientals positius del Programa. Els dos primers processos de revisio del
PRECAT?20 es preveuen per als anys 2018 i 2020. Coincidint amb els processos de
revisio, des de I'ARC s’enviara a la Direccio General de Politiques Ambientals i Medi
Natural un informe que permeti avaluar les repercussions del Programa sobre els
objectius ambientals definits. En aquest sentit, de forma prévia a la primera revisio
del Programa, s’hauran desenvolupat els estudis que permetin avaluar de forma
guantitativa quina és l'afectacié de la gestioé de residus a Catalunya sobre el consum
d’energia, la qualitat de l'aire i la poblacio i salut humana. El Programa preveu que en
els processos de revisio previstos per a I'any 2018 i 2020 es realitzi una valoracié de
les actuacions previstes i els seus resultats. En cas necessari s’'incorporaran noves
actuacions, s’eliminaran actuacions o es redefiniran algunes de les previstes.
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Segons la documentacié presentada, el PRECAT20 configura un model de gestio de residus
que s’articula en el marc de I'economia verda i circular: partint de la prevencié de residus
com a principi prevalent, es busca maximitzar la valoritzaci6 material dels residus per
convertir-los en recursos assimilables per a les estructures productives. La valoritzacié
energetica només es contempla en aquells casos en que el reciclatge material no és
possible des d’'un punt de vista tecnic o d'eficiencia econdmica, pero sempre es considera
preferent davant la deposicié en diposit controlat. Amb aquest esquema general es pretén
reduir les necessitats de tractament finalistes i minimitzar els impactes de les operacions
d’eliminacié mitjancant requeriments de tractament previ a les mateixes.

El PRECAT20 s’articula a través de 10 objectius estrategics que, alhora, es despleguen en
113 objectius especifics de caracter quantitatiu i qualitatiu. Aquests 113 objectius operatius
s’han formulat, sempre que ha estat possible, amb fites de caracter quantitatiu, Entre ells
destaca la reducci6 I'any 2020 d’'un 15% de la generacio de residus respecte I'existent I'any
2010; l'assoliment d’'uns nivells minims de valoritzacié global (material i energética) I'any
2020 d’'un 65% dels residus generats a Catalunya (un 70% en el cas dels d’origen municipal,
un 70% en els d’origen industrial i un 75% en els d’origen en la construccid); reduir I'impacte
de la petjada de carboni associada a la gestié de residus i a I'is dels recursos a Catalunya
en un 30% respecte I'existent I'any 2012; entre d’altres.

Fonaments de dret

La Llei 6/2009, del 28 d'abril, d’avaluacié ambiental de plans i programes, estableix el marc
normatiu a Catalunya relatiu a I'avaluacié ambiental dels plans i programes que poden tenir
efectes significatius en el medi ambient i que aprova I'Administracio de la Generalitat,
I’Administracio local o el Parlament.

L'article 5 i I'annex 1.3.5 de la Llei 6/2009, del 28 d'abril, estableixen que els programes de
gestié de residus d’abast catala sén objecte d’avaluacié ambiental.

L'article 12 de la Llei 6/2009, del 28 d’abril, estableix que I'drgan ambiental en relacié amb
tots els plans i els programes objecte d’aquesta Llei és el departament de I'’Administracié de
la Generalitat competent en materia de medi ambient.

L’article 103 del Decret 277/2016, de 2 d’agost, de reestructuracié del Departament de
Territori i Sostenibilitat, estableix que correspon a la Direcci6 General de Politiques
Ambientals i Medi Natural exercir les competéncies que corresponen al Departament com a
organ ambiental en materia d’avaluacié ambiental de plans i programes.

L'article 26 de la Llei 6/2009, de 28 d'abril, estableix que correspon al conseller o consellera
del departament competent en materia de medi ambient dictar la resolucié que conté l'acord
exprés sobre la memoria ambiental dels plans i programes subjectes a avaluacié ambiental,
gquan l'aprovacié d'aquests és assignada al Parlament, al Govern o a un altre conseller o
consellera.

L'article 6.2 de la Resoluci6 TES/3031/2011, de 29 de desembre, de delegacio de
competencies de la persona titular del Departament de Territori i Sostenibilitat en diversos
organs del Departament, atribueix a la persona titular de la Secretaria de Medi Ambient i
Sostenibilitat del Departament de Territori i Sostenibilitat 'emissidé de les resolucions que
contenen l'acord exprés sobre la memoria ambiental dels plans o programes quan
I'aprovacio d'aquests és assignada al Govern o a un altre conseller o consellera.
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D’acord amb el que s’ha exposat anteriorment,

Resolc:

—1 Atorgar la conformitat del Departament de Territori i Sostenibilitat a la memoria
ambiental del Programa general de prevencio i gestié de residus i recursos de Catalunya
2020, sempre que s’atenguin les condicions de desenvolupament i seguiment seguents:

a) Desenvolupar els estudis previstos que permetin avaluar de forma territorialitzada i
transversal els efectes de la gestié de residus sobre el consum energétic, la qualitat
de laire i la poblacié i la salut humana, de manera interrelacionada per tal
d'assegurar la definici6 de noves actuacions que permetin minimitzar I'afectacio
sobre el medi i la salut de les persones. Aixi mateix, hauran de ser el marc per a la
definicio de directrius ambientals addicionals per al conjunt del Programa.

En el marc del desenvolupament d’aquests estudis complementaris s’establira una
comissié de supervisio i seguiment dels mateixos de la qual formara part, com a
minim, I’Agencia de Residus de Catalunya, la Direccié General de Qualitat Ambiental
i Canvi Climatic i la Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural.

b) Incorporar en el primer informe de seguiment ambiental del Programa, previst per al
2018, com a minim:

- L'estat dexecuci6é de les diverses mesures en relaci6 amb la prioritzacio
establerta.

— El grau d'assoliment dels objectius ambientals del Programa, que ha de
comportar el calcul dels indicadors corresponents als objectius.

— Les mesures addicionals per reduir els efectes ambientalment negatius associats
a la gestié de residus en relaci6 amb, com a minim, el consum energetic, la
gualitat de I'aire i la poblacié i la salut de les persones.

— Lareprogramacié temporal de les actuacions previstes i les directrius ambientals
per potenciar el seu efecte ambiental, si escau.

— En cas necessari, l'establiment de noves actuacions i/o directrius per tal
d’assegurar I'assoliment dels objectius fixats.

c) Remetre a I'organ ambiental els informes de seguiment del Programa que es realitzin
durant la seva vigéncia i fer-los publics a la seu electronica de I'Agéncia de Residus
de Catalunya.

—2 Recordar que en l'acord d’aprovacié del Programa s’ha de fer constar una declaracio
especifica sobre la presa en consideracio de l'informe de sostenibilitat ambiental, la memoria
ambiental i la present resolucié, d’acord amb l'article 25.7 de la Llei 6/2009, del 28 d'abril,
d’avaluacié ambiental de plans i programes, i donar compliment a la resta de requeriments
de publicitat establerts en l'article 28 de la Llei esmentada. L’Agéncia de Residus de
Catalunya ha de notificar I'aprovacié a I'drgan ambiental aixi que tingui lloc i ha de fer
constar on esta disponible la documentacié completa del Programa.

—3 Indicar que aquest és un acte de tramit que s’integra en el procediment substantiu i, per
tant, no és susceptible d'impugnacié independent. La impugnacio del seu contingut es pot
efectuar a través dels recursos que siguin procedents contra I'acte que posi fi al procediment
administratiu.
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—4 Notificar aquesta Resoluci6 a I'’Agéncia de Residus de Catalunya i publicar-la al web del
Departament de Territori i Sostenibilitat.

P. d. (Resolucié TES/3031/2011, DOGC num. 6043, de 12.1.2012)

La secretaria de Medi Ambient i Sostenibilitat

CPISR-1 C Signat digitalment

per CPISR-1 C
Marta Marta Subira Roca

R Data: 2017.02.09
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1. INTRODUCCIO

El present document forma part de la fase final del procés d’avaluacié ambiental estratégica
del Programa General de Prevencio i Gestid de Residus i Recursos de Catalunya 2020

(PRECAT20) i concreta la memoria ambiental del procés.

La memoria ambiental és el document d’avaluacié ambiental de plans i programes, que té
per objectiu avaluar la manera en que s’han integrat els aspectes ambientals en la concrecio

final del Programa.

La present memoria ambiental (en endavant, MA) ha estat elaborada per I’Agéncia de
Residus de Catalunya, del Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de
Catalunya, com a promotora del Programa, amb I'acord de la Direccié General de Politiques

Ambientals de la Generalitat de Catalunya com a érgan ambiental competent.

El marc normatiu al llarg del procés d’avaluacié ambiental i de la present memoria ambiental
és la Llei 6/2009, de 28 d’abril, d’avaluacié ambiental de plans i programes’. En el marc
estatal, la Llei 21/2013, de 9 de desembre d’avaluacié ambiental®. | en el marc europeu la
Directiva 2001/42/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 28 de juny de 2001, relativa a

I'avaluacioé de determinats ples i programes en el medi ambient®.
Els documents de base per a I'elaboracié de la present memoria ambiental han estat:

e Projecte de Programa General de Prevenci6 i Gestié de Residus i Recursos de
Catalunya 2020. Anunci d’informacié publica al DOGC num. 6988 de 02/11/2015.

¢ Informe de Sostenibilitat Ambiental (ISA) del Programa General de Prevencid i Gestio
de Residus i Recursos de Catalunya 2020. Anunci d’informacioé publica al DOGC nam.
6988 de 02/11/2015.

Els continguts de la present memoria ambiental s’estructuren entorn els seguents apartats.

* DOGC nam. 5374 de 07/05/2009.
? BOE nam. 296 de 11/12/2013.

¥ DOCE 197/30 de 21/07/2001.
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Taula 1. Continguts de la Memoria Ambiental

e Es descriuen breument les caracteristiques basiques del PRECAT20, i la relacié amb altres plans
i programes connexos.

e Esjustifica i descriu el procés d’avaluacié ambiental del PRECAT20.

e Es descriu I'abast de I'avaluacié ambiental determinat pel Document de referéncia.

e Esvalora la qualitat de I'informe de sostenibilitat ambiental a partir de la seva estructura, els
aspectes ambientals considerats i la informacié emprada.

e Es presenten les alternatives considerades pel Programa i la seva avaluacié ambiental.

e S’avaluen les aportacions fruit del periode de consulta de I'lSA i la integracio dels aspectes
ambientals de les aportacions.

o Finalment, es presenten les conclusions del procés d’avaluacio; la integracio dels aspectes
ambientals, les limitacions i avantatges del procés, I'analisi de les possibles afeccions ambientals
i les determinacions pel seguiment del Pla i dels seus instruments derivats.

2. CARACTERISTIQUES BASIQUES DEL PRECAT20

El Programa general de prevencié i gesti6 de residus i recursos a Catalunya 2020
(PRECAT20) és linstrument del que es dota la Generalitat de Catalunya per a fer front als
reptes estratégics i objectius en matéria de prevencié i gestié de residus durant els propers
anys. El nou PRECAT20 integra els anteriors programes de gestié de residus de Catalunya
formulats en base a 'origen de generacié (municipals, industrials i de la construccid), en un
nou programa de caracter general basat en els fluxos materials de residus. Aquesta
orientaci6 enforteix la condicié del residu com a recurs, aixi com les sinérgies existents en la
gestié dels diferents fluxos materials independentment del seu origen i permet la superacio

dels limits de les estrategies classiques de gestio.
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El context de la gesti6 de residus ha patit canvis significatius en els darrers anys que
requereixen una revisid profunda de la planificacié. L'entrada en vigor de la Directiva
2008/98/CE, sobre residus, i de la Llei 11/2011, de residus i sols contaminats, ha suposat
I'establiment de nous objectius i criteris de gestié que els programes sectorials han de
consolidar i reforgar. Aixi mateix, I'aposta per I'is eficient dels recursos i la gestio dels

residus és un dels pilars de la societat del reciclatge que proposen les estratégies europees.

Els recursos s6n un element basic per satisfer les necessitats de les societats humanes i
garantir el seu desenvolupament. Els recursos naturals, a més a més, tenen la limitacié de
la seva escassetat i en determinades situacions la seva extraccio i processament pot causar
importants desequilibris en els sistemes naturals i en les estructures socioeconomiques.
L’extraccio de recursos a Catalunya va ser 'any 2011 de 46,8 milions de tones, de les que

un 19% corresponien a recursos renovables i un 81% a recursos no renovables. Aixi mateix,
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s’ha de destacar que Catalunya és deficitaria en molts dels recursos que consumeix, motiu
pel qual es veu obligada a la seva importacié des d’altres zones del mén. Per tant, és basic
que els recursos (propis o importats) existents al territori catala es mantinguin en circulacio i

s’eviti el seu malbaratament.

Resulta evident que la prevencidé i la gesti6 dels residus pot contribuir de manera
significativa a I'is eficient dels recursos. A nivell domeéstic s’estima que el consum material
per part d’algunes de les principals industries de I'economia catalana va ser I'any 2011 de
38,8 milions de tones de recursos, una part del qual correspon a materials procedents de la
recuperacié de residus. Tanmateix, encara existeix un marge important de millora, en la
reintroduccié de materials secundaris als processos productius i en I'enfortiment del caracter
circular de I'economia. EI PRECAT20 té la voluntat de contribuir de manera efectiva a
aguesta estratégia a llarg termini, de manera que els objectius, instruments i actuacions
previstos fins a 2020 conflueixen cap a un horitz6 que busca haver assolit, 'any 2050,

avengos importants en matéria de gestio de residus i d’Us eficient dels recursos.

A nivell conceptual, els principis i bases del PRECAT20 parteixen de les estrategies,
planificacions i normatives que des de diferents ambits territorials soén d’aplicacié a
Catalunya. Aquests ambits es poden agrupar en quatre grans blocs. Aixi mateix, alguns
d’ells destaquen per la seva especial incidéncia ambiental (en negreta a la figura), motiu pel
qual es preveu realitzar una especial consideracid respecte als mateixos en el
desenvolupament del Programa. Essent, tanmateix, la resta de principis considerats, també

de gran importancia.
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Principis generals Principis de base econdmica

e Principi de protecci6 de la salut humanai e Principi de contribucié a I’economia
del medi ambient circular.

e Principi de sostenibilitat en el cicle de vida. e Principia de qui contamina paga.

e Principi de contribucié alalluita contra el e Principi de responsabilitat ampliada del
canvi climatic. productor.

¢ Principi de contribucio a I’estalvi i e Principi de proporcionalitat del cost de la
eficiéncia energética. gestio.

e Principi de suficieéncia economica.

Principis de base jerarquica Principi de base juridica i administrativa

e Principi de jerarquia de gestio.

Principi de precaucio.

e Principi de protecci6 o regeneracio del sol. e Principi de seguretat.

e Principi de proximitat. ¢ Principi de responsabilitat compartida.

¢ Principi de suficiéncia. e Principi de subsidiarietat.

e Principi de simplicitat tecnologica. e Principi de transparencia i accés a la
informacio.

e Principi de simplificacié6 administrativa.

Principi de protecci6 de la salut humana i del medi ambient

Tant la gesti6 dels recursos com dels residus ha d’estar plantejada des de la maxima
garantia de la proteccié del medi ambient, i d’una forma singular, vetllant per la salut
humana.

Historicament, bona part de I'ordenaci6 de la gestié dels residus ha vingut donada per
la necessitat de reduir els impactes negatius, directes o indirectes, d’algunes males
praxis de gestié de residus en la salut humana. La voluntat i necessitat d’una millora
continua de la qualitat de vida dels ciutadans, també des del vessant de la salut,
comporta 'adopcié d’estandards amb major grau d’exigencia nho només en la gestio

dels residus siné en tot el cicle de vida dels productes.
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Principi de sostenibilitat en el cicle de vida

L’impacte global dels productes inclou, addicionalment a la seva gestié com a residus al
finalitzar la seva vida Util, els associats a les fases d’obtencié de les mateéries primeres i de
fabricacio i Gs dels productes. En aquest sentit, les politiques en matéria de residus han de
dissenyar-se tenint en compte no Unicament els efectes sobre la seva gestio sind també
sobre altres ambits (consums, emissions als medis hidric i atmosferic, etc.), de manera

que es puguin reduir els impactes globals associats a tot el cicle de vida dels productes.

Principi de jerarquia de gestio

La jerarquia de gestié que estableix la Directiva 2008/98/CE, sobre els residus, esdevé un
dels principis més rellevants que han de guiar la gesti6 dels residus a Catalunya, per tal de
reduir la seva afectacio sobre el medi ambient. Aquesta jerarquia defineix com a prioritaria
la prevencio de residus, seguida per la reutilitzacio i la preparacio per a la reutilitzacié. En
un estadi intermedi s’hi situa la valoritzaci6 material (o reciclatge), seguida per altres
formes de valoritzacié (per exemple la valoritzacio energética). Per Gitim, i amb ['objectiu
de minimitzar-los, hi figuren els tractaments d’eliminacié, bé corresponents a operacions
d’incineracié que no arribin a uns rendiments energetics minims, o bé a la deposici6é en
diposits controlats.

D’acord amb el que s’estableix a la Directiva 2008/98/CE, la prioritat de la jerarquia de
gesti6 només s’alterara quan estigui justificat per un enfocament de tot el cicle de vida

sobre els impactes globals de la generacié i gestio de determinats fluxos de residus.

Principi de responsabilitat ampliada del productor

En el financament de la gestio dels residus, els productor dels productes que esdevenen
residus han de fer-se carrec dels costos de la gestid, en el marc d’uns sistema economic

que incentivi canvis en els sistemes productius tendents a la millora ambiental.
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Principi de contribucié a I’'economia circular

La tendéncia a una major escassetat de recursos materials per una major taxa de
consum, especialment en els paisos emergents, les dificultats d’accés a determinats
recursos, o la dependencia d’alguns paisos de recursos estrategics no disponibles en
llurs territoris, constitueixen alguns dels reptes que caldra fer front per tal que les
economies siguin plenament competitives i sostenibles en un futur més proper del que
hom podria esperar.

La contraposicié d’aquesta versié estrategica dels residus com a recursos i I'Us no
sempre eficient que fem dels mateixos, marca sens dubte un canvi radical en el
reconeixement de la necessitat d’utilitzar els recursos de la forma més eficient possible,
de reduir tot tipus de malbaratament de recursos, i de modificar les pautes de produccio,
consum i gestio de residus per tal de contribuir veritablement a una economia circular.

En aquest sentit, el PRECAT20 segueix les iniciatives posades en marxa per la Union
Europea en relaci6 a aquest tema i buscara la materialitzacido de les mesures que es

vagin definint, especialment en I'ambit legislatiu.

Principi de contribucié a la lluita contra el canvi climatic i d’adaptacié al mateix

Les activitats d’extraccié de recursos i el seu consum en la produccié de béns i serveis,
aixi com la gesti6 dels productes un cop aquests esdevenen residus sé6n una font
d’emissié de gasos causants del canvi climatic tant de caracter directe com indirecte (a
través del consum energétic i del transport).

Aixi, la forma com es porta a terme la gestié dels residus té efectes sobre el canvi
climatic. Una mala gestio pot contribuir a 'augment de les emissions de gasos d’efecte
hivernacle, com el meta procedent dels abocadors o el CO, de les flotes de recollida i
transport de residus. En canvi una bona gestié pot contribuir de manera efectiva a la
mitigacié del canvi climatic: millorant I'eficiéncia de les recollides i el transport a les
plantes de tractament i valoritzacié; minimitzant 'abocament de residus biodegradables,
disminuint la demanda energética per I'extraccio i processament de materials verges a
partir del reciclatge, augmentant el contingut de matéria organica del sol i la seva
capacitat de fixacio de CO,, etc.

Les politiques de mitigacio i adaptacié al canvi climatic s’han d’integrar de manera

transversal a la resta de politiques de la Generalitat de Catalunya. En aquest sentit, la

Una de les premisses basiques del PRECAT20 consisteix en superar un esquema de

planificacié basat en I'origen dels residus, per orientar-se cap a una visid basada en fluxos
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materials de residus. En aquest sentit, el Programa defineix16 fluxos de residus de caracter
primari que, en la majoria dels casos es corresponen amb substancies materials que
esdevenen recursos dels processos productius, bé com a recursos primaris, o0 bé com a
productes manufacturats. Addicionalment a aquests fluxos, el PRECAT20 també preveu
objectius i actuacions per a sis fluxos de caracter secundari que, de forma transversal als
anteriors, inclouen materials que es troben afectats per normatives especifiques, o tenen
una entitat particular. Altres premisses basiques del PRECAT20 sén la reintroduccié dels
recursos procedents dels residus en I'economia productiva, I'adopcié de politiques
ambicioses en un context econdmic advers i la integraci6 en el contingut del programa

d’altres politiques transversals.

Addicionalment, el PRECAT20 parteix de les iniciatives posades en marxa fins ara per la
Unié Europea en relacio a les estrategies d’economia circular, i promoura la materialitzacio

de les mesures que es vagin definint, especialment en 'ambit legislatiu.

Taula 2. Fluxos de residus previstos al PRECAT20
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Residus minerals i escories
Residus textils
Dissolvents usats
Residus acids, alcalins i salins
Cendres i residus de rentat de gasos
Residus de pintures, tintes, toners i adhesius
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Tenint en compte els principis, premisses i bases de les que parteix el PRECAT20, el model
de gesti6 de residus de Catalunya es configura conceptualment en el marc de I'economia
circular: partint de la prevencio de residus com a principi prevalent, es busca maximitzar la
valoritzaci6 material dels residus per convertir-los en recursos assimilables per a les
estructures productives. La valoritzacié energética només es contempla en aquells casos en
que el reciclatge material no és viable des d’'un punt de vista técnic o d’eficiéncia econdmica,
perd es considera prevalent davant la destinacié a diposit controlat o incineracié. Aquest
esquema general pretén reduir les necessitats de tractament finalista, enteses com a
destinacié dels fluxos residuals del propi model de gestié, i minimitzar I'impacte de les

operacions d’eliminacié mitjangant requeriments de tractament previ.

El PRECAT20 considera els balancos dels anteriors programes de gestié de residus i de la
diagnosi de la situacié actual per establir nous objectius i actuacions fins a 2020. Aquests
balancos revelen que l'any 2012 es van generar a Catalunya 10,4 milions de tones de
residus, un 53,9% de les quals es va valoritzar. Pel que fa a les tipologies de residus
generades en majors quantitats, un 34,4% correspon a residus minerals i escories, un
24,0% a residus organics biodegradables, un 8,5% a residus de paper i cartré, un 5,8% a
residus metal-lics i un 2,9% a residus de plastic. Pel que fa a l'origen de la seva generacio,
un 35,8% van provenir de I'ambit municipal, un 34,7% de I'ambit industrial i un 24,4% de les

activitats del sector de la construccio.

Es pot concloure que, de manera general, en el periode 2007-2012 s’ha produit una caiguda
significativa, del 50% en la generacié de residus, de d’'un 76% en el cas dels residus de la
construccio fins un 33% per als industrials i d’'un 13% pels municipals. Aquestes reduccions
constaten I'assoliment dels objectius de prevencié establerts en els respectius programes de
gesti6, com a conseqliéncia, tot i que aquest assoliment ha estat conseqiiéncia,
principalment, del context de crisi economica. En aquest sentit, el PRECAT20 prioritza la
prevencié com a base de la gestié de residus amb I'objectiu de desvincular la generacié dels

mateixos respecte a I'evolucié de 'economia.

Pel que fa a I'assoliment dels objectius de separacié en origen i valoritzacié plantejats en els
anteriors programes de gestid, es constata certa disparitat en el seu grau de consecucié, tot
i que, en general, la tendéncia ha estat positiva. No obstant, han aflorat deficiéncies a nivell
de recollida de la informacié que dificulten el calcul dels indicadors per alguns tipus de
residus. En aquest sentit, el PRECAT20 contempla actuacions orientades a millorar la

fiabilitat estadistica de les dades de generacio i gestié de residus.

El PRECAT20 defineix quatre escenaris de prognosi: el primer, considerat de minims,

implica una projeccié6 de les tendéncies actuals, mentre que els altres tres impliquen

2020
sidus 14
CUrSOS  raccaro



W Generalitat de Catalunya
Y Departament de Territori :
i Sostenibilitat :

r

il
ssccoe

Catalunya

diversos graus de millora de I'economia, de recuperacié del mercat laboral, d’evolucio

demografica i de recuperacio dels sectors industrial i de la construccid.

Partint dels balancos dels programes anteriors, de la diagnosi de la generaci6 i gestio de
residus a Catalunya i dels diferents escenaris de prognosi fins a 2020, el nou PRECAT20 té
com a objectiu general determinar I'estratégia d’actuacio de la generalitat de Catalunya
en materia de prevencio i gestié de residus, sota la perspectiva de contribuir a
I’obtencio i I’as eficient dels recursos i afavorint el desenvolupament d’una economia
circular i baixa en carboni, que alhora sigui competitiva i generadora de noves
activitats. Aquest objectiu general s’articula a través de 10 objectius estratégics. Que,

alhora, es despleguen en 113 objectius especifics de caracter quantitatiu i qualitatiu.

Figura 2. Objectius estratégics del PRECAT20

Nombre
d’objectius
operatius
Objectius estrategics inclosos

1. Potenciar la visié dels residus com a recursos.

2. Contribuir, des d’'una perspectiva de cicle de vida, i en el marc de la politica
energetica, a la lluita contra el canvi climatic i altres impactes associats a la gestié de
residus i a I'Gs de recursos.

Troncals

3. Protegir el sol com a medi basic i recurs de caracter no renovable.

4. Reduir la generaci6 de residus, impulsant la prevencié i particularment la
reutilitzacio.

5. Fomentar la preparacio per a la reutilitzacio de residus.

6. Incrementar la valoritzacid del conjunt de residus, particularment la valoritzacié
material, des d’una optica de I'economia circular i baixa en carboni.

e}
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7. Suprimir progressivament la disposicio de residus valoritzables.
8. Impulsar el sector catala dels residus com un referent técnic, economic i legal.

9. Disposar d’una xarxa d’infraestructures de gestié de residus adaptada a les
necessitats territorials, economiques i técniques de Catalunya.

[ IS [
I'II.III.I

Complementaris

10. Fer transparent i sostenible economicament la gestio de residus.
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Aquests 113 objectius operatius* s’han formulat, sempre que ha estat possible, amb fites
de caracter quantitatiu, Entre ells es troben la reduccié I'any 2020 d'un 15% de la
generacio de residus respecte l'existent 'any 2010; l'assoliment d’'uns nivells minims de
valoritzacidé global (material i energética) I'any 2020 d’un 65% dels residus generats a
Catalunya (un 70% en el cas dels d’origen municipal, un 70% en els d’origen industrial i un
75% en els d’origen en la construccio); reduir 'impacte de la petjada de carboni associada a
la gestio de residus i a I'is dels recursos a Catalunya en un 30% respecte I'existent 'any
2012; etc..

Figura 3. Principals objectius quantitatius del PRECAT20 en relacié als establerts en I'anterior periode de

programacio i a la situacio existent 'any 2012

Descripci6 dels objectius Objectiu 2012 Valor 2012 Objectiu 2020

PREVENCIO

Reduccié de la generaci6 de residus -10%* | -17,9%" ‘ -15%?
GESTIO GENERAL

Recollida selectiva bruta de residus municipals 39% 60%
Valoritzacié material total dels residus municipals 48% 32,2% 55%
Valoritzaci6 dels residus industrials (desti a?/ill){;’ritzacié) (desti aZ/E:I]{;)ritzacié) (valoritzzgig/oefectiva)
Valoritzacié dels residus de la construccio 50% 43% 75%
Residus sense tractar destinats a incineracio6 o diposit controlat 0% 49,70% 0% (2018)
GESTIO PER FLUXOS

Reduccié de les bosses de plastic d’'un sol Us -50% -52,40% -90%
Materia organica: valoritzacié material total 55% 22,2% 60%
sI\‘/Iea;::‘é(::rtiiial;)rgz‘anica: contingut d’impropis en la recollida <15% 14,8% <10%
Envasos™ valoritzacié material total 60% 40,4% 75%
Piles: recollida selectiva 25% 32,4% 55%
RAEE: recollida selectiva 4kg/hab-any 2,5 kg/hab-any 65%
RAEE: preparacio per a la reutilitzacio Inapreciable 5%
Pneumatics fora d’Us: valoritzacié material 100%
ALTRES

Reduccié de la petjada de carboni associada a la generacio i 1,5 Mt CO;, -30%
gestié de residus eg/any respecte 2012
Eficiéncia en la captacio de biogas en diposits controlats 30% 60%

Notes:

. ! Reduccio prevista respecte a I'existent I'any 2007.

o 2 Objectiu de reduccio de la generacio respecte a I'existent I'any 2010.

e %lInclou, d’acord amb I'objectiu del PROGREMIC, els envasos lleugers, de paper i cartré (40% del total) i

de vidre.

4 Consultables a I'annex 1.

2020
sidus

CUrsos | eaccano

16




AT Generalitat de Catalunya A
Y, Departament de Territori R
i Sostenibilitat 0N C

Per a I'assoliment dels diferents objectius establerts s’han definit un total de 149 actuacions.
Entre les mesures previstes hi ha instruments normatius, econdmics, accions de

comunicacio i sensibilitzacid, inversions en infraestructures, etc.

El pressupost total del PRECAT20 és de 752.882.138 euros, dels quals el 27,4%,
206.009.980 euros, corresponen a despeses corrents i el 72,6% restant, 546,872.158 euros,
a despeses de capital. El finangament del conjunt d’actuacions previstes al PRECAT20 esta
repartit entre el sector privat en un 29,0% (218.271.917 €), 'Agéencia de Residus de
Catalunya en un 68,9% (518.471.150 €) i altres aportacions d’ens publics en un 2,1%
(15.139.701 €).

D’altra banda, s’estima que la realitzacié del conjunt d’actuacions que preveu el PRECAT20
i 'assoliment dels objectius que es plantegen poden contribuir a la creacié d’entre 4.000 i
7.000 nous llocs de treball directes i indirectes. Addicionalment, d’acord amb estudis recents
publicats per la Unié Europea, la millora en la gestio dels residus i I'Us eficient dels recursos
podria, si s’assoleixen els objectius plantejats, incrementar I'economia induida en, com a
minim, uns 385 milions d’euros anuals. En aquest context, la segient taula recull els

principals continguts del PRECAT20.

Taula 3. Principals continguts del PRECAT20

Principals continguts del PRECAT20

Vi 2950 e Descripcid dels reptes i aspiracions de Catalunya en matéria de prevencio
isio
i gestio de residus i Us eficient dels recursos per a I'horitzé 2050.

. e Competencies i funcions dels productors de residus i administracions
Marc competencial e
publiques catalanes segons el marc legal.

Ambit d’aplicacié del

o Ambit territorial, temporal i material d’aplicacié del PRECAT20.
PRECAT20

; » e Resum de Il'analisi normatiu desenvolupat a I'Annex 4, a partir de
Marc normatiu de la gestio ) ) ) o ) )
. normativa basica de referéncia com la Directiva Marc de Residus, la Llei
de residus a Catalunya ] ) )
22/2011 i la Llei reguladora de residus de Catalunya.

Antecedents de la gesti6 dels ] ] ) )
. e Balang i conclusions dels anteriors programes de residus de Catalunya.
residus a Catalunya
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Principals continguts del PRECAT20

Principis i bases del model
de gestio

Descripcio dels principis generals del model de gestié definits per la

normativa europea.
Definicié dels 16 fluxos primaris i 6 fluxos secundaris.

Altres premisses basiques del PRECAT?20.

Model de gesti6 de residus a
Catalunya

Diagrama del model general de gestio de residus a Catalunya

Diagrames amb les particularitats de cada ambit: municipal, industrial i de

la construccié.

Consum de recursos a

Catalunya

Analisi del consum de recursos a Catalunya, I'evolucié dels preus dels
recursos, la situacidé actual de dependéncia i vulnerabilitat, i aposta de la

Uni6 Europea per a un Us més eficient dels recursos.

Definicié del potencial maxim de recursos que es podria suplir a partir de
la recuperaci6 dels residus generats a Catalunya.

Diagnosi de la situaci6 actual
de gestio dels residus a
Catalunya

Generaci6 de residus a Catalunya per fluxos materials primaris i

secundaris.

Generacié de residus a Catalunya per origen de generacié (municipal,
industrial i construccio) i per fraccié.

Analisi de les emissions de gasos d’efecte hivernacle associades al

tractament i eliminacio6 de residus.
Estat dels sols a Catalunya.

Empreses i indUstries vinculades a la gestio dels residus a Catalunya.

Prognosi de la generacio de
residus a Catalunya

Resum de les premisses emprades per a la definicié dels escenaris de

prognosi, basades en I'evolucié de I'economia.

Previsions de generacié de residus en tres escenaris de prognosi

diferenciats.

Objectiu general

L’objectiu general del PRECAT20 és determinar I'estratégia d’actuacio de
la Generalitat de Catalunya en matéria de prevencio i gestio de residus
fins a I'any 2020, sota la perspectiva de contribuir a I'obtencié i a I'is
eficient dels recursos i afavorint el desenvolupament d’'una economia

circular i baixa en carboni.
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e Es defineixen 10 objectius estrategics, i per cada un dells, diferents
Objectius estrategics subobjectius amb un codi numeéric que permet relacionar-los amb les

actuacions que permetran el seu assoliment.

Actuacions que s’'impulsaran
per I'assoliment dels ¢ Conjunt d’actuacions previstes per a I'assoliment dels objectius definits.
objectius

Seguiment, avaluacié
continuada i revisio del ¢ Definicié dels indicadors de seguiment del PRECAT20.
PRECAT20

e Definici6 del pressupost del PRECAT20 desglossat pels objectius

Pla economic i financer del estrategics.

PRECAT20 e Definicié del pressupost del PRECAT20 desglossat per estadi de la

jerarquia de gestié de residus.
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20 annexos sobre:
¢ Metodologia d’elaboracié del PRECAT20.
¢ Definicions i acronims.
e Marc normatiu i de planificacio.
¢ Balang dels programes anteriors (PROGREMIC, PROGRIC, PROGROC).
e Consum de recursos a Catalunya.
¢ Informacié complementaria de la diagnosi sobre la gestié de residus.

e Premisses utilitzades per als escenaris de prognosi i avaluacio de

necessitats d’infraestructures.

e Estudi de la composici6 de la bossa tipus de residus municipals a

Annexos Catalunya.

¢ Informacio especifica per fluxos de residus.

¢ Actuacions del PRECAT20.

¢ Prioritat de les actuacions des d’'un punt de vista ambiental.

¢ Pla economic financer.

o Criteris de planificacid de les infraestructures de residus de la construccié.

e Comparacio dels nivells de generaci6 dels escenaris de Prognosi amb els

nivells reals.
¢ Una visié entorn al carboni associat a la gestié dels residus;
e Documents de referéncia i consulta

¢ Informe de Sostenibiltat Ambiental.

3. ALTRES PLANS | PROGRAMES CONNEXOS

El PRECAT20 forma part del nou marc de gestié dels residus que es vol impulsar des de la
Generalitat de Catalunya, de manera que es veu influenciat tant per estratégies catalanes,
estatals, europees i internacionals en matéria de medi ambient existents o en procés

d’elaboracio.

En aquest capitol es presenten els plans i programes que guarden relaci6 amb el
PRECAT20.
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3.1. Estratéegies a nivell internacional

Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic: El Conveni té com a
objectiu principal aconseguir una estabilitzacié de les concentracions dels gasos d’efecte
hivernacle (GEH) a l'atmosfera a un nivell que impedeixi pertorbacions perilloses de
caracter antropogeéenic al sistema climatic. El conveni obliga als paisos membres a
elaborar, actualitzar, publicar i facilitar a la Conferéncia de les Parts els inventaris
nacionals amb les emissions antropogéniques i I'absorcié per part d’embornals de tots
els GEH, aixi com recollir i compartir informacié sobre les emissions, posar en marxa
estratégies nacionals per a abordar aquestes emissions, cooperar per a adaptar-se als
efectes del canvi climatic i promoure I'educacié i la sensibilitzacié del public respecte el

canvi climatic.

Protocol de Kyoto: L'esmena al Protocol de Kyoto per la qual s'ha establert el segon
periode de compromis (2013-2020) recull el compromis voluntari de més de seixanta

paisos per limitar les seves emissions d'aqui a 2020.

Acord de Paris: En el marc del Conveni de les nacions unides sobre el canvi climatic, el
12 de desembre de 2015 a Paris, 195 paisos van adoptar un acord per a la reduccié de
les emissions de gasos d’efecte hivernacle en un escenari temporal més enlla de 2020.

Concretament els objectius d’aquest Acord son:

e Mantenir 'augment de la temperatura mitjana mundial molt per sota de 2 °C respecte
als nivells preindustrials, i prosseguir els esfor¢cos per limitar aquest augment de la
temperatura a 1,5 °C respecte als nivells preindustrials, reconeixent que aix0 reduiria

considerablement els riscos i els efectes del canvi climatic.

e Augmentar la capacitat d’adaptacio als efectes adversos del canvi climatic i promoure
la resiliéncia al clima i un desenvolupament amb baixes emissions de gasos amb

efecte d’hivernacle, d’'una manera que no comprometi la produccié d’aliments;

e Situar els fluxos financers en un nivell compatible amb una trajectoria que condueixi a
un desenvolupament resilient al clima i amb baixes emissions de gasos amb efecte

d’hivernacle.
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3.2. Plans, programes i estrategies a nivell de la Unié Europea

o Estratégia Europa 2020 per a un creixement intel-ligent, sostenible i integrador®:
L’Estratégia Europa 2020 planteja assolir un creixement intel-ligent (a través d’inversions
més eficaces en educacid, investigacié i innovacid), sostenible, i integrador posant
I'accent en la creacio de llocs de treball i la reduccié de la pobresa. L'estratégia es centra
en cinc ambiciosos objectius en ocupacié, investigacio, educacid, reduccié de la pobresa,
canvi climatic i energia. Aquests darrers tenen afectacié sobre la gestié de residus. En
aquest marc, el plantejament integrador del PRECAT20 també contempla la incidéncia

dels objectius i actuacions previstes sobre el canvi climatic i 'economia verda.

e Tancar el cercle, un pla d’acci6 de la UE per a I’economia circular®; Paquet
d’actuacions de la Comissid6 Europea per tal d’impulsar el desenvolupament de
'economia circular a la Unié. El paquet inclou, entre d’altres politiques per a la promocié
de l'economia circular, la modificacié de diferents Directives relatives a la gestié de
residus i I'establiment d’'uns objectius ambiciosos en la matéria per més enlla de I'any
2020.

e Iniciativa emblematica “Una Europa eficient en I'is dels recursos”’: Aquesta
iniciativa forma part de I'Estratégia Europa 2020 i estableix com a mesura a mitja termini
I'elaboracié d’'una estratégia per fer d’Europa una “economia circular’, basada en una
societat del reciclatge amb l'objectiu de reduir la generacié de residus i utilitzar els
residus com un recurs. També es posa émfasi en els beneficis pel reciclatge en la lluita
contra el canvi climatic i la generacié de nous llocs de treball. Aquestes premisses sén
molt semblants a les que parteix el PRECAT20 en referéncia a la gestio de residus i

I'obtencioé de recursos.

e Full de ruta cap a una Europa eficient en I’is dels recursos®: El full de ruta estableix

el marc per al disseny i la implementacié6 d’accions futures, aixi com els canvis

® Comunicacio de la Comissié “Europa 2020. Una estratégia per a un creixement intel-ligent, sostenible i
integrador”. [COM(2010) 2020 final].

® COM(2015) 614 final.

" Comunicaci6 de la Comissié al Parlament Europeu, el Consell, el Comité Economic i Social Europeu i el Comité
de les Regions “Una Europa que utilitzi eficagment els recursos. Iniciativa emblematica d’acord amb I'Estrategia
Europa 2020”. [COM(2011) 21 final].

8 Comunicacié de la Comissié al Parlament Europeu, el Consell, el Comité Econdmic i Social Europeu i el Comité

de les Regions “Full de ruta cap a una Europa eficient en I'us dels recursos”. [COM(2011) 571 final].
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estructurals i tecnoldgics necessaris per al 2050, incloses les del 2020. El disseny es
basa en una economia competitiva i integradora que gestiona els recursos de forma
sostenible, converteix els residus en recursos i proporciona un elevat nivell de vida amb
un impacte ambiental menor. Per tant, la Comissié Europea estimulara el mercat de
materials secundaris i la demanda de materials reciclats. També es revisaran els
objectius vigents en matéria de prevencio, reutilitzacio, reciclatge, recuperacio i derivacio
de residus als abocadors, per tal d’estimular una economia circular amb un rebuig
residual proxim a zero, s’avaluara la introduccié d’unes taxes de minimes de material
reciclat i es fixara criteris de durabilitat i reutilitzacié i de responsabilitat ampliada del
productor per als productes essencials. El PRECAT20 ha de tenir en compte aquestes

orientacions que fixaran les politiques de residus a nivell comunitari.

7é Programa d’Accié en matéria de Medi Ambient fins 2020°: Aquest programa esta
basat en les iniciatives adoptades en el marc de I'Estratégia Europa 2020, particularment
amb la iniciativa emblematica “Una Europa que utilitzi eficagment els recursos”. Com a
objectius prioritaris té la proteccio de la natura i I'enfortiment de la resiliéncia ecologica,
'impuls d’'un creixement sostenible i una economia baixa en carboni i eficient en I'is dels
recursos, aixi com impulsar els esfor¢os per ajudar les ciutats de la Unié Europea a ser
meés sostenibles i complir amb els reptes climatics. EIl PRECAT20 s’alinea a favor de la

majoria d’aquests objectius, per bé que el seu abast tematic i territorial és més limitat.

Estratégia tematica sobre la prevencié i el reciclatge dels residus®®: Aquesta
estratégia és una de les set estratégies tematiques programades pel 6e¢ Programa
d’Accié en matéria de Medi Ambient de la Unié Europea. En ella s’hi estableixen els
principals criteris i principis inspiradors de les politiques de residus actuals. La fita
establerta en aquesta estratégia era la reduccié de la quantitat de residus destinats a
eliminacié definitiva en un 20% l'any 2010 i en un 50% l'any 2050, prenent com a

referéncia les estimacions de generacié de I'any 2000.

Estratégia tematica sobre I'is sostenible dels recursos naturals™: Aquesta és una

de les set estratégies programades pel 6& Programa d’Accié en Matéria de Medi Ambient

® Decisi6 NUm. 1386/2013/UE del Parlament Europeu i del Consell de 20 de novembre de 2013 (DOUE-L-2013-
82985 de 28/12/2013).

' Comunicacié de la Comissié al Consell, al Parlament Europeu i al Comité Econdmic i Social Europeu i al Comité

de les Regions “Un pas endavant en el consum sostenible de recursos. Estratégia tematica sobre prevencio i
reciclatge de residus”. [COM(2005) 666 final]

 COM(2005) 670 final
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de la Unié Europea, amb l'objectiu de desacoblar els impactes ambientals respecte el
creixement econdmic. Tot i que no defineix objectius quantitatius especifics, utilitza
lanalisi de cicle de vida com a base de plantejaments més sostenibles en I'Us dels
recursos. Aixi, amb l'objectiu de reduir els impactes ambientals en I'Gltim estadi del cicle
de vida dels residus, les politiques han d’examinar les opcions de gestié que causin un

menor impacte ambiental en aquest sentit.

e Pla d’Accié sobre Consum i Produccié Sostenibles i una Politica Industrial
Sostenible'” Aquest pla d’accid constitueix I'estratégia de suport de la Comissié
Europea a un plantejament integral a la Uni6 Europea, i a escala internacional, per a
fomentar el consum i produccio sostenibles i promoure una politica industrial sostenible.
Si bé aquest pla d’accioé esta relacionat amb I'energia, preveu la possibilitat d’ampliar
'ambit de la Directiva d’Ecodisseny a altres productes no relacionats amb I'energia.
També estableix com a linia d’actuacio treballar per uns mercats globals dels recursos

sostenibles.

e Paquet legislatiu “Energia i Clima”. El paquet desenvolupa els principals objectius
comunitaris en matéria de lluita contra el canvi climatic, energies renovables i eficiéncia
energética. Aquests objectius persegueixen per a l'any 2020 reduir el 20% de les
emissions de gasos d’efecte hivernacle respecte els valors del 1990, aconseguir que un
20% del consum brut d’energia final provingui de fonts renovables, i aconseguir una
millora del 20% en estalvi i eficiéncia energetica. Per tant, la valoritzacié energética de
residus o la biomassa, entre altres, poden contribuir a l'assoliment de [I'objectiu
d’energies renovables.

e Estratégia europea d’adaptacio al canvi climatic: L’estratégia estableix el marc i els
mecanismes d’actuacio front els impactes climatics presents i futurs. Es pretén facilitar
que els Estats membres apliquin mesures en materia d’adaptacié, per a millorar el
coneixement i la capacitat de resposta al canvi climatic. Els objectius principals es basen
en promocionar estratégies d’adaptacié entre els agents, i disposar del millor
coneixement en la presa de decisions. Els sectors d’energia i de transport seran els
seguents on s’integrara I'adaptacié al canvi climatic, sectors relacionats directament amb

el PRECAT20 i la gestio de residus i recursos.

2 Comunicaci6 de la Comissié al Parlament Europeu, al Consell, al Comité Economic i Social Europeu i al Comité
de les Regions relativa al Pla d'Accié sobre Consum i Produccié Sostenibles i una Politica Industrial Sostenible.
[COM(2008) 397 final]
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Programa LIFE+ 2014-2020: El nou Programa LIFE" estableix el marc pressupostari i
les principals orientacions per complir amb els objectius de la Estratégia Europa 2020".
Bona part de les actuacions d’l1+D+l previstes al PRECAT20 poden optar financament a
través del programa LIFE+, ja sigui a iniciativa de I’Agéncia de Residus de Catalunya, de
les entitats interregionals de les quals forma part, o de qualsevol persona juridica

establerta a la Uni6 Europea.

Programa Horizon 2014-2020. Programa europeu de recerca i innovacio per al periode
2014-2020. Es tracta d’'un instrument que ofereix ajuts financers per aconseguir un
creixement economic que sigui, alhora intel-ligent i sostenible. Concretament, el
Programa inclou la seccié “Climate Action, Environment Resource and Raw Materials”
que ofereix un ampli ventall de noves possibilitats financeres per projectes en matéria de

residus, tecnologies netes i subproductes.

3.3. Plans, programes i estratégies a nivell de ’Estat Espanyol

Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) (2016-2022): EI PEMAR té com objectiu
servir de guia per al desenvolupament de politiques especifiques que millorin la gestio
dels residus, disminuint la seva generacio i impulsant el seu tractament en coordinacio
amb les Comunitats Autonomes i Ens locals. El PEMAR inclou el tractament especific de

diferents fluxos de residus amb objectius ambientals concrets.

Taula 4. Residus inclosos dins del Plan Estatal Marco de Residuos 2016-2022.

Residus inclosos dins del Pla Nacional Integrat de Residus 2008-2015

Residus domestics i comercials.

Envasos i residus d’envasos.

Residus d’aparells eléctrics i electronics.

Vehicles fora d’Us.

Pneumatics fora d’'us.

Olis usats.

Piles i bateries.

Residus de la construccid i demolicié

13 Europa 2020: Una estrategia per a un creixement intel-ligent, sostenible i integrador” COM(2010) 2020 final,

Brussel-les, 3.3.2010, adoptada pel Consell Europeu el 17 de juny de 2010.
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Residus inclosos dins del Pla Nacional Integrat de Residus 2008-2015

e Residus de depuracio d’'aiglies residuals.

e PCBsiPCTs

e Residus agraris

e Residus d’industries extractives

e Residus industrials (sense legislacié especifica)

e Vaixells al final de la seva vida util.

e Residus sanitaris.

e  Sols contaminats.

e Planificacié energética de I’Estat espanyol 2011-2022:

o Pla d’estalvi i eficiéncia energética 2011-2022'*: El Pla destalvi i eficiéncia
energetica 2011-2022, té com a objectiu, entre d’altres, la millora tecnologica d’equips
i processos en el sector industrial, establint els mecanismes necessaris per a la

implantaci6 de les Millors Tecnologies Disponibles.

o Pla d’Accié Nacional d’Energies Renovables (PANER) 2011-2020: EI PANER es
va aprovar d’acord amb el termini previst per la Directiva 2009/28/CE, relativa al
foment de I'is d’energia procedent de fonts renovables. El pla s’ajusta al model de
plans d’accié nacionals d’energies renovables adoptat per la Comissié Europea. No
obstant, amb posterioritat al PANER, es va aprovar el Pla d’Energies Renovables
(PER) 2011-2020.

o Pla d’Energies Renovables (PER) 2011-2020"°: Aquest Pla incorpora els objectius
per a Espanya pel que fa a energies renovables derivats de la Directiva 2009/28/CE.
L’objectiu global és el d’'una contribucié de les energies renovables del 20,8% en
termes de consum brut d’energia final 'any 2020. Entre les fonts d’energia renovable
es contemplen la biomassa, els residus i el biogas, inclos el procedent dels

abocadors.

14 Aprovat per Acord del Consell de Ministres de 29 de juliol de 2011.

15 Aprovat per Acord del Consell de Ministres d’11 de novembre de 2011. Actualment, el Govern de I'Estat ha
suspes les primes de noves instal-lacions de regim especial, entre les que s’inclouen les basades en tecnologies de

biogas i residus.
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e Pla Nacional de Qualitat de I’Aire i Proteccié Atmosférica 2013-2016 (Pla AIRE)'®: El
Pla AIRE pretén impulsar mesures que actuin davant dels problemes de qualitat de l'aire
mes generalitzats a I'estat espanyol, per tal de respectar els valors legals establerts de
qualitat de l'aire. L’objectiu principal és millorar la qualitat de I'aire, protegint la salut de
les persones i el medi ambient. Un altre objectiu és el compliment de la Directiva

2001/81/CE, sobre sostres nacionals d’emissio de certs contaminants atmosférics.

e Estratégia espanyola de canvi climatic i energia neta. Horitz6 2007-2012-2020:
Aquesta estratégia presenta una serie de politiques i mesures encarades a mitigar el
canvi climatic, pal-liar els efectes adversos i possibilitar el compliment dels compromisos
assumits per Espanya en relacié al Protocol de Kyoto. També es plantegen mesures per
assolir consums energétics compatibles amb el desenvolupament sostenible.
L’Estratégia preveu diferents objectius i mesures en relacié a les emissions difoses en
I'ambit dels residus. Entre aquests, es troben la reduccié de les emissions de GEH del
sector dels residus, la reduccié de la generacié de residus i I'impuls de I'aprofitament

material o energétic dels mateixos.

e Pla Nacional d’Adaptacié al Canvi Climatic (PNACC): El PNACC és el marc de
referéncia per a la coordinacié de les activitats d’avaluacié d’'impacte, vulnerabilitat i
adaptaci6 al canvi climatic entre les administracions publiques a I'estat espanyol. El Pla
té per objectiu facilitar assisténcia de manera continua a totes aquelles administracions o
organitzacions interessades en I'avaluacié dels impactes del canvi climatic. De manera
que es desenvolupi coneixement sobre aquesta tematica, aixi com eines i métodes

d’avaluacio.

e Pla Hidroldgic Nacional'’ (PHN): Els objectius del PHN sén aconseguir el bon estat del
domini public hidraulic, gestionar l'oferta de l'aigua, satisfer les demandes d’aigua
presents i futures i optimitzar la gestié dels recursos hidrics. Els plans en matéria de

residus hauran de seguir les indicacions del PHN en I'optimitzacié dels recursos hidrics.

18 Aprovat pel Consell de Ministres el 12 d’abril del 2013.

7 Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla Hidroldgic Nacional, modificada per la Llei 11/2005, de 22 de juny.
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3.4. Plans, programes i estratégies a nivell catala

e Pla Territorial General de Catalunya (PTG)'®: Aquest instrument defineix els objectius
d’equilibri territorial d’'interés general per a Catalunya. Entre altres, inclou la previsid
d’emplagament de grans infraestructures especialment de comunicacié, de sanejament,
energetiques i d’equipaments d’interés general, entre les que es poden incloure algunes
de les infraestructures de gestié de residus. El PINFRECAT20 es formula com una eina
de desenvolupament del PTG, i s’ha considerat en aquells aspectes del PRECAT20 que

condicionin o estiguin condicionades per infraestructures de gestio de residus.

e Plans Territorials Parcials (PTPs): Aquests plans concreten i desenvolupen les
determinacions del PTG i soén linstrument de planejament pels diferents ambits
territorials. Els PTPs desenvolupen la seva proposta espacial a partir dels tres sistemes
adoptats: espais oberts, assentaments i infraestructures de mobilitat. Les estrategies
tenen caracter de directrius per al planejament general urbanistic. S6n els PTPs els que
s’han d’adaptar al planejament sectorial quant a previsié de sol, i tenir en compte les
determinacions previstes al PRECAT20 i al PINFRECAT20.

e Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures de Gesti6 de Residus Municipals
(PTSIRM) 2007-2012: El PTSIRM 2007-2012 ha estat el pla que ha desenvolupat les
infraestructures de gestié de residus municipals en el marc de I'anterior PROGREMIC.
Actualment s’esta tramitant el nou PINFRECAT20, que el substituira. L’abast del
PTSIRM i PINFRECAT20 afecta principalment a la gestié de la fraccié organica i de la
fraccio resta dels residus municipals, i a les instalslacions de valoritzacié energética i de

disposicio del rebuig.

e Programa d'actuacions per a la gesti6 dels fangs residuals generats en els
processos de depuracié d'aigles residuals urbanes (Programa de fangs):
Instrument de planificacié hidrologica que desenvolupa el Pla de sanejament de
Catalunya i que té com a objecte la definicié6 de totes les actuacions destinades a la
reduccié de la contaminacié originada per I's domeéstic de l'aigua i que permetin

I'assoliment dels objectius de qualitat de l'aigua.

e Pla estrategic de la fertilitzacié agraria i gestié de les dejeccions ramaderes a
Catalunya 2013-2016: Aquest instrument té com a objecte I'impuls i millora de la gestié

de les dejeccions ramaderes amb la finalitat d’optimitzar la seva aplicaci6 com a

'8 Aprovat mitjancant la Llei 1/1995 de 16 de mar¢ (DOGC niim. 2032 de 31/03/1995).
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fertilitzant, contribuint a la lluita contra el canvi climatic i reduint les pérdues de nitrogen

de fonts agraries a les aiglies superficials i subterranies.

o Estratégia catalana d’ecodisseny per a una economia circular i ecoinnovadora:
L’Estratégia defineix les linies d’actuacié per a promoure un consum i una produccio
sostenible a Catalunya. Per assolir aquest objectiu, comprén 3 eixos d’actuacié, 7 linies
estratégiques i 43 actuacions, de les quals bona part estan directament relacionades
amb I'Agéncia de Residus de Catalunya i el PRECAT20, sobretot en I'ambit de la

prevencio de residus i la incentivacié del mercat de productes reciclats.

e Estrategia per al desenvolupament sostenible de Catalunya (EDS) 2026 Aquesta
estratégia és el full de ruta que fixa les linies i els objectius estratégics per garantir la
transicié de Catalunya cap a una economia segura, ecoeficient i de baix contingut en
carboni, basada en leficiéncia en el consum de recursos i en la minimitzaci6 dels
impactes sobre la salut i el medi. L'EDS 2026 contempla diversos objectius estratégics
relacionats amb la gestié de residus municipals, industrials, de la construccio i d’altres

camps relacionats de manera indirecta amb els residus.

e Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN)°: El PEIN té per objecte la delimitaci6 i
I'establiment de les actuacions requerides per a la proteccié basica d’aquests espais
naturals, els quals sén d’especial interés a nivell cientific, ecologic, paisatgistic, cultural,
social, didactic i recreatiu. La regulacio especifica de cada espai natural s’ha de tenir en

compte en la implantacié de noves instal-lacions de gestio dels residus.

e Xarxa Natura 2000%": La Xarxa fou creada en virtut de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de
maig, coneguda com a Directiva habitats. La Xarxa defineix una xarxa europea de zones
d’especial conservacio, amb l'objectiu de salvaguardar espais amb un major interés
natural. La Xarxa s’ha de tenir en compte en la localitzaci6 de noves instal-lacions de

gestié dels residus.

¥ Acord de Govern GOV/127/2010, de 31 d’agost, pel qual s’aprova I’Estratégia per al desenvolupament sostenible
de Catalunya

2 Aprovat pel Decret 328/1992, de 14 desembre (DOCC nim. 171 de 01/03/1993). Darrera ampliacié de la
delimitacio a data de 4 de juliol de 2006.

2! Aprovada la proposta catalana per part de la Comissié Europea el 5 de setembre de 2006.
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Pla de I’Energia i Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020%: Pla que estableix les
orientacions estratégiques de les politiques en matéria d’energia, incorporant
explicitament la planificaci6 en matéria de mitigacié del canvi climatic. El Pla preveu
actuacions relacionades amb la gestié dels residus i la mitigacié dels efectes d’aquest
sector sobre el canvi climatic. Sobre I'aprofitament energétic derivat dels residus, el Pla
preveu I'is de combustibles derivats de residus i combustibles solids recuperats i la
producci6é de biocombustibles a partir de residus i subproductes, aixi com la millora de

I'eficiencia de les recollides.

Pla de gestié del Districte de Conca Fluvial de Catalunya® (PGDCFC): Instrument
que determina les accions i les mesures necessaries per desenvolupar els objectius de la
planificacié hidrologica del districte de conca fluvial de Catalunya per al periode 2010-
2015. Pel que fa a la gestié de residus, els Programes que impulsa '’Agéncia de Residus

de Catalunya han de contribuir positivament a la millora de les masses d’aigua.

Programa de Sanejament d’Aigiies Residuals Urbanes (PSARU) 2005**; E| PSARU
esta adrecat a la reduccié de la contaminacié de I'aigua d’origen municipal. Pel que fa a
la relaci6 amb el PRECAT20, sén rellevants els objectius i actuacions de millora de la

qualitat i de la gesti6 dels fangs de depuradora.

Programa de Sanejament d’Aigiies Residuals Industrials (PSARI) 2003”: El PSARI
té per objecte el sanejament de les aiglies residuals d’origen industrial, cercant la
reduccioé general dels contaminants de I'aigua, especialment els organics persistents en
els abocaments industrials. La relacié del PSARI amb el PRECAT20 es defineix en els

mateixos termes que el punt anterior corresponent al PSARU.

Pla d’Infraestructures de Transports de Catalunya 2006-2026 (PITC)?: El PITC és un
pla per al desenvolupament de les xarxes viaries, ferroviaries i logistiqgues a Catalunya,
tant pel transport de viatgers com de mercaderies. Té l'objectiu de desenvolupar un
sistema de transport organitzat com a xarxa integrada i multimodal, segur i sostenible,

ambientalment responsable, equilibrat socialment i viable econdmicament.

22 pcord de Govern 97/2012, de 9 d’octubre.

2 Decret 188/2010, de 23 de novembre

2 MAH/2370/2006, de 3 de juliol

% MAB/2964/2003, de 15 de setembre

2 Aprovat el 28 de juliol de 2006 pel Consell Executiu
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e Pla d'actuacié per a la millora de la qualitat de l'aire a les zones de proteccid
especial de ’'ambient atmosféric, horitzé 2020?: Pla que té com a objectiu assolir els
nivells de qualitat de 'aire per a les particules de diametre inferior a 10 micres i el dioxid
de nitrogen als nivells que determina la legislacié europea. Per rebaixar els nivells de
contaminacié atmosférica local, s’ha d’actuar sobre els focus emissors de les zones

afectades. En aquest

3.5. Plans de caracter local i supralocal

e Programa metropolita de gestié de residus municipals 2009-2016: Aquest programa
és el marc d'actuacié en matéria de gestié de residus municipals en l'area metropolitana
de Barcelona. Donat el pes territorial i demografic de la zona metropolitana dins el
territori catala, I'assoliment dels objectius del PMGRM 2009-16 sera molt important per a

assegurar el compliment dels objectius i actuacions descrits al PRECAT?20, i viceversa.

e Plans locals de prevencié de residus a Catalunya: L’any 2012 hi havia a Catalunya un
total de 24 plans de prevencié i gestio de residus?®, el total dels quals afecten al 36% de
la poblacié catalana (> 2,5 milions de persones). L’aplicacié d’aquests plans crea

sinérgies amb els objectius de prevencié de la generacié previstos al PRECAT20.

2" pprovat mitjancant I’Acord de Govern GOV/127/2014.
2 Agencia de Residus de Catalunya, X Jornada de Prevencio de Residus (2013).
2020

sidus 31
CUrSOS  raccaro



AT Generalitat de Catalunya A
Y, Departament de Territori R
i Sostenibilitat 0N C

4. PROCES D’AVALUACIO AMBIENTAL DEL PRECAT20

El procés d’avaluaci6 ambiental de plans i programes, conegut també com a procés
d’avaluacié ambiental estratégica, ha permés integrar els aspectes ambientals i de
sostenibilitat en la presa de decisions sobre els criteris i orientacions proposades al
Programa General de Prevencidé i Gesti6 de Residus i Recursos de Catalunya 2020
(PRECATZ20).

El procés d’avaluacié ambiental estratégica és necessari per a I'aprovacié del PRECAT20, i

per tant 'ISA i la present MA, soén part integrant de la documentacié del Programa.

El procés d’avaluacié ambiental inclou una série d’actuacions, concretades a l'article 11 de
la mateixa Llei 6/2009, i transcrites a continuacio.

En aquest sentit, l'informe de sostenibilitat ambiental ha estat elaborat amb el grau
d’'amplitud i detall especificat per la Direccid6 General de Politiques Ambientals del

Departament de Territori i Sostenibilitat mitjangant el Document de referéncia emes.

En relacio a la celebracié de consultes, tant el projecte de PRECAT20 com el preceptiu

informe de sostenibilitat ambiental s’han sotmes a informacié publica.

Un cop finalitzades les fases de consulta s’ha elaborat la present memoria ambiental del
Programa, la qual analitza el procés d’avaluacid, I'informe de sostenibilitat ambiental, el
resultat de les consultes i pren en consideracié i analitza la previsié dels impactes
significatius de 'aplicacié del PRECAT?20.

La taula seguent recull els documents rellevants en cada fase del procés d’avaluacio

ambiental, i n’especifica la data i 'dorgan emissor.
Taula 5. Documents rellevants del procés d’avaluacié ambiental estratégica del PRECAT20.

Document generat Organ emissor Data

Informe de Sostenibilitat
Ambiental Preliminar del
PRECAT20

Agéncia de Residus de

15/10/201
Catalunya 5/10/2013

Document de Referéncia per a Direccio General de Politiques
P Ambientals i Sostenibilitat del

I'avaluacié ambiental del Departament de Territori | 27/01/2014
PRECAT20 P

Sostenibilitat
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Document generat Organ emissor Data

Projecte de PRECAT20 Agencia de Residus de 16/04/2014
Catalunya
Informe de sostenibilitat Agencia de Residus de
ambiental del PRECAT20 Catalunya 16/0:/2014
Proposta de Memoria ambiental Agencia de Residus de 01/06/2014
Catalunya

En el procés davaluacié ambiental del PRECAT20, ha exercit les funcions d’organ
ambiental la Direccié General de Politiques Ambientals del Departament de Territori i
Sostenibilitat, alhora que el promotor del projecte ha estat 'Agéncia de Residus de

Catalunya del Departament de Territori i Sostenibilitat.

Concretament, les funcions exercides per la Direccié General de Politiques Ambientals

(6rgan ambiental), han estat:

e Determinar quin ha de ser I'abast i el contingut de I'informe de sostenibilitat ambiental

de la proposta de PRECAT20: elaboracié del Document de referéncia.

e Emetre un informe relatiu a 'aprovacié inicial del Programa General de Prevencio i

Gestio de Residus i Recursos de Catalunya.

e Adoptar I'acord final relatiu a la memoria ambiental del procés

Aixi mateix, les funcions exercides per ’Agencia de Residus de Catalunya (6rgan promotor)

han estat:
e Elaborar I'Informe de Sostenibilitat Ambiental Preliminar.

e Elaborar I'informe de sostenibilitat ambiental de la proposta de PRECAT?20.
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Responsabilitzar-se del procés de consultes i informacié publica, en relacié a I'informe

de sostenibilitat ambiental, i la versié preliminar del PRECAT?20.

Elaborar la proposta de memoria ambiental del procés d’avaluacié ambiental

estratégica.
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5. ABAST DE L’AVALUACIO DETERMINAT PEL DOCUMENT DE
REFERENCIA

En data 15 d’octubre de 2013, el promotor del PRECAT20, 'Agéncia de Residus de
Catalunya, va presentar a I'érgan ambiental I'Informe de Sostenibilitat Ambiental Preliminar
del PRECAT20, per tal de sol-licitar I'emissié del document de referéncia que permetés la

realitzacio de I'informe de sostenibilitat ambiental de la proposta de Programa.

L’6rgan ambiental, la Direccié General de Politiques Ambientals del Departament de Territori
i Sostenibilitat, va emetre amb data 27 de gener de 2014, el document de referéncia que
determina I'abast de l'informe de sostenibilitat ambiental i els criteris, objectius i principis
ambientals aplicables, alhora identifica les administracions publiques afectades i el public

interessat.
A continuacié s’identifiquen les determinacions principals del Document de referéncia.

Taula 6. Determinacions del Document de referéncia.

Determinacions del Document de referéncia

Aspectes estratégics i de context per a la redaccié del PRECAT20 i la seva avaluaciéo ambiental

e Prioritzacié dels principis generals: Atés l'elevat nombre de principis generals i per tal
d’explicitar el model de prevencid i gesti6 que propugna el Programa, es considera necessari
establir una prioritzacié d’aquests principis. Des de I'enfocament ambiental es considera que els
principis prioritaris serien els orientats a minimitzar la generacid de residus: principi de
sostenibilitat en el cicle de vida; principi de responsabilitat ampliada del productor; principi de
contribucié a I'economia circular; principi de proteccié de la salut humana i del medi ambient; i
principi de contribuci6 a la lluita contra el canvi climatic.

e Prioritzaci6o dels objectius especifics del Programa: Des de I'enfocament ambiental es
considera que la jerarquitzacio dels objectius especifics s’hauria d’establir per tal d’assegurar la
jerarquia de gestio dels residus establerta per la normativa vigent i els criteris i principis que
articulen el propi Programa. Des d’aquesta perspectiva es considera que la reduccié de la
generacio de residus hauria de ser 'objectiu prioritari.

e Prioritzacio dels objectius especifics: Per tal que s’asseguri la concrecié del model de
prevenci6 i gesti6 que propugna el Programa, es considera necessaria una prioritzacié dels
subobjectius en el marc de cada un dels subobjectius estrategics del PRECAT. Es consideren
prioritaris, des de I'enfocament ambiental, aquells subobjectius destinats a minimitzar la
generaci6 de residus davant d’aquells orientats a la gestio dels residus generats.

e Establiment, sempre que sigui possible, de valors quantitatius per a cada un dels
subobjectius en I'horitzé del Programa

Aspectes estrategics i de context per a la redaccié del PRECAT20 i la seva avaluacié ambiental
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Determinacions del Document de referencia

e Diferenciacié dels objectius de valoritzacié material i energética: En el paquet de
subobjectius que desenvolupen l'objectiu especific “Incrementar la valoritzacié dels residus,
particularment la valoritzaci6 material, des d’'una oOptica circular i baixa en carboni’ caldra
diferenciar els valors a assolir per part de la valoritzacid6 material i per part de la valoritzacio
energetica.

e Articulacié d’un full de ruta en base a la prioritzacié dels objectius, subobjectius i
actuacions: per tal de maximitzar els beneficis associats a les propostes que concretin les
determinacions, objectius i subobjectius del Programa, es considera necessaria la realitzacio
d’'una prioritzacié temporal de les actuacions. Aquesta prioritzacié s’ha d’establir en base a la
prioritzacié préviament descrita dels principis, objectius i subobjectius, per tal d'assegurar la
definicié d’'un model de residus sostenible. La realitzacié d’aquesta prioritzacié de les actuacions
ha de permetre la concreci6 d’un full de ruta per al desenvolupament del Programa.

Amplitud i nivell de detall de I'Informe de sostenibilitat ambiental

e Cal incorporar noves referéncies normatives i de
planificacio: conveni marc de les Nacions Unides sobre el
canvi climatic, segon periode de compromis del Protocol de
Kyoto, Estratégia europea d’adaptacié al canvi climatic,
Estrategia espanyola de canvi climatic i energia neta 2007-
2012-2020 i Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico.
Aixi mateix es considera necessari incorporar el Programa
Metropolitd de Gestié dels Residus Municipals.

e Cal emfatitzar aspectes de I’Estratégia de
Desenvolupament Sostenible de Catalunya relatius al canvi
de model econdomic i productiu.

e Caldra que el Programa es coordini amb el Pla estrategic
de la fertilitzaci6 agraria i gesti6 de les dejeccions
ramaderes a Catalunya (2013-2016) i amb el nou Programa
de Sanejament d’Aigiies Residuals Urbanes.

Relacié amb altres plans i
programes

e La diagnosi s’haura de completar incorporant informacio
territorialitzada que pugui resultar significativa per a la
identificacié de problematiques ambientals rellevants.

e Es considera necessari diferenciar territorialment on es
localitzen els principals focus generadors de residus, la
caracteritzacio dels residus generats i I'efecte sobre cada
un dels vectors ambientals de I'impacte que actualment
comporta la generacié i gesti6 actuals a Catalunya.

) ) o S’ha d’incorporar I'estat dels aqiiifers i I’efecte ambiental

Diagnosi actual de la gestié de residus sobre aquests.

e S’ha d’aprofundir sobre els aspectes amb incidéncia sobre
la salut humana que es deriven de la prevenci6 i gestio de
residus. Aixi, es considera necessari analitzar les emissions i
efectes de microcontaminants, dioxines, furans i altres metalls.

e S’ha de valorar com contribueixen a la petjada de carboni
els productes que esdevenen residus al final de la seva
vida util.
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Determinacions del Document de referencia

e El document de referéncia proposa els objectius ambientals del
Programa.

e Cal que els objectius ambientals identificats en I'ISA es
relacionin directament amb els objectius especifics i
subobjectius que es concretin en el Programa.

Objectius ambientals del
Programa

e Es proposa analitzar des de I'enfocament socioeconomic i
ambiental com a minim: Ialternativa zero, I'alternativa de
compliment basic dels compromisos ambientals vigents i
una tercera alternativa basada en minimitzar els impactes
ambientals associats al model de prevencio i generacié de

Descripci6 i avaluacio residus a través d'una aposta més decidida vers un model
d’alternatives de models i sostenibilista.
estratégies e L’avaluacié d’alternatives incloura, per a cada una de les
opcions, una descripcié i una avaluacié, amb un resum
dels motius de seleccid i una descripcié de la manera en
qué s’ha dut a terme Pavaluacié. També explicitara els
objectius ambientals que permeten assolir i els valorara
ambientalment.

e Per a cadascun dels objectius i subobjectius ambientals
caldra avaluar quantitativament i/o qualitativament els
aspectes que puguin incidir de manera rellevant en
I'assoliment dels objectius ambientals del Programa per,
d’'aquesta manera, poder fer una analisi transversal dels
impactes.

e Exposici6, per a cada objectiu, de les millores que aporten

Avaluacio dels impactes les propostes del Programa i dels riscs detectats.

ambientals significatius de e Per a aquelles propostes amb risc d’impacte ambiental

I'alternativa escollida negatiu cal avaluar la seva idoneitat, exposar propostes de
millora i justificar, si s’escau, perqué no es solucionen els
riscos esmentats i com s’ha intentat minimitzar-los.

e Cal Establir una prioritzaci6 ambiental de les actuacions
previstes al Programa. La prioritzacié ambiental hauria de ser
considerada per a establir la programacio de les actuacions del
PRECAT20.

¢ Realitzacié de I'avaluacié ambiental global del full de ruta
gue proposi el PRECATZ20.

¢ Definicio, quan sigui necessari, de directrius ambientals que
permetin maximitzar el benefici ambiental associat al Programa.

e Especificacio, si s’escau, de les dificultats tecniques
trobades en la realitzacié de I’avaluacié i que hagin pogut
condicionar I'avaluacié ambiental del Programa.

Avaluaci6 global del
Programa
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Determinacions del Document de referencia

Mesures de seguiment i
supervisio

S’ha de preveure la realitzacié, com a minim, d’un informe
de seguiment als tres anys de I’aprovacié del Programa i
d’un altre als sis anys, els quals han de ser remesos a la
Direccié General de Politiques Ambientals del Departament de
Territori i Sostenibilitat.

S’ha de diferenciar entre valoritzacié material i energética
en els indicadors de seguiment: es considera necessari
diferenciar la valoritzacié material de la valoritzacié energética.
Per tant, aquesta diferenciacié també s’hauria d’incloure en els
indicadors de seguiment del Programa.

S’ha d’incorporar en la revisi6 del Programa per al 2016
una revisi6 de [I'efectivitat i repercussio real de les
actuacions.

Sintesi

L’ISA incorporara un breu resum, en termes facilment
comprensibles, de la informacio facilitada

Modalitats d’informacié publica
afectades i del public interessat

i consulta. Identificacié de les administracions publiques

Termini minim de 45 dies.
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Determinacions del Document de referencia

e Ageéncia Catalana de I’Aigua (ACA)

e Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible (CADS)

¢ [nstitut Catala de I'Energia (ICAEN)

o Direccio General d’Industria (Departament d’Empresa i Ocupacio)

e Direccio General d’Infraestructures de Mobilitat Terrestre
(Departament de Territori i Sostenibilitat)

o Direccio General del Medi Natural i Biodiversitat (Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural).

¢ Oficina Catalana del Canvi Climatic (Departament de Territori i
Sostenibilitat)

¢ Oficina de Medi Ambient de Terres de 'Ebre

o Oficina Territorial d’Acci6 i Avaluacié Ambiental de Barcelona

o Oficina Territorial d’Acci6 i Avaluacio Ambiental de Girona

¢ Oficina Territorial d’Acci6 i Avaluacio Ambiental de Lleida

o Oficina Territorial d’Accié i Avaluacié Ambiental de Tarragona

e Servei de Planificacio de 'Entorn Natural (DG de Politiques
Ambientals)

e Serveis Territorials de Territori i Sostenibilitat a la Catalunya
Central

e Subdireccié General d’Agricultura (Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural)

e Subdireccié General de Planificacio Territorial i Paisatge (Area de
Planificacio i Estudis Territorials del Departament de Territori i
Sostenibilitat)

e Subdireccié General de Prevencio i Control de la Contaminaci6
Atmosferica (DG de Qualitat Ambiental del Departament de
Territori i Sostenibilitat)

e Subdireccioé General d’Intervencid i Qualificacié Ambiental (DG de
Qualitat Ambiental del Departament de Territori i Sostenibilitat)

¢ Unitat de desenvolupament sostenible (Subdireccié General
d’Avaluaciéo Ambiental, DG de Politiques Ambientals, Departament
de Territori i Sostenibilitat)

Organismes i departaments
de la Generalitat de
Catalunya
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Determinacions del Document de referencia

¢ Area Metropolitana de Barcelona (Medi Ambient)
e Conselh Generau d’Aran

e Consell Comarcal de la Cerdanya

e Consell Comarcal de la Conca de Barbera
e Consell Comarcal de la Garrotxa

e Consell Comarcal de la Noguera

e Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
e Consell Comarcal de la Segarra

e Consell Comarcal de la Selva

e Consell Comarcal de la Terra Alta

e Consell Comarcal de 'Alt Camp

e Consell Comarcal de 'Alt Emporda

e Consell Comarcal de 'Alt Penedés

e Consell Comarcal de I'Alt Urgell

e Consell Comarcal de 'Alta Ribagorga
e Consell Comarcal de I'Anoia

e Consell Comarcal de les Garrigues

¢ Consell Comarcal de I'Urgell

e Consell Comarcal del Bages

e Consell Comarcal del Baix Camp

e Consell Comarcal del Baix Ebre

e Consell Comarcal del Baix Emporda
e Consell Comarcal del Baix Llobregat
e Consell Comarcal del Baix Penedés
e Consell Comarcal del Bergueda

e Consell Comarcal del Garraf

Altres Administracions
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Determinacions del Document de referencia

e Consell Comarcal del Girones

e Consell Comarcal del Maresme

e Consell Comarcal del Montsia

e Consell Comarcal del Pallars Jussa
e Consell Comarcal del Pallars Sobira
e Consell Comarcal del Pla de I'Estany
e Consell Comarcal del Pla d’Urgell

e Consell Comarcal del Priorat

e Consell Comarcal del Ripolles

Altres Administracions e Consell Comarcal del Segria

e Consell Comarcal del Solsonés

e Consell Comarcal del Tarragonés

e Consell Comarcal del Valles Occidental
e Consell Comarcal del Vallés Oriental
e Consell Comarcal d’'Osona

¢ Diputaci6 de Barcelona

¢ Diputaci6 de Girona

¢ Diputacio de Lleida

¢ Diputaci6 de Tarragona

e Ageéncia d’Ecologia Urbana
e Agrupacio Catalana d’Enginyeries i Consultories Ambientals

(ACECMA)
e Associacio Catalana de Municipis i Comarques
Entitats i centres e Associacio Professional Interdisciplinaria del Medi Ambient
d’investigacio (APROMA)

e Catedra Enresa — Amphos 21 en Sostenibilitat i Gesti6 del Residu
e Catedra UNESCO de Sostenibilitat

e Centre de Recerca i Informacié en Consum (CRIC)

e Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius (CEPA)
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Determinacions del Document de referencia

e Col'legi dAmbientdlegs de Catalunya

e Col-legi d’Aparelladors, Arquitectes Tecnics i Enginyers
d’Edificacio

e Col'legi d’Arquitectes de Catalunya

e Col-legi de Geografs de Catalunya

e Colslegi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports de Catalunya

e Ecologistes en Acci6 de Catalunya

e Escola Tecnica Superior d’Arquitectura del Vallés (UPC)

e Estrategia Catalana Residu Zero

e Federacid de Municipis de Catalunya

Entitats i centres e Fundacio ENT

d’investigacio e Fundacié Forum Ambiental

e Fundacié GIRO

e Grup d’investigaciéo en Gestid6 Ambiental de I'Escola Superior de
Comerg Internacional (ESCI_UPF)

e ICTA

¢ Institut Cerda

¢ Universitat de Girona (Departament d’Enginyeria Quimica i Gestio
Ambiental)

¢ Universitat Politécnica de Catalunya

¢ Universitat Rovira i Virgili. Departament d’Enginyeria Quimica;
Grup d’Analisi i gestié ambiental
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6. VALORACIO DE L'INFORME DE SOSTENIBILITAT AMBIENTAL | LA
SEVA QUALITAT

El present apartat valora la qualitat de I'informe de sostenibilitat ambiental a partir de la seva
estructura, la incorporacié dels aspectes recollits en el document de referéncia els aspectes

ambientals i objectius ambientals considerats, i la informacié de base emprada per I'lSA.

6.1. Estructura de I'ISA

A continuacid es presenta I'estructura escollida per a la redaccié de I'ISA del PRECAT20,
mitjancant el seu index desglossat. L’analisi de I'estructura de l'informe de sostenibilitat

ambiental, mostra com aquesta s’adapta a alld que estableix la normativa de referéncia.

Taula 7. Estructura de I'lSA del PRECAT20.

Estructura de I'ISA del PRECAT20

1. Antecedents

2. Esbds del contingut, principis i objectius principals del Programa

3. Relacié amb altres Plans i Programes
3.1. Estratégies a nivell internacional.
3.2. Plans, programes i estratégies a nivell de la Uni6é Europea.
3.3. Plans i estratégies a nivell de I'Estat espanyol.
3.4. Plans, programes i estrategies a nivell catala.
3.5. Plans, programes i estrategies a nivell local i supralocal.

4. Requeriments juridics
4.1. Requeriments juridics en matéria de residus a nivell europeu
4.2. Requeriments juridics en matéria de residus a nivell estatal
4.3. Requeriments juridics en matéria de residus a nivell catala
4.4. Altres requeriments juridics en matéria de medi ambient

5. Diagnosi: descripcié dels aspectes ambientalment rellevants
5.1. Consum de recursos materials i generacié de residus
5.2. Consum d’energia
5.3. Qualitat de l'aire
5.4. Contribucio al canvi climatic
5.5. Biodiversitat i patrimoni natural
5.6. Sol
5.7. Aigua
5.8. Poblacié i salut humana

6. Definicié dels objectius ambientals rellevants
6.1. Objectius generals prioritaris
6.2. Altres objectius generals
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Estructura de 'ISA del PRECAT20

7. Descripci6 i avaluacio d’alternatives
7.1. Descripci6 de les alternatives
7.2. Avaluacio de les alternatives

8. Descripci6 i avaluacio dels impactes ambientals de I'alternativa escollida
8.1. Objectius ambientals prioritaris
8.2. Altres objectius ambientals
8.3. Prioritzacié de les actuacions del PRECAT20 des d’un punt de vist ambiental

9. Avaluacié global del Pla

10. Mesures d’aplicacid, seguiment i supervisioé

11. Resum no tecnic.

12. Annex 1. Objectius del PRECAT20

13. Annex 2. Justificacié dels impactes de 'alternativa escollida.
13.1. Objectius ambientals prioritaris
13.2. Altres objectius ambientals

L’ISA segueix un ordre logic i dependent. La definicid dels objectius de proteccié ambiental
s’ha basat en la fase de diagnosi i dels aspectes ambientals rellevants de la gestid i
tractament actual dels residus. Aquests objectius ambientals han estat la base de I'avaluacio
ambiental i conseqliientment tant I'avaluacié d’alternatives com la justificacio s’ha realitzat

conforme als objectius ambientals plantejats.

Per tant, 'avaluacié ambiental s’ha centrat en els aspectes ambientals més rellevants de la

gestié i tractament actual dels residus, seguint 'esquema seguent.

Figura 4. Procediment d’avaluacio del PRECAT20

Diagnosi dels aspectes

rellevants de la gestio actual i el Objectius ambientals Avaluacio del PRECAT20

tractament de residus
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6.2. Incorporaci6 de les determinacions del Document de referencia

Les determinacions del Document de referéncia han estat considerades en I'elaboracié de
I'ISA. En aquest sentit, la seglent taula identifica com s’ha donat resposta a les diferents

apreciacions del Document de Referéncia (DR).
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Taula 8. Incorporacio de les determinacions del Document de referéncia.

Incorporacié de les determinacions del Document de referéncia

Determinacions del Document de Referéencia

Incorporacié a 'lSA

Aspectes estratégics i de context per a la redaccio del PRECAT20 i la seva avaluacié ambiental

e Prioritzacio dels principis generals: Atés I'elevat

nombre de principis generals i per tal d’explicitar el
model de prevencid i gesti6 que propugna el
programa, es considera necessari establir una
prioritzacié d’aquests principis. Des de I'enfocament
ambiental es considera que els prioritaris serien els
orientats a minimitzar la generacio de residus.

Aquesta prioritzacié ha estat incorporada tant en I'lSA com a nivell del Programa.

e Capitol 2 de I''SA Esbos del contingut, principis i objectius principals del Programa:
...alguns d’ells destaquen per la seva especial incidencia ambiental (en negreta a la
figura), motiu pel qual es preveu realitzar una especial consideracié respecte als
mateixos en el desenvolupament del Programa.

Prioritzacié dels objectius especifics del
Programa: Des de I'enfocament ambiental es
considera que la jerarquitzaci6 dels objectius
especifics s’hauria d’establir per tal d’assegurar la
jerarquia de gestid dels residus establerta per la
normativa vigent i els criteris i principis que articulen
el propi Programa. Des d’aquesta perspectiva es
considera que la reduccié de la generacié de
residus hauria de ser 'objectiu prioritari.

S’ha realitzat una prioritzacio de les actuacions des d’un punt de vista ambiental (capitol 8.3.
de I'ISA i annex 14 del Programa). Aquesta prioritzacid ha permés una recalendaritzacio de
les actuacions del Programa, havent-se tingut en compte en aquesta recalendaritzacio
també altres aspectes técnics, economics i legals.

e Capitol 8.3. de I'ISA: Prioritzacié de les actuacions del PRECAT des d’un punt de

vista ambiental.

e Annex 14 del Programa. Valoracié ambiental de les actuacions.
Amb la recalendaritzacié de les actuacions es realitza, de forma implicita, una prioritzacio
dels objectius, ja que es compliran de forma prioritaria, aquells desenvolupats a partir de les
actuacions calendaritzades de forma més propera en el temps.
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Incorporacié de les determinacions del Document de referéncia

Determinacions del Document de Referéencia

Incorporacié a 'lSA

e Prioritzacié dels subobjectius especifics: Per tal

que s’asseguri la concrecio del model de prevencio i
gestid que propugna el Programa, es considera
necessaria una prioritzacio dels subobjectius en el
marc de cadascun dels objectius estratégics del
PRECAT. Es consideren prioritaris, des de
'enfocament ambiental, aquells subobjectius
destinats a minimitzar la generaci6 de residus
davant d’aquells orientats a la gestié dels residus
generats.

S’ha realitzat una prioritzacié de les actuacions des d’'un punt de vista ambiental (capitol 8.3.
de I'ISA i annex 14 del Programa). Aquesta prioritzacid ha permés una recalendaritzaci6 de
les actuacions del Programa, havent-se tingut en compte en aquesta recalendaritzacio
també altres aspectes teécnics i economics.
e Capitol 8.3. de I'ISA: Prioritzacié de les actuacions del PRECAT des d’'un punt de
vista ambiental.
¢ Annex 14 del Programa. Valoraci6 ambiental de les actuacions.

Amb la recalendaritzacio de les actuacions es realitza, de forma implicita, una prioritzacio
dels objectius, ja que es compliran de forma prioritaria, aquells desenvolupats a partir de les
actuacions calendaritzades de forma més propera en el temps.

Establiment, sempre que sigui possible, de valors
quantitatius per a cada un dels subobjectius en
I'horitzé del Programa.

Dels 113 objectius operatius definits, sempre que ha estat possible, s’han establert fites de
caracter quantitatiu. Entre els principals objectius de caracter quantitatiu es troben la
reduccio 'any 2020 d’'un 15% de la generacié de residus respecte I'existent 'any 2010;
I'assoliment d’uns nivells minims de valoritzacid global (material i energética) I'any 2020
d’'un 65% dels residus generats a Catalunya (un 70% en el cas dels d’origen municipal, un
70% en els d’origen industrial i un 75% en els d’origen en la construccio) i reduir 'impacte
de la petjada de carboni associada a la gestioé de residus i a I'is de recursos en un 30%
respecte a 'existent I'any 2012.
Els diferents objectius quantitatius establerts poden consultar-se a:

e Capitol 14 del Programa: Objectius estrategics.

e Annex 1 de I'ISA: Objectius del PRECAT20.
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Incorporacié de les determinacions del Document de referéncia

Determinacions del Document de Referéencia

Incorporacié a 'lSA

e Diferenciacié dels objectius de valoritzacié

material i energética: En el paquet de subobjectius
que desenvolupen l'objectiu especific “Incrementar
la valoritzaci6 dels residus, particularment la
valoritzacié material, des d’'una optica de I'economia
circular i baixa en carboni”, caldra diferenciar els
valors a assolir per part de la valoritzacié material i
per part de la valoritzacié energética.

El Programa preveu objectius, tant de valoritzacié material, com de valoritzacié global. La
diferéncia entre els mateixos podra assolir-se bé mitjancant valoritzacié energética, bé a
través d’'uns majors nivells de valoritzacid material, essent aquesta darrera opcio, la
preferible.
Els diferents objectius quantitatius establerts poden consultar-se a:

¢ Capitol 14 del Programa: Objectius estrategics.

e Annex 1 de I'ISA: Objectius del PRECATZ20.

d’un full de ruta en base a la
dels objectius, subobjectius i
per tal de maximitzar els beneficis
associats a les propostes que concretin les
determinacions, objectius i subobjectius del
Programa, es considera necessaria la realitzacio
d’una prioritzacié temporal de les actuacions. La
realitzacié d’aquesta prioritzacié de les actuacions
ha de permetre la concrecio d’un full de ruta per al
desenvolupament del Programa.

Articulacio
prioritzacio
actuacions:

S’ha realitzat una prioritzacio de les actuacions des d’un punt de vista ambiental (capitol 8.3.
de I'ISA i annex 14 del Programa). Aquesta prioritzacié ha permés una recalendaritzacio de
les actuacions del Programa, havent-se tingut en compte en aquesta recalendaritzacio
també altres aspectes tecnics, economics i legals.

e Capitol 8.3. de I'ISA: Prioritzacié de les actuacions del PRECAT des d’un punt de

vista ambiental.

¢ Annex 14 del Programa. Valoracié ambiental de les actuacions.
Amb la recalendaritzacié de les actuacions es realitza, de forma implicita, una prioritzacio
dels objectius, ja que es compliran de forma prioritaria, aquells desenvolupats a partir de les
actuacions calendaritzades de forma més propera en el temps.

Amplitud i nivell de detall de I'Informe de sostenibilitat ambiental
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Incorporacié de les determinacions del Document de referéncia

Determinacions del Document de Referencia Incorporacié a I'lSA
Les referencies normatives i de planificacié indicades han estat tingudes en compte en el
Relacié amb e Calincorporar noves procés de planificacié, havent-se incorporat, aixi mateix, en els seglients capitols de I'lSA.
altres plans i referéncies normatives i de e Capitol 3 de I''SA: Relacié amb altres Plans i Programes
programes planificacio. e Capitol 4 de I'ISA: Requeriments juridics.
o Cal emfatitzar aspectes de
I'Estrategia de
Relacié amb Desenvolupament Aguests aspectes han quedat recollits en el: o _ .
altres plans i Sostenible de Catalunya e Capitol 3.4. de I'|SA: Plans, programes i estratégies a nivell catala.
programes relatius al canvi de model
economic i productiu.
e Caldra que el Programa es
coordini amb el Pla estrategic
Relacié amb de Ie_t,fzrtn:tzazm_ agrana| Aquesta planificacié es tindra en compte en el desenvolupament del PRECAT20, havent-se
altres plans i gestio de les dejeccions incorporat la mateixa a nivell d'ISA en el: u _ )
ramaderes a Catalunya e Capitol 3.4: Plans, programes i estratégies a nivell catala.
programes (2013-2016) i amb el nou
Programa de Sanejament
d’Aiglies Residuals Urbanes.
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Incorporacié de les determinacions del Document de referéncia

Determinacions del Document de Referencia Incorporacié a 'lSA
La localitzacié dels principals focus generadors de residus i la seva caracteritzacié ha estat
e Es considera necessari recollida en el capitol 5.1.2. de I'lSA, relatiu a la generacié i gestié de residus.
diferenciar territorialment on Els efectes ambientals de la generacid i gesti6 dels residus han estat caracteritzats.
es localitzen els principals Tanmateix, en aquells casos en que no es disposava dinformacié quantitativa la
focus generadors de residus, caracteritzacié s’ha realitzat amb caracter qualitatiu. En aquest sentit, es preveu

Diagnosi la caracteritzacio dels residus | desenvolupar diferents estudis, abans de la primera revisi6 del Programa, que permetin
generats i I'efecte ambiental avaluar de forma quantitativa quina és I'afectacio de la gestié de residus a Catalunya sobre
que actualment comporta la el consum d’energia, la qualitat de 'aire i la poblacié i salut humana.
generaci6 i gestié de residus. Aquests aspectes poden consultar-se a:

e Capitol 5 de I'lSA: Descripcié dels aspectes ambientalment rellevants.
» S’ha dincorporar l'estat dels | Aquests aspectes han estat considerats en I'elaboracié del Programa i han estat recollits en
) . aquifers i I'efecte ambiental I'ISA del mateix:

Diagnosi actual de la gesti6 de residus «  Capitol 5.7. de I1SA: Aigua.
sobre aquests.

e Sha d'aprofundir sobre els Aquests aspectes han estat considerats en I'elaboracié del Programa com en el seu ISA:
aspectes amb incidéncia e Capitol 5.8. de I'lSA: Poblacid i salut humana.

Diagnosi sobre la salut humana que es | EN aquest sentit, es preveu desenvolupar un es'tudl, gban's de la primera revisio del
deriven de la prevenci¢ i | Programa, que permeti avaluar de forma quantitativa quina és l'afectacio de la gestio de
gesti6 de residus. residus a Catalunya la poblacié i salut humana.

e Cal que els objectius
ambientals identificats en L’ISA incorpora la proposta d’objectius ambientals recollida al document de referéncia.
I'ISA es relacionin La relacio entre els objectius de I'lSA i el Programa han estat recollits al capitol 8 de I'ISA

Objectius directament amb els on, per cada objectiu ambiental definit, i de forma prévia a I'avaluacié de les actuacions del

ambientals objectius especifics i Programa sobre el mateix, es realitza una relacié dels objectius del Programa amb major
subobjectius que es incidéncia sobre I'objectiu ambiental avaluat.
concretin en el Programa

2020

sidus

CUrsos | esecann

50



!

(
N

l Generalitat de Catalunya
Y, Departament de Territori
i Sostenibilitat

oxn>

Incorporacié de les determinacions del Document de referéncia

Determinacions del Document de Referéencia

Incorporacié a I'lSA

Descripci6 i
avaluacio
d’alternatives, de
models i
estrategies

e Es proposa analitzar des de

I'enfocament socioecondomic i
ambiental com a minim:
I'alternativa zero, I'alternativa
de compliment basic dels
compromisos ambientals
vigents i una tercera
alternativa basada en
minimitzar els impactes
ambientals associats al
model de prevencié i
generacio de residus a través
d’'una aposta més decidida
vers un model sostenibilista.

En el marc d’elaboracié del Programa i en la seva avaluacié ambiental s’han considerat les
tres alternatives proposades, havent-se realitzat I'avaluacio de les mateixes al capitol 7 de
'ISA. Concretament, la descripcié de cadascuna de les alternatives considerades va ser
recollida en:

e Capitol 7.1.1. de I'ISA: Alternativa 0.

e Capitol 7.1.2. de I'ISA Alternativa 1, compliment basic dels compromisos ambientals

vigents.
e Capitol 7.1.3. Alternativa PRECAT20.

Descripcio i
avaluacio
d’alternatives, de
models i
estrategies

L’avaluacié d’alternatives
incloura, per a cada una de
les opcions, una descripcio i
una avaluacié, amb un resum
dels motius de seleccié i una
descripcié de la manera en
qué s’ha dut a terme
I'avaluacio.

L’avaluacié de les diferents alternatives s’ha realitzat a través de la confrontacié de
cadascuna de les mateixes respecte als objectius ambientals definits. Motivant-se en cada
cas la valoracié considerada. Aquests aspectes han quedat recollits en:
e Capitol 7.2.1. de [I'ISA: Avaluacié de les alternatives en relacié als objectius
ambientals prioritaris.
e Capitol 7.2.2. de I'ISA: Avaluacié de les alternatives en relacié als altres objectius
ambientals.
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Incorporacié de les determinacions del Document de referéncia

Determinacions del Document de Referéencia

Incorporacié a I'lSA

Avaluacio dels
impactes
significatius de
I'alternativa
escollida

e Per a cadascun dels

objectius i subobjectius
ambientals caldra avaluar
quantitativament i/o
qualitativament els aspectes
que puguin incidir de manera
rellevant en I'assoliment dels
objectius ambientals del
Programa. Exposicié, per a
cada objectiu, de les millores
que aporten les propostes
del Programa i dels riscs
detectats.

L’ISA avalua per a cada objectiu i subobjectiu ambiental, la incidéncia sobre el mateix (tant
positiva, com potencialment negativa) que tindran les diferents actuacions del PRECAT20.
La valoracié de I'impacte de cada actuacié s’ha inclos a:
e Capitol 8. de I'lSA: Descripcié i avaluacié dels impactes ambientals de I'alternativa
escollida.
e Annex 2 de I'lSA: Justificacié dels impactes de I'alternativa escollida.

Avaluaci6 dels
impactes
significatius de
I'alternativa
escollida

Per aquelles propostes amb
risc d'impacte ambiental
negatiu cal avaluar la seva
idoneitat, exposar propostes
de millora i justificar, si
s’escau perqué no es
solucionen els riscos
esmentats i com s’ha intentat
minimitzar-los.

Per a aquelles actuacions amb un potencial impacte negatiu, I'ISA, en el marc del seu
capitol 8, ha definit diferents mesures preventives o correctores.

Avaluacio dels
impactes
significatius de
I'alternativa
escollida

Cal establir una prioritzacio
ambiental de les actuacions
previstes al Programa.

L’ISA incorpora una prioritzacié de les actuacions del PRECAT20 en base al seu impacte
ambiental, realitzada en base a I'efecte de cadascuna de les actuacions sobre els objectius
ambientals definits. Concretament aquesta prioritzacié s’ha inclos en el:
e Capitol 8.3. Prioritzacié de les actuacions del PRECAT20 des d’un punt de vista
ambiental
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Incorporacié de les determinacions del Document de referéncia

Determinacions del Document de Referéencia

Incorporacié a 'lSA

Avaluaci6 global
del Programa

e Realitzacié de 'avaluacio

ambiental global del full de
ruta que proposi el
PRECAT20.

El capitol 9 de I'ISA incorpora I'avaluacié global del Programa.

Avaluacio global
del Programa

Especificacio, si s’escau, de
les dificultats tecniques
trobades en la realitzaci6 de
'avaluacio.

El capitol 9 de I'lSA indica les principals mancances identificades. Aixi:
...durant el procés d’avaluaci6 hauria estat d’interes disposar d'un major nombre

d’indicadors de caracter quantitatiu. Si bé existeix informacié de qualitat per alguns fluxos o
tipologies de residus, la informacié existent no és de caracter global, no és comparable
entre si, el que dificulta la seva utilitzacio per avaluar un programa que integra diferents
tipologies de residus.

En aquest sentit, es preveu desenvolupar diferents estudis, abans de la primera revisié del
Programa, que permetin avaluar de forma quantitativa quina és I'afectacié de la gestié de
residus a Catalunya sobre el consum d’energia, la qualitat de I'aire i la poblacié i salut
humana.

Mesures de
seguiment i
supervisio

S’ha de preveure la
realitzacié, com a minim,
d’un informe de seguiment
als tres anys de I'aprovacio
del Programa i d’un altre als
sis anys.

La realitzacid dels informes de seguiment indicats s’ha previst en el capitol 10 de I'ISA,
mesures d’aplicacid, seguiment i supervisio:

El PRECAT20 es subjectara a revisi6é com a minim cada sis anys, estant previstos els dos
primers processos de revisid per als anys 2018 i 2020. Aixi mateix, coincidint amb els
processos de revisio, des de I’Agencia de Residus de Catalunya s’enviara a la Direccié de
Politiques Ambientals un informe que permeti avaluar les repercussions del Programa sobre
els objectius ambientals definits. En aquest sentit, de forma prévia a la primera revisio del
Programa, s’hauran desenvolupat els estudis que permetin avaluar de forma quantitativa
quina és l'afectacié de la gestio de residus a Catalunya sobre el consum d’energia, la
qualitat de laire i la poblaci6 i salut humana.

Mesures de
seguiment i
supervisio

S’ha de diferenciar entre
valoritzacié material i
energeética.

El capitol 10 de I'ISA preveu indicadors que permetran estimar el percentatge de
valoritzacié global i els percentatges de valoritzaci6 material, podent-se, a partir dels
mateixos obtenir els nivells de valoritzacié energética.
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Determinacions del Document de Referencia Incorporacié a I'lSA

e L'ISA incorporara un breu

Sintesi resum, en termes facilment Aquest aspecte ha estat recollit al capitol 11 de I'/SA: Resum no técnic.
intesi comprensibles, de la

informacio facilitada.

Modalitats d’informacié publica i consulta. Identificacié de les administracions publiques afectades i del public interessat

El projecte de PRECAT20 i el seu informe de sostenibilitat ambiental han estat sotmesos a
Termini minim de 45 dies. un periode d’informacio6 publica de 45 dies.
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Incorporacié de les determinacions del Document de referéncia

Determinacions del Document de referencia

Incorporacié a I'ISA

Administracions

e Ageéncia Catalana de I'Aigua (ACA)

e Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible (CADS)

o Institut Catala de I'Energia (ICAEN)

e Direccio General d’Industria (Departament d’'Empresa i Ocupacio)

e Direccio General d’'Infraestructures de Mobilitat Terrestre
(Departament de Territori i Sostenibilitat)

e Direccio General del Medi Natural i Biodiversitat (Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural).

¢ Oficina Catalana del Canvi Climatic (Departament de Territori i
Sostenibilitat)

o Oficina de Medi Ambient de Terres de 'Ebre

o Oficina Territorial d’Accio i Avaluacio Ambiental de Barcelona

o Oficina Territorial d’Acci6 i Avaluacio Ambiental de Girona

o Oficina Territorial d’Acci6 i Avaluacio Ambiental de Lleida

o Oficina Territorial d’Acci6 i Avaluacio Ambiental de Tarragona

e Servei de Planificacié de 'Entorn Natural (DG de Politiques
Ambientals)

Administracions consultades per part de ’Agéncia de
Residus de Catalunya.
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Incorporacié de les determinacions del Document de referéncia

Determinacions del Document de referéncia Incorporacio a I'ISA

e Serveis Territorials de Territori i Sostenibilitat a la Catalunya Central

o Subdireccio General d’Agricultura (Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca, Alimentacio6 i Medi Natural).

¢ Subdireccié General de Planificacio Territorial i Paisatge (Area de
Planificacio i Estudis Territorials del Departament de Territori i
Sostenibilitat)

e Subdireccié General de Prevenci6 i Control de la Contaminaci6 Administracions consultades per part de '’Agéncia de
Atmosferica (DG de Qualitat Ambiental del Departament de Territori | Residus de Catalunya.
i Sostenibilitat)

¢ Subdireccioé General d’Intervenci6 i Qualificacié Ambiental (DG de
Qualitat Ambiental del Departament de Territori i Sostenibilitat)

o Area de desenvolupament sostenible (Subdireccié General
d’Avaluacié Ambiental, DG de Politiques Ambientals, Departament
de Territori i Sostenibilitat)

Administracions

e Area Metropolitana de Barcelona (Medi Ambient) N ) L
Altres o Conselh Generau d’Aran Administracions consultades per part de 'Agéncia de

Administracions Residus de Catalunya.
e Consell Comarcal de la Cerdanya
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Incorporacié de les determinacions del Document de referéncia

Determinacions del Document de referencia

Incorporacié a I'ISA

Altres
Administracions

e Consell Comarcal de la Conca de Barbera
e Consell Comarcal de la Garrotxa

e Consell Comarcal de la Noguera

e Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre
e Consell Comarcal de la Segarra

e Consell Comarcal de la Selva

e Consell Comarcal de la Terra Alta

e Consell Comarcal de I'Alt Camp

e Consell Comarcal de I'Alt Emporda

e Consell Comarcal de I'Alt Penedés

e Consell Comarcal de I'Alt Urgell

o Consell Comarcal de I'Alta Ribagorga
e Consell Comarcal de I'Anoia

e Consell Comarcal de les Garrigues

e Consell Comarcal de I'Urgell

e Consell Comarcal del Bages

e Consell Comarcal del Baix Camp

Administracions consultades per part de I’Agéncia de

Residus de Catalunya.
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Incorporacié de les determinacions del Document de referéncia

Determinacions del Document de referéncia Incorporacio a I'ISA

e Consell Comarcal del Baix Ebre

e Consell Comarcal del Baix Emporda
e Consell Comarcal del Baix Llobregat
e Consell Comarcal del Baix Penedés
e Consell Comarcal del Bergueda

e Consell Comarcal del Garraf

e Consell Comarcal del Gironés

e Consell Comarcal del Maresme o ) L
Altres e Consell Comarcal del Montsia Administracions consultades per part de I’Agéncia de

Administracions . Residus de Catalunya.
e Consell Comarcal del Pallars Jussa

e Consell Comarcal del Pallars Sobira
e Consell Comarcal del Pla de I'Estany
e Consell Comarcal del Pla d’Urgell

e Consell Comarcal del Priorat

e Consell Comarcal del Pallars Sobira
e Consell Comarcal del Ripolles

e Consell Comarcal del Segria
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Incorporacié de les determinacions del Document de referéncia

Determinacions del Document de referéncia Incorporacio a I'ISA

e Consell Comarcal del Solsonés

e Consell Comarcal del Tarragones

e Consell Comarcal del Vallés Oriental
Altres e Consell Comarcal d’Osona Administracions consultades per part de '’Agéncia de
Administracions ¢ Diputaci6 de Barcelona Residus de Catalunya.

e Diputacié de Girona

e Diputacio de Lleida

o Diputacié de Tarragona

e Agéncia d’Ecologia Urbana

e Agrupaci6 Catalana d’Enginyeries i Consultories Ambientals
(ACECMA)

e Associacio Catalana de Municipis i Comarques

e Associacio Professional Interdisciplinaria del Medi Ambient
(APROMA)

e Catedra Enresa — Amphos 21 en Sostenibilitat i Gestié del Residu

e Catedra UNESCO de Sostenibilitat

e Centre de Recerca i Informacié en Consum (CRIC)

Entitats i centres
d’investigacio

Entitats i centres d’investigacioé consultats per part de
I’Agencia de Residus de Catalunya.
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Determinacions del Document de referencia

Incorporacié a I'ISA

Entitats i centres
d’investigacio

e Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius (CEPA)

e Col'legi dAmbientolegs de Catalunya

e Col‘legi d’Aparelladors, Arquitectes Tecnics i Enginyers d’Edificacié

e Col'legi d’Arquitectes de Catalunya

e Col-legi de Geografs de Catalunya

e Colslegi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports de Catalunya

e Ecologistes en Acci6 de Catalunya

e Escola Técnica Superior d’Arquitectura del Valles (UPC)

¢ Estratégia Catalana Residu Zero

e Federaci6 de Municipis de Catalunya

e Fundaci6é ENT

e Fundacié Forum Ambiental

¢ Fundacié GIRO

e Grup d’investigacié en Gesti6 Ambiental de I'Escola Superior de
Comerc Internacional (ESCI_UPF)

e ICTA

o Institut Cerda

Entitats i centres d’investigacioé consultats per part de
I’Agéncia de Residus de Catalunya.
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Determinacions del Document de referencia

Incorporacié a I'ISA

Entitats i centres
d’investigacio

Universitat de Girona (Departament d’Enginyeria Quimica i Gestid
Ambiental)

Universitat Politecnica de Catalunya)

Universitat Rovira i Virgili. Departament d’Enginyeria Quimica; Grup
d’Analisi i gestié ambiental

Entitats i centres d’investigacio consultats per part de
I’Agéncia de Residus de Catalunya.
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6.3. Aspectes ambientals rellevants i objectius ambientals considerats

Els objectius de protecci6 ambiental que s’ha recollit per al desenvolupament del
PRECAT20 s’han dividit entre aquells que es consideren de caracter prioritari i aquells que,
tot i la seva importancia es consideren altres objectius ambientals. Aixi mateix, s’ha
diferenciat entre objectius generals i objectius especifics, entenent que els especifics

desenvolupen els generals.

Taula 9. Objectius generals prioritaris de proteccié ambiental del PRECAT20

Objectius generals prioritaris de proteccié ambiental del PRECAT20

Vector
ambiental Objectius especifics
relacionat
e Disminuir la generaci6 de residus.
e Incrementar les taxes de prevencio, reutilitzacid, reciclatge i valoritzacié d’acord
Residus amb la jerarquia de residus.
e Potenciar I'educacio i la comunicacié ambiental en materia de prevencio i gestio
de residus.
Energia Reduir el consum energetic.
Factors Reduir | _ de GEH
climatics eduir les emissions de .
Aire Contribuir a la millora de la qualitat atmosférica.
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Taula 10. Altres objectius de proteccié ambiental del PRECAT20

Altres objectius de proteccié ambiental

Objectius L e
J Objectius especifics

generals
Biodiversitat Protegir i millorar la biodiversitat i la matriu territorial
Sol Conservar i millorar la qualitat del sol
Aigua Conservar els recursos hidrics i la qualitat de I'aigua
Poblacié i Gesti | idus d i | litat de vida de | blacié
salut humana estionar els residus de manera que es protegeixi la qualitat de vida de la poblacio

6.4. Informaci6é emprada

Aquest apartat té per objectiu valorar el tipus d’informacié emprada durant el procés
d’avaluacié ambiental del PRECAT20. L’esmentat procés ha utilitzat informacié d’estudis i

informes d’organismes tant internacionals com estatals reconeguts.
e Bases cartografiques del Departament de Territori i Sostenibilitat.
¢ Informacié estadistica de '’Agéncia de Residus de Catalunya.
¢ Informacio estadistica de I'lnstitut d’Estadistica de Catalunya.
e Pla de I'Energia i el Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020

¢ Balang sobre la qualitat de I'aire a Catalunya (Direccié General de Qualitat Ambiental,
Departament de Territori i Sostenibilitat, 2011).

e Baseline scenarios for the Clean Air for Europe (CAFE) Programme (Comissio
Europea, 2005)

e Dades del medi ambient a Catalunya (diferents anys) (Departament de de Territori i

Sostenibilitat, Generalitat de Catalunya)
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Inventari d’emissions a Catalunya 1990-2012 (Oficina Catalana del Canvi Climatic,
Generalitat de Catalunya)

Pla de Gestié de I'Aigua de Catalunya 2010-2015, Agéncia Catalana de I'Aigua

Caracteritzaci6 de masses d’aigua i analisi del risc d’incompliment de la Directiva
Marc de I'Aigua a Catalunya (Agencia Catalana de I'Aigua, 2005).

Informe sobre el risc d’inundacions a Catalunya (Projecte Riskcat, Consell Assessor

per al Desenvolupament Sostenible, 2008).

Andlisis de los flujos de materiales de una regién: Catalufia (1996-2000) (Sendra, C.,
Universitat Autonoma de Barcelona, 2004).

Petjada de carboni de la gesti6 i tractament dels residus municipals de Catalunya
2011-2012 (Inédit, Innovacié per a la sostenibilitat, 2013).

2020
gsudus 64
CUrsos  eaecaro



.
{

l Generalitat de Catalunya
P\

Y, Departament de Territori
i Sostenibilitat

ox>

7. SINTESI DE L’AVALUACIO AMBIENTAL DE L’INFORME DE
SOSTENIBILITAT AMBIENTAL

L’avaluaciéo ambiental del PRECAT20 ha considerat tres alternatives de tipus estratégic. A
continuacio es descriuen aquestes alternatives i s’avalua ambientalment Ialternativa

seleccionada.

7.1. Descripci6 i avaluacio de les alternatives

Les alternatives avaluades han estat les segients.

Taula 11. Alternatives considerades en el procés de realitzacié del PRECAT20.

Alternatives considerades en el procés de realitzacié del PRECAT20

Aquesta alternativa suposaria la no realitzacié de nova planificacio, és a
dir, que la vigencia dels Programes actuals (PROGREMIC, PROGRIC i
PROGROC) s’ampliaria fins I'any 2020. En aquest sentit, s’ha de
destacar que el no desenvolupament de noves mesures de fiscalitat
Alternativa 0 ambiental suposaria que els recursos disponibles per a I'execucio de les
mesures previstes en aquests Programes seria d'un ordre de magnitud
similar a la dels darrers anys, el que permetria mantenir les actuacions
desenvolupades fins al moment, perd no la implementacié d’aquelles
mesures que, tot i estar previstes en el periode 2007-2012, no es van

dur a terme per manca de recursos.

Aquesta alternativa es basa en [I'assumpcidé uUnicament d’aquells
) objectius previstos a la normativa, i per tant en I'adopcié Unicament
Alternativa 1 . . ..
d’aquelles actuacions necessaries per a la seva consecucio, sense

adoptar objectius de caracter més ambiciosos en un horitzé 2020.

Aquesta és lalternativa del Programa finalment escollida, que esta
orientada a la prevencié de la generacio i a I'obtencio i I'is eficient dels
Alternativa PRECAT20 | recursos, tot afavorint el desenvolupament d’'una economia circular i
baixa en carboni. Els objectius del Pla es poden consultar al capitol 2

corresponent a les caracteristiques basiques del PRECAT20.
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A continuacié es presenta l'avaluacid dels impactes ambientals de les alternatives
considerades respecte als objectius ambientals fixats establerts. En aquest sentit, per a
cadascuna de les categories d’objectius ambientals definides s’han classificat les diferents

alternatives considerades en funcio del seu grau d'impacte (de més positiu a menys positiu).

Taula 12. Avaluacio de les diferents alternatives.

Avaluacio6 de les diferents alternatives

Prioritaris Altres objectius ambientals
iy peetie ] ) Canvi | Qualitat o ) . ) Poblacio
Residus | Energia o . Biodiversitat Sol Aigua )
climatic | de l'aire i salut
+ PRECAT | PRECAT | PRECAT Alt. 0 PRECAT PRECAT | PRECAT | PRECAT
l Alt. 1 Alt. 1 Alt. 1 Alt. 1 Alt. 1 Alt. 0 Alt. 1 Alt. 1
- Alt. 0 Alt. 0 Alt. 0 PRECAT Alt. 0 Alt. 1 Alt. 0 Alt. 0

En aquest sentit, la seguent taula recull la justificacid dels impactes considerats per a
cadascun dels aspectes ambientals.
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Avaluacio6 de les alternatives en relacio als diferents aspectes ambientals

Aspecte avaluat

Alternativa 0

Alternativa 1

Alternativa PRECAT?20

Impactes sobre el
vector residus

L’alternativa 0, tot i presentar uns millors
resultats en matéria d’educacié i comunicacio
ambiental que lalternativa 1, preveu uns
resultats menors tant en materia de prevencio
com de reutilitzaci6 i valoritzacié. Motiu pel qual
la seva puntuacié és menor.

Aquesta alternativa presenta uns millors
resultats que l'alternativa 0 tant respecte a
la reduccio de la generacio de residus com
en relaci6 a les taxes de reutilitzacio,
reciclatge i altres formes de valoritzacio.
Tanmateix presenta uns pitjors resultats en
relaci6 a la potenciacié de I'educacio i
comunicacié ambiental.

L’alternativa PRECAT20 és la que
presenta uns millors resultats per als tres
aspectes avaluats: prevencid de residus;
taxes de reutilitzacid, reciclatge i altres
formes de valoritzacid; i prevencio i
comunicacié ambiental.

Disminucié del
consum energeétic

L’alternativa O és la que presenta un Dpitjor
balan¢ energétic entre les avaluades. La seva
adopcid suposaria estalvis energétics associats
a la prevencio de residus inferiors als de les
altres alternatives. Aixi com, estalvis energeétics
relacionats amb la introduccié en els cicles
productius de matéries primeres secundaries,
inferiors als de les alternatives PRECAT20 i 1.

e L’alternativa 1 presenta uns resultats
de prevencié superiors als de
l'alternativa 0, motiu pel qual l'estalvi
energetic associat sera superior.

e Aixi mateix, l'alternativa 1 permetria
I'assoliment d’'uns majors nivells de
reciclatge i de reintroducci6 de
matéries primeres secundaries en els
cicles productius que I'alternativa 0.

L’alternativa PRECAT20 és la que
presenta uns millors resultats des del punt

de vista de disminuci6 del consum

energetic.

e Per una banda aquesta alternativa
permetra uns majors nivells de

prevencio de la generacié que la resta
d’alternatives  avaluades, el que
permetra [l'estalvi d’energia en el
transport i tractament necessari
d’aquests residus.

o Aixi mateix, aquesta alternativa preveu
uns nivells més elevats de valoritzacié
(d'un 65%). Tot i que en primera
instancia aquesta situacié suposara un
increment del consum energeétic
associat al transport i tractament dels
residus, la reintroduccié d'un major
nombre de materials reciclats en els
cicles productius, permetra un estalvi
energétic més gran, associat a
I'extraccid i processat dels materials
que seran substituits pels productes
reciclats.
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Avaluacio6 de les alternatives en relacio als diferents aspectes ambientals

Aspecte avaluat

Alternativa O

Alternativa 1

Alternativa PRECAT20

Disminuci6 de les
emissions de
gasos d’efecte
hivernacle

L’alternativa O presenta uns resultats més
negatius que les altres dues avaluades, ja que
presenta uns nivells més baixos de prevencio.
Aixi mateix, la seva aplicaci6 suposaria uns
resultats més baixos de valoritzacié (i d’estalvi
d’emissions associat a la reintroduccié de
matéries primeres secundaries en els cicles
productius) que els relatius a les altres
alternatives avaluades.

L’aplicaci6 de [lalternativa 1, tot i no
presentar uns resultats tant positius com
l'alternativa PRECAT20, permetria una
reducci6 de les emissions de gasos
d'efecte hivernacle superiors als de
l’alternativa 0, com a consequéncia dels
millors resultats tant en matéria de
prevencié com de quantitats de materials
reintroduides en els cicles productius.

L’alternativa PRECAT20 és la que

presenta uns millors resultats des del punt

de vista de disminucié de les emissions
de gasos d’efecte hivernacle.

e Aquesta alternativa preveu un
increment de l'eficiencia de captacié
del biogas en els diposits controlats,
aspecte no considerat en les altres
alternatives avaluades. S’ha de tenir en
compte que les emissions de meta en
els diposits suposa la principal
aportacio de la gesti6 de residus al
canvi climatic.

e Aquesta alternativa permetra uns
majors nivells de prevencid de la
generacié que la resta d’alternatives
avaluades, el que suposa un major
estalvi d’emissions associades al
transport i al consum energétic
necessari per al tractament d’aquests
residus.

o Aixi mateix, aquesta alternativa preveu
uns nivells més elevats de valoritzacié
(d'un 65%). Tot i que en primera
instancia aquesta situacié suposara un
increment de les emissions relatives al
transport i al consum energétic
associat al tractament dels residus, la
reintroduccié d’'un major nombre de
materials reciclats en els cicles
productius, permetra un estalvi
energetic i d’emissions més gran,
associat a la NO extracci6 i processat
dels materials que seran substituits
pels productes reciclats.
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Avaluacio6 de les alternatives en relacio als diferents aspectes ambientals

Aspecte avaluat

Alternativa O

Alternativa 1

Alternativa PRECAT20

Millora de la
qualitat de I'aire

L’alternativa 0 és la que presenta uns millors
resultats en materia de millora de la qualitat
atmosferica, ja que, tot i presentar uns resultats
de prevencio inferiors a l'alternativa PRECAT20
(un 8,3% de reduccid respecte a un 15%),
presenta unes necessitats de transport dels
residus molt menors (ja que els nivells de
recollida selectiva i valoritzacié d’aquesta opcio
sén més baixos que en les alternatives 1 i
PRECAT20), i per tant de les emissions
atmosferiques associades a aquest transport.

L’alternativa 1 presenta uns resultats
pitjiors en matéria de millora de la qualitat
de laire que lalternativa 0, ja que tot i
presentar uns nivells de prevencio
lleugerament superiors, les necessitats de
recollida selectiva i transport de residus en
aguesta opcidé seran meés elevats qué els
previstos a I'alternativa 0.

L’alternativa PRECAT20 és la que
presenta uns resultats menys positius,
d’entre les avaluades, respecte a la millora
de la qualitat de l'aire.

Tot i que I'estalvi d’emissions contaminants
associat a la prevencio de residus és major
en aquesta alternativa. Les majors
necessitats de transport dels residus per a
I'assoliment dels nivells de valoritzacio
previstos, fa que el balan¢ global no sigui
tant positiu com en les alternatives 0 i 1.

Proteccié i millora
de la biodiversitat
i la matriu
territorial

L’alternativa 0 és la que presenta uns impactes
menys positius en materia de proteccid i millora
de la biodiversitat, atés que és l'opcid que
suposa uns nivells menors de prevencio i
valoritzacio.

L’alternativa 1, tot i presentar unes menors
necessitats d’infraestructures de
valoritzacié que lalternativa PRECAT20,
tindria uns majors impactes sobre la
biodiversitat i la matriu territorial que
aguesta.

Aixi els menors nivells de prevencio i
valoritzacio faran necessaria una major
capacitat infraestructural d’eliminacié. Per
la seva banda, com els nivells de
valoritzacio assolits en aquesta alternativa
serien menors que els associats al
PRECAT20, el seu impacte positiu sobre
els ecosistemes en forma d’evitacio de
'extraccid de materies primeres verges
sera menor.

L’alternativa PRECAT20 és la que
presenta uns impactes més positius en
matéria de protecci6 de la biodiversitat i
matriu territorial. Aixi, tot i requerir unes
majors necessitats d'infraestructures de
valoritzacid que les alternatives 0 i 1,
limpacte de les mateixes es veura
compensat per la preséncia d’'uns majors
nivells de valoritzaci6 en aquesta
alternativa.

La reintroduccié d’unes majors quantitats
de materials en els cicles productius
evitara [l'extracci6 de noves matéries
verges i els impactes associats d’aquesta
activitat sobre els ecosistemes a escala
global.
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Avaluacio6 de les alternatives en relacio als diferents aspectes ambientals

Aspecte avaluat

Alternativa O

Alternativa 1

Alternativa PRECAT20

Conservacio i
millora de la
qualitat del sol

L’alternativa 0 suposa la continuacié de les
actuacions en materia de sols contaminats ja
desenvolupades en el marc de I'anterior periode
programatic. En aquest sentit, durant el periode
2007-2012, tot i no desenvolupar-se tantes
actuacions com les previstes en el PRECAT20,
ja es va anar meés enlla de la legislacio vigent pel
que fa la prevencidé de la contaminacio del sol i
al foment de la remediaci6 dels sols
contaminats. Motiu pel qual aguesta alternativa
suposaria el desenvolupament d'una major
activitat en materia de conservacié millora de la
qualitat del sol que la prevista a I'alternativa 1.

L’alternativa 1, tot i preveure uns majors
nivells de valoritzacié i aplicacié de matéria
organica al sol que l'alternativa 0, preveu
un menor nombre d’actuacions en matéria
de descontaminacié i prevencido de la
contaminacio del sol que les previstes a
I’alternativa 1. Motiu pel qual es considera
que impacte associat al seu
desenvolupament seria menys positiu que
en la resta d’opcions avaluades.

L’alternativa PRECAT20 és la que
presenta uns impactes més positius en
matéeria de conservacié i millora de la
qualitat del sol ates que:

e Es lalternativa que presenta una major
quantitat d’actuacions relatives a la
prevencié de la contaminacio del sol.

e Es lalternativa que inclou una major
quantitat d’actuacions de foment de la
descontaminacié6 del sol, el que
ajudara a recuperar les propietats del
mateix i la seva rehabilitaci6 com a
recurs.

e Es lalternativa que preveu uns majors
nivells de valoritzaci6 de la matéria
organica dels residus, aixi com la seva
aplicacié6 en forma de compost de
qualitat als sols. En aquest sentit, una
de les causes de degradaci6 dels sols
agricoles és la manca de materia
organica en els mateixos. Per aquest
motiu, les actuacions que fomenten I'is
del compost com a recurs en el marc
d’'una economia circular tenen un
impacte positiu en la qualitat d’aquest.
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Avaluacio6 de les alternatives en relacio als diferents aspectes ambientals

Aspecte avaluat

Alternativa O

Alternativa 1

Alternativa PRECAT20

Conservacio dels
recursos hidrics i
de la qualitat de
I'aigua

L’alternativa 0 és la que presenta un impacte
menys positiu en relacid a la conservacié dels
recursos hidrics i la qualitat de l'aigua, com a
conseqgliéncia de ser aquella opci6 amb uns
nivells més reduits, tant de prevencié com de

valoritzacio.

L’aplicaci6 de [lalternativa 1, tot i no
suposar uns impactes tant positius com els
associats a I'alternativa PRECAT20, tindria
un impacte més positu que el
desenvolupament de l'alternativa 0, ja que
els nivells més elevats de prevencié i
valoritzacido permetria una reduccié dels
consums hidrics a nivell global.

L’alternativa PRECAT20 és la que
presenta uns impactes més positius en
matéria de conservacio dels recursos
hidrics i la qualitat de I'aigua, atés que:

e Es lalternativa que preveu uns majors
nivells de prevencio de la generacio de
residus. La disminuci6 de la generaci6
es traduira en un menor consum
d’aigua per al tractament de residus, i
també en menys aigles residuals dels
processos de gestio.

e Es lalternativa que preveu uns nivells
més elevats dintroducci6 en els
mercats de productes reciclats.
Aspecte que permetra reduir la
demanda de matéries primeres i, per
tant, del consum d’aigua associat a la
seva extraccio, processat i consum.

e Es [lalternativa que permet unes
menors quantitats de residus destinats
a diposit controlat. Aquesta opcio, tot i
que en lactualitat en els diposits
controlats es garanteix [I'abséncia
d’'impacte, ha estat historicament una
de les principals fonts de contaminacio
per part de la gestié de residus.
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Avaluacio6 de les alternatives en relacio als diferents aspectes ambientals

Aspecte avaluat

Alternativa O

Alternativa 1

Alternativa PRECAT20

Proteccid de la
qualitat de vida de
la poblacié

L’alternativa 0 és la que presenta unes majors
necessitats d’infraestructures de tractament
finalista de les avaluades, motiu pel qual s’ha
considerat que la seva afectacid sobre la qualitat
de vida de la poblacié sera major.

L’alternativa 1 presenta unes necessitats
en quant a infraestructures de tractament
finalista inferiors als de [alternativa O,
motiu pel qual es considera que el seu
impacte sobre la qualitat de vida de la
poblacié sera menor.

L’alternativa PRECAT20, tot i precisar
d’'unes majors necessitats de transport dels
residus i d'un nombre major
d’infraestructures de valoritzacio, és
l'alternativa on un menor percentatge de
residus es destinen a disposicio final.

De manera que les necessitats
d’infraestructures de tractament finalista
seran més reduides en aquesta
alternativa que en les altres avaluades.

Atés que aquestes infraestructures
acostumen a ser les que tenen un major
impacte sobre la qualitat de vida de la
poblacidé, es considera que aquesta
alternativa sera la que suposi uns impactes
menys negatius sobre la qualitat de vida.
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Per a realitzar I'avaluacio de les diferents alternatives, cadascuna d’elles ha estat valorada
de 0 a 2 per als diferents objectius ambientals del Programa (0 per aquella amb pitjor
compliment dels objectius ambientals i 2 per la millor). Addicionalment s’ha atorgat un pes a
cadascun dels objectius ambientals avaluats, donant un valor de 2 per aquells que s6n de
caracter prioritari i 1 per als altres objectius ambientals. En aquest sentit I’alternativa del

PRECAT20 és la que presenta uns millors resultats.

Taula 14. Valoraci6 de les diferents alternatives.

Impacte Alternativa Puntuacio
+ PRECAT20 20
Alternativa 1 11
- Alternativa 0 5

7.2. Avaluacié ambiental de I’alternativa adoptada

La totalitat de les actuacions previstes al PRECAT20 tenen per objectiu ultim la
maximitzacié de la prevencio, reutilitzacid, reciclatge i valoritzacid dels residus i la
minimitzacié de les operacions d’eliminacid, objectius que de per si ja contribueixen a la
proteccié ambiental. Tanmateix, la consecucié d’aquests objectius pot suposar un seguit

d’'impactes ambientals indirectes també avaluats en el present capitol.

Cal remarcar, aixi mateix, que algunes de les actuacions recollides al Programa estan
subjectes al procediment d’Avaluacié d’Impacte Ambiental, com és el cas d’algunes de les
infraestructures de tractament necessaries, el qual recollird les possibles afeccions

ambientals de I'actuacio concreta i per 'ambit determinat.

7.2.1. Avaluacié6 ambiental de I'alternativa adoptada en funcié dels objectius

ambientals

La metodologia emprada per a I'avaluacio dels probables impactes que es puguin derivar de
les actuacions del PRECAT20 és de caracter qualitatiu. En aquest sentit la metodologia
emprada ha estat confrontar les diferents actuacions previstes al PRECAT20 amb els
objectius ambientals definits al capitol 6 de I'I|SA del PRECAT20.
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A tal efecte, s’han establert cinc graus de relacié en funcié de la generacié d'impactes

ambientals, tant positius com negatius. La taula seglient mostra les relacions considerades

Taula 15. Impactes ambientals significatius.

++

Impacte positiu rellevant.

Impacte positiu relatiu.

Sense impacte / impacte neutre.

Impacte negatiu relatiu.

Impacte negatiu rellevant.

A continuacid es presenten els impactes ambientals avaluats diferenciats per tipologia

d’objectiu ambiental establert, per a una major informacié al respecte es recomana la
consulta de I'lnforme de Sostenibilitat Ambiental del PRECAT20.

Taula 16. Objectius ambientals prioritaris.

Objectius ambientals prioritaris

generacié de

residus

disminucié de la generacié de residus, com per exemple, la
modificacié dels canons de deposicio, els plans locals de
prevenci6 de residus, el suport al desenvolupament de
I'ecodisseny, les subvencions per a la minimitzacié de residus,
els acords de reducci6 de productes com les bosses de plastic o

'impuls de la recerca en matéria de prevencio.

) Tipus
Aspecte Descripcié de I'impacte .
d’impacte

El PRECAT20 fixa un objectiu conjunt de prevencié de la

generacié de residus municipals d'un 15% en pes respecte la

generacié de lany 2010. Havent-se fixat, addicionalment,

objectius especifics per a determinats fluxos.
RESIDUS , . _— .

Per a l'assoliment dels objectius es plantegen un conjunt
Disminuir la d’actuacions que influeixen directament o indirectament en una -
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Objectius ambientals prioritaris

o . Tipus
Aspecte Descripcié de I'impacte .
d’impacte
El PRECAT20 preveu assolir I'any 2020 diferents objectius en
materia de prevencié, reutilitzacid, reciclatge i valoritzacié de
RESID .
SIDUS residus.
Incrementar les Per a I'assoliment d’aquests objectius el Programa recull tot un
tax - . . .
axes de seguit d’actuacions. Exemples de les mateixes son el foment de
revencio . . . . . .
prevencio, la recollida selectiva, de la reintroduccié de materials als cicles
reutilitzacio, productius o les relatives a I'aprofitament energétic dels residus. ++
reciclatge i
valoritzacié Totes aquestes actuacions, en la mesura que contribueixen a
d'acord amb la gestionar els residus segons les prioritats de la jerarquia de
jerarquia de gestio, contribueixen alhora a objectius estratégics com el
residus desenvolupament sostenible, el foment de I'economia circular i el
desacoblament de la produccié de residus del creixement
economic.
Les estratégies d'educacié i comunicaci6 ambiental seran
RESIDUS d’especial rellevancia en el desenvolupament del Programa,
. degut a limpacte positiu que suposa una major consciéncia
Potenciar 9 P P q P J
, o ambiental dels ciutadans. Conéixer les diferents vies de gestio
'educacio i
L dels residus pot estimular la participacio dels diferents actors en
comunicacio +
. la seva separacio i millorar la recollida selectiva.
ambiental en
matéria de Aquestes actuacions afavoreixen també a objectius estratégics
prevencio i com el desenvolupament sostenible, el foment de I'economia
gestié de residus | circular i el desacoblament de la producci6é de residus del
creixement economic.
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Aspecte Descripcié de I'impacte .
d’impacte

El desenvolupament del PRECAT20 tindra efectes tant positius
com negatius respecte al consum d’energia. Per una banda, una
major prevencié de la generacio de residus permetra estalviar el
consum d’energia associat al seu transport i tractament, mentre
que el balang energétic de la substituci6 de matéries primeres
Reduir el verges per matéries recuperades acostuma a ser positiu. Per
consum contra, l'increment de les recollides i tractaments suposa un
energetic augment dels consums energetics, tot i que aquests poden ser
associat a la finalment compensats, tal com s’esmentava, si els materials
gestié dels recuperats substitueixen de forma efectiva les matéries primeres
residus verges en el cicle productiu.

En aquest sentit, es considera que l'aplicacié del PRECAT20
tindra un impacte ambiental positiu relatiu en relaci6 a la
reduccio del consum d’energia. Aquesta consideracié neix de la
suma de les valoracions realitzades respecte I'efecte de les
diferents actuacions del PRECAT20.

El desenvolupament del PRECAT20 tindra efectes tant positius
com negatius en matéria de qualitat de l'aire. Per una banda, les
accions d’'impuls de la prevencio de residus permetran reduir les
emissions de gasos contaminants associades al transport i
tractament dels residus. Mentre que el foment del tractament de
residus amb criteris de proximitat i 'optimitzacid des circuits de
recollida de residus permetran també una reduccié de les

necessitats de transport i tractament.
Contribuir a la ] ) ) )
) Els impactes negatius estaran associats a I'increment de les
millora de la . y ) ) N y
) activitats de gestid6 de residus. L'impuls a la reutilitzacio, +
qualitat . T o X
- reciclatge i valoritzacio dels residus incrementara la demanda de
atmosferica ) ) B
transport i tractament dels mateixos, amb el consequent

increment d’emissions de gasos contaminants i I'efecte negatiu

d’aquests sobre la qualitat atmosferica.

En aquest contex, es considera que l'aplicacié del PRECAT20
tindra un impacte positiu relatiu en matéria de qualitat de I'aire.
Aquesta conisderacid neix de la suma de les valoracions
realitzades respecte a l'efecte de les diferents actuacions del
PRECAT20.
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Objectius ambientals prioritaris

L . Tipus
Aspecte Descripcié de I'impacte .
d’impacte

El desenvolupament del PRECAT20 tindra efectes tant positius
com negatius en materia de mitigacié del canvi climatic. Per una
banda, les accions dimpuls de la prevenci6 de residus
permetran reduir les emissions relatives al seu transport i les
associades al consum energetic de les instal-lacions de gestio.
Aixi mateix, la substituci6 de matéries primeres verges per
material reciclat acostuma a presentar un balang¢ energétic
postiu, el que també repercuteix en unes emissions menors. Per
una altra banda, les actuacions que permeten limitar I'entrada de

Reduir les

materia organica als abocadors i incrementar la captacié6 de

emissions de ++

GEH biogas en els mateixos, faciliten la reducci6 de les emissions de

meta.

Per contra, l'increment de les recollides i els tractaments
suposara unes majors necessitats de transport de residus i un
increment del consum d'energia a les instal-lacions de

tractament, i de les emissions associades a aquest consum.

En conjunt, es considera que I'aplicacié del PRECAT20 tindra un
impacte ambiental positiu rellevant en matéria de reduccié de les
emissions de GEH.
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Taula 17. Altres objectius ambientals.

Altres objectius ambientals

Aspecte

Descripcio de 'impacte

Tipus
d’impacte

Protegir i millorar
la biodiversitat i
el patrimoni

natural

El desenvolupament del PRECAT20 suposara la generacio
d'impactes positius en matéria de biodiversitat, com a
conseqgliencia de la reintroduccié de materials en els cicles
productius (el que evitara I'extraccié de noves matéries verges i
I'afectacio d’aquesta activitat sobre els ecosistemes); i gracies al
desenvolupament

d'activitats de prevencid, aspecte que

permetra reduir les necessitats infraestructurals.

Tanmateix, el Programa també suposara una série d’impactes
negatius com a consequéncia de la construcci6 de noves
infraestructures necessaries per a l'assoliment dels seus

objectius.

De forma global s’ha considerat que el PRECAT20 tindra un
impacte positiu relatiu en matéria de biodiversitat i patrimoni
natural. Aquesta considercio neix de la suma de les valoracions
sobre I'impacte de les diferents actuacions del Programa.

Conservar i
millorar la

qualitat del sol

El PRECAT20 preveu actuacions amb I'objectiu de protegir el sol
com a medi basic i recurs de caracter no renovable. Aixi, les
actuacions de prevencié de la contaminacié del sol permetran
evitar el risc d'impacte sobre el mateix causat per les actitats
industrials i les operacions derivades del tractament de residus.
Per altra banda, les actuacions de foment de la descontaminacio
del sol ajudaran a recuperar les propietats dels mateixos i la

seva rehabiltiacié com a recurs.

Addicionalment, una de les causes de degradacio dels sols
agricoles és la manca de matéria organica en els mateixos. Per
aquest motiu, les accions que fomenten I'Us del compost com a
recurs en el marc d’'una economia circular tindran un impacte

positiu en la millora de la qualitat d’aquests.

En aquest sentit, es considera que el desenvolupament del
PRECAT20 tindra un efecte positiu relatiu en matéria de
conservar i millorar la qualitat del sol. Aquesta consideracio neix
de la suma de les valoracions realitzades respecte a I'efecte de
les diferents actuacions del PRECAT?20.
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Altres objectius ambientals

Tipus

Aspecte Descripcié de I'impacte .
d’impacte

El desenvolupament del PRECAT20 tindra efectes tant positius
com negatius en materia de conservacié dels recursos hidrics i

la qualitat de l'aigua.

Les actuacions de foment de la prevencié de residus tindran un
impacte positiu, ja que la disminucié de la generacio es traduira
en un menor consum d’aigua per al tractament de residus, i
també en menys aigiies residuals dels processos de gestio. En
aquest sentit, s’ha de destacar que el PRECAT20 permetra una
reduccié de les quantitats de residus a gestionar via la seva
deposici6. Aquesta, tot i que en els diposits controlats es
garanteix I'abséncia d’'impacte, ha estat historicament una de les
principals fonts de contaminacié de les aigles per part de les
activitats de gestio de residus.

Aixi mateix, el foment del tractament de sols contaminats

nservar el R o . ,
Conservar els repercutra positivament en la millora de I'estat de les masses

recursos hidrics i d’aigua, ja que en ocasions la contaminacié d’aquesta acaba +

la qualitat de transferint-se a les masses d’aigua subterranies.
l'aigua
L’increment de la introduccié en el mercat de productes reciclats
permetra reduir la demanda de mateéries primeres i, per tant, del
consum d’aigua associat a la seva extraccid, porcessament,
fabricacié i consum. Tanmateix, en primera instancia, les
operacions de reciclatge sovint suposen un major consum

d’aigua respecte altres vies de gestio.

També cal consdierar les aiglies residuals generades en els
processos de gestid, que també poden produir impactes sobre el
medi aquatic si no reben el tractament adequat. Aixi mateix,
'abocament accidental de residus, ja sigui per accidents o per
mala gestio, pot ser causa directa de la contaminaci6 de les

aigles subterranies.

En aquest context, es considera que el desenvolupament del

Programa tindra un efecte positiu relatiu en materia d’aigua.
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Altres objectius ambientals

Tipus

Aspecte Descripcié de I'impacte .
d’impacte

El desenvolupament del PRECAT20 suposara impactes positius
en matéria de qualitat de vida de la poblacid, principalment
gracies a aquelles actuacions relacionades amb la prevencio i la
reutilitzacié, de manera que es redueixin les possibles molésties
associades a sorolls, olors i transit derivades del transport i
tractament dels residus. Aixi mateix, I'assoliment d’uns elevats
nivells de valoritzaci6 permetra reduir les necessitats
Gestionar els d’infraestructures de disposicio final, que sén les que acostumen
residus de a tenir associat un amjor rebuig social.
manera que es | Tanmateix, el Programa també suposara un conjunt d’'impactes

protegeixi la potencialment negatius, principalment associats a l'increment de
qualitat de vida | les necessitats de transport relacionades amb 'augment de les
de la poblacio recollides selectives. Aixi com a consequéncia dels impactes
relacionats amb la construccié de les noves infraestructures

necessaries per a I'assoliment dels objectius del Programa.

En aquest context, de forma global s’ha considerat que el
PRECAT20 tindra un impacte positiu relatiu en relaicé a la
poblacié i salut humana. Aquesta consideracié neix de la suma
de les valoracions relaitzades respecte a les diferents actuacions

del Programa.

7.2.2. Mesures correctores

Com s’ha vist en el capitol anterior, es considera que el PRECAT20 tindra globalment
impactes positius per a tots els objectius ambientals considerats. Tanmateix, per tal de
reduir els impactes negatius associats a algunes de les actuacions del Programa, I'ISA

preveia I'adopcid de les seguents mesures de caracter preventiu o correctiu.
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Taula 18. Mesures correctores recollides per I'|SA.

Mesures correctores recollides per 'ISA

Aspectes en els que es
poden donar impactes Mesures correctores
ambientals negatius

¢ Es consideraran criteris de proximitat als generadors, a I'hora de
triar la localitzacié de les infraestructures, per tal de reduir les
necessitats de transport associades al tractament de residus.

e Es promoura la ubicacié de les instalslacions de valoritzacio en
proximitat de les instalslacions de tractament finalista, amb

I'objectiu de reduir els desplagaments entre les diferents fases

Impactes en matéria de tractament.
d'energia e Es promoura la millora de [leficiéncia energética de les
instalslacions de tractament de residus, aixi com la seva

certificacié ambiental.

e Es promoura la generacié d’energia en les instalelacions de
tractament de residus, sempre que sigui tecnicament i
economicament viable, mitjancant fonts alternatives (solar

térmica i solar fotovoltaica, edlica, etc.).

» Es consideraran criteris de proximitat als generadors, a I'hora de
triar la localitzacié de les infraestructures, per tal de reduir les

necessitats de transport associades al tractament de residus.

e Es promoura la ubicacié de les instalslacions de valoritzacié en
proximitat de les instalslacions de tractament finalista, amb
I'objectiu de reduir els desplagaments entre les diferents fases

Impactes en materia de de tractament.

qualitat de I'aire
e Es fomentara la certificaci6 ambiental de les instalslacions de

tractament.

e Es fomentara I'aplicacié de les millors técniques disponibles als
processos de tractament de residus, de manera que es
garanteixi un alt grau de protecci6 ambiental en matéria

d’emissions a I'atmosfera.
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Aspectes en els que es
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poden donar impactes Mesures correctores
ambientals negatius

¢ Es consideraran criteris de proximitat als generadors, a I'hora de
triar la localitzacié de les infraestructures, per tal de reduir les
necessitats de transport associades al tractament de residus.

e Es promoura la ubicacié de les instalslacions de valoritzacioé en
proximitat de les instalslacions de tractament finalista, amb
I'objectiu de reduir els desplagaments entre les diferents fases

de tractament.

Impactes ambientals en . L ) ) ]
. » e Es promoura la certificaci6 ambiental de les instalslacions de
matéria de reduccio de les
- , tractament.
emissions de gasos d’efecte

hivernacle (GEH) e Es fomentara I'aplicacié de les millors técniques disponibles als
processos de tractament de residus, de manera que es
garanteixi un alt grau de protecci6 ambiental en matéria

d’emissions a I'atmosfera.

e Es promoura la generacié d’energia en les instalslacions de
tractament de residus, sempre que sigui tecnicament i
economicament viable, mitjancant fonts alternatives (solar

termica i solar fotovoltaica, edlica, etc.).
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Mesures correctores recollides per 'ISA

Aspectes en els que es
poden donar impactes Mesures correctores
ambientals negatius

e Es donaran a coneixer els requisits ambientals exigibles a les
instal-lacions: es vetllara pel compliment de tots els parametres
ambientals recollits en la legislacié vigent en I'ambit de les
diferents instal-lacions, especialment aquells recollits en les

autoritzacions i llicéncies ambientals.

S’impulsara la certificacié ambiental de les instal*lacions.

Es promoura l'adequacio i millora d’instalslacions ja existents
front a la construccié de noves, per tal d’evitar alteracions en la

matriu territorial.

En cas de nova construccié d’instalslacions, es procurara que
aquestes s’ubiquin en espais degradats i, a més, sempre que
sigui factible, les infraestructures es situaran en poligons
industrials o al costat d’installacions de residus preexistents.

Impactes en matéria de

S’evitara que les noves instalslacions s’emplacin en espais i

biodiversitat i patrimoni . .
zones amb valor ambiental com espais PEIN, de la Xarxa Natura

natural . . . . - L.
2000, zones humides i espais on hi habitin espécies

amenacades i en perill d’extincio.

Paral-lelament es promoura una politica de concentracié
d’infraestructures, amb [l'objectiu de minimitzar el potencial
nombre d’espais susceptible a la degradacié causada per la
construccié de noves infraestructures i pel transport vinculat a la

gestio de residus.

Finalment, es buscara adequar i disposar d'una xarxa
d’infraestructures de gestio dels residus Optima a les necessitats
territorials de Catalunya, de manera que es previngui la
construccié d’instalslacions innecessaries. Al mateix temps,
s’impulsara progressivament la supressié de la disposicié de
residus valoritzables, reduint aixi les necessitats de construccio
de noves instalslacions d’aquesta tipologia.
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Mesures correctores recollides per 'ISA

Aspectes en els que es
poden donar impactes Mesures correctores
ambientals negatius

e En relacié a les noves instalslacions, el PRECAT20 prioritzara la
millora, 'ampliacié i la flexibilitzacié de les instalslacions existents
per a incrementar la capacitat de tractament i donar compliment

als objectius.

Es promoura la certificacié de les instalslacions ambientals de
. . gestié de residus, tant publiques com privades, de manera que
Impactes en matéria de sol ] . ) R
es vetli pel maxim compliment de tots els parametres

ambientals, entre ells, la qualitat del sol.

Es fomentara I'aplicacié de les millors técniques disponibles als
processos de tractament de residus, de manera que es
garanteixi un alt grau de protecci6 ambiental en materia de

prevencié de la contaminacio.

e Es promoura la certificacio6 ambiental de les instal-lacions de
tractament.

Es fomentara I'aplicacié de les millors técniques disponibles als
processos de tractament de residus, de manera que es
garanteixi un alt grau de protecci6 ambiental en matéria

. d’emissions al medi hidric.
Impactes en matéria

derecursos hidrics e Les instal-lacions de tractament i eliminacié hauran de preveure
en les seves autoritzacions i llicéncies ambientals la correcta
gestio de les aigles residuals, garantint el correcte
emmagatzematge i la depuracié de les aiglles abans de ser
abocades al medi aquatic. Aquesta premissa sera especialment
rellevant quan les instal-lacions gestionin substancies

potencialment contaminants de I'aigua.
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Mesures correctores recollides per 'ISA

Aspectes en els que es
poden donar impactes Mesures correctores
ambientals negatius

¢ Es consideraran criteris de proximitat als generadors, a I'hora de
triar la localitzacié de les infraestructures, per tal de reduir les
necessitats de transport associades al tractament de residus.

e Es promoura la ubicacié de les instalslacions de valoritzacioé en
proximitat de les instalslacions de tractament finalista, amb
I'objectiu de reduir els desplacaments entre les diferents fases

Impactes en matéria de de tractament.

poblacié i salut humana
e Es fomentara la certificacio ambiental de les instalslacions de

tractament

e Es fomentara I'aplicacié de les millors técniques disponibles als
processos de tractament de residus, de manera que es
garanteixi un alt grau de protecci6é de les poblacions properes a

les instalslacions.

7.2.3. Avaluacio global del Pla

Per a l'avaluacid global del Pla s’han donat valors a les diferents categories d’impacte
considerades que varien entre un -2 per als impactes negatius rellevants fins a un +2 per als

impactes positius rellevants.

Taula 19. Valoracio de les categories d'impactes ambientals.

Valoracié de les categories d’impacte ambiental

Simbol Impacte Valoracio
++ e Impacte positiu rellevant. +2
+ e Impacte positiu relatiu. +1
Neutre e Sense impacte / impacte neutre. 0
- e Impacte negatiu relatiu. -1
=25 sidus 85
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Valoracié de les categories d’impacte ambiental

Simbol Impacte Valoracié

Impacte negatiu rellevant. -2

Addicionalment, s’ha afegit un factor de ponderacié per als diferents objectius ambientals.
Aixi, s’ha considerat que els objectius en matéria de residus (principal objecte del Programa)
computaran el doble que la resta d’objectius ambientals prioritaris, aplicant-se un factor de

0,5 respecte als altres objectius ambientals.

Per una altra banda, s’havia previst considerar una reduccié de l'impacte per aquells
impactes negatius per als que estigui previst dur a terme mesures correctores, (en aquests
casos el valor d'impacte es preveia reduir a la meitat), tot i que en darrer terme no s’han
observat puntuacions negatives per a cap objectiu ambiental. Tanmateix, tal i com es recull
al capitol 7.2, per a determinades actuacions amb efectes adversos s’han previst mesures

correctores malgrat I'impacte global del Programa sigui positiu.

Taula 20. Avaluacio global del Pla.

Avaluacio global del Pla

Objectius ambientals Factor d(-e Impacte Mesures Valor per
ponderacio correctores I’avaluacié
Residus 2 2 4
Energia 1 1 Si 1
Canvi climatic 1 2 Si 2
Qualitat de I'aire 1 1 Si 1
Biodiversitat i matriu territorial 1/2 1 Si 0,5
Sol 1/2 1 Si 0,5
Aigua 1/2 1 Si 0,5
Poblacié i salut humana 1/2 1 Si 0,5
PONDERACIO TOTAL 10

El rang de la matriu d’avaluacié global del Pla pot variar entre -20 i 20, motiu pel qual es

consideren les segients categories en relacié a I'impacte global del Pla:
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e Impacte global del Pla en el medi ambient positiu rellevant: 2+10.
e Impacte global del Pla en el medi ambient positiu relatiu: 0 / +10.
e Impacte global en el medi ambient neutre: 0.

e Impacte global en el medi ambient negatiu relatiu: -10/ 0.

e Impacte global del Pla en el medi ambient negatiu rellevant; <-20

D’acord amb els rangs definits, el Programa tindra un impacte positiu rellevant tant
en relacié amb el medi ambient en general com en matéria de residus, la tematica
objecte del Programa. Per aquest motiu el PRECAT20 esdevé una bona opci6é de

gestio dels residus generats a Catalunya.

2020
sidus 87
CUrsos | eaccano




A Generalitat de Catalunya A
Y, Departament de Territori R
i Sostenibilitat 0N C

8. AVALUACIO DEL RESULTAT DE LES CONSULTES

L’objectiu d’aquest apartat és valorar com s’han pres en consideracié els resultats de les
consultes. En primer lloc s’analitzen les consultes realitzades. A continuacié s’analitza
I'origen de les aportacions, i finalment es valora el grau d’integracié de les consultes en el

pla i en l'avaluacié ambiental.

8.1. Consultes realitzades

L’article 23 de la Llei 6/2009 estableix un periode de consulta sobre la versio preliminar del
Programa a aprovar inclos a I'ISA d’'un minim de 45 dies comptadors des de la data de

publicacié de I'anunci per tal de formular al-legacions.

Les consultes al public i a les administracions afectades del procés d’avaluacié ambiental

del PRECAT20 han compreés les segiients actuacions:

e Anunci d’'informacié publica de I'informe de sostenibilitat ambiental per un periode de
45 dies (DOGC num. 5058 de 29/05/2014).

e Consulta de I'Informe de sostenibilitat ambiental a través de I'enllag web de '’Agéncia
de Residus de Catalunya.

e Tramesa d’informacié i consultes a administracions publiques.

Cal ressenyar que no s’han realitzat consultes transfrontereres, segons preveu l'article 22 de
la Llei 6/2009, atés que I'abast definit pel PRECAT?20 és Catalunya.

8.2. Origen de les aportacions

Fruit del periode d’informacié publica de I'ISA i el PROGRAMA s’han recollit aportacions de

les seguents entitats i particulars:
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Taula 21. Origen de les aportacions
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Origen de les aportacions

Asociacion Nacional de
Grandes Empresas de
Distribucion (ANGED).

Ajuntament de Ripollet.

Gremi d’Arids de
Catalunya.

Asociacion de Vecinos de

Col-legi d’Enginyers

e Ecovidrio. N )
Palleja. Industrials de Catalunya.
) e |Institut del Cava i
GEPEC-Ecologistes de o
e [Ecoembes. Associacio Vinicola
Catalunya.
Catalana.
Associacio Catalana
e Ofipilas. d’Empreses Envasadores e SIGRAUTO.
d’Aigua (ACEA).
e Associacié Catalana
] Col-legi d’Ambientolegs de d’Empreses de Valoritzacio
e Recyclia. .
Catalunya. Energética RSU
(ACEVERSU).
e Associacio Catalana
Area Metropolitana de d’Instal-lacions de
e SIGAUS. )
Barcelona. Tractament de Residus
Especials (ACITRE).
] e Consorcio Nacional de
e SIGNUS Ecovalor S.L. Arrins S.L.

Industriales del Caucho.

Associacio de naturalites

de Girona.

Consell Assessor per al
Desenvolupament

Sostenible.

Associacio Catalana de
Residus de la Construcci6 i

Demolicié.

Plataforma Rubi sense
Abocadors.

DEPANA.

Agéncia Catalana de

I'Aigua.

Alternativa d’Unitat Popular
de Rubi.

Federacion Espafiola de la
Recuperacion y el
Reciclaje (FER).

Oficina Catalana del Canvi

Climatic.

Centre d’Ecologia i
Projectes Alternatius
(CEPA).

Federacion Espafiola de
Industrias de Alimentacién

y Bebidas.

Direccié General

d’Industria.
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Origen de les aportacions

e Direccio General de
Qualitat Ambiental.

Forum Estrateégia Catalana e Foment del Treball

Residu Zero. Nacional.

) e Gestion Medioambiental
e Ajuntament de Barcelona. »
de Neumdticos S.L:

Nota: s’indiquen en cursiva les aportacions procedents d’altres administracions publiques.

8.3. Contingut i grau d’incorporacié de les aportacions a I’avaluacié

ambiental

El present apartat dona resposta a les aportacions fruit del periode d’'informacié publica de

'ISA i el Programa, i valora la seva integracioé en aquests documents.

8.3.1. Contingut i grau d’incorporacié de les aportacions de caracter ambiental al
PRECAT20

El present apartat déna resposta a les aportacions al Programa, i valora la seva integracio
en el propi informe. En aquest sentit, es presenten les aportacions rebudes en funcié de si
aguestes han estat realitzades per la Direcci6 General de Politiques Ambientals del

Departament de Territori i Sostenibilitat o per part d’altres entitats.

8.3.1.1. Aportacions al Programa realitzades per la Direcci6 General de Politiques

Ambientals

La Direccié General de Politiques Ambientals ha realitzat aportacions al procés d’avaluacio
ambiental a través de, l'Informe d’aprovacié inicial del Programa General de Prevenci6 i
Gesti6 de Residus i Recursos de Catalunya 2020. La seguent taula recull les aportacions
realitzades en el marc de I'informe d’aprovacié inicial i la seva incorporacié en la versié final

del Programa.
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Taula 22. Aportacions de la Direccié General de Politiques Ambientals al Programa realitzades en I'lnforme
d’aprovacié inicial del PRECAT20

Aportacio

Grau d’incorporacio a I'ISA

El PRECAT20 preveu l'adopcié de Sistemes de
Diposit Devolucié i Retorn (SDDR) per a envasos
i piles i acumuladors en cas de no assolir-se els
objectius previstos al Programa. Atés que en el
cas de piles i acumuladors la realitzaci6 de
I'estudi depen de I'assoliment o no de I'objectiu
del 45% de recollida selectiva en pes per al 31 de
desembre de 2015, caldria que la versi6 definitiva
del Programa explicités quina és la situacio
actual i programés, en cas necessari, la
realitzacié de I'estudi.

L’actuacié 091 del Programa preveu la realitzacié
de I'estudi indicat per tal de valorar la situaci6 de
la recollida de piles i acumuladors i avaluar les
implicacions de la implantaci6 d’'un SDDR per
aquests residus.

Revisi6 de la prognosi de la generaci6 de residus
a Catalunya. Atés que el disseny del Programa
es realitza en base a la prognosi, aquesta hauria
d’incorporar les dades disponibles actualment.
Aixi, hipotesis previstes per al periode anterior a
'any 2016 podrien ser substituides per dades
reals que, en cas necessari, permetrien redefinir
els objectius a assolir en I'horitz6 del Programa.

La versio final del Programa incorpora (annex 17)
una comparacio dels escenaris de prognosi amb
les dades reals per aquells anys de qué es
disposen dades (2013 i 2014).

L’evolucio de la generacié de residus per als
anys 2013 i 2014, no fa pensar que sigui
necessaria I'adopcié d’actuacions addicionals en
matéria de residus municipals i industrials. En
relacié als residus de la construccié i demolicio,
més que desenvolupar actuacions addicionals,
es considera que sera necessari desenvolupar
les ja previstes amb una major intensitat.

El Programa estableix per a cadascun dels
objectius estratégics una série d’'objectius
especifics de caracter quantitatiu i qualitatiu.
Segons el cas, aquests objectius especifics sén
de caracter general o corresponen a fluxos
concrets.

Per tal que s’asseguri la concrecié del model de
prevencio i gestié que propugna el Programa, tal
i com es recollia al DR, es considera necessaria
una prioritzacié dels objectius especifics en el
marc de cada un dels objectius estrategics del
PRECAT20. En aquest sentit, es consideren
prioritaris des de I'enfocament ambiental aquells
objectius especifics destinats a minimitzar la
generacio de residus davant d’aquells orientats a
la gesti6 dels residus generats.

S’ha realitzat una prioritzacié de les actuacions
des d’'un punt de vista ambiental (capitol 8.3. de
'ISA i annex 14 del Programa). Aquesta
prioritzacié ha permés una recalendaritzacié de
les actuacions, tenint també en compte altres
aspectes tecnics, economics i legals.

Amb la recalendaritzacié de les actuacions s’ha
realitzat, de forma implicita, una prioritzaci6 dels
objectius, ja que es compliran de forma prioritaria
aquells que s’hagin assolit de forma més propera
en el temps.

Sempre que sigui possible caldra establir valors a
assolir per cada un dels objectius estrategics dels
qguals formen part. Ates que la previsid
d’aprovacié definitiva del Programa es produira
lany 2016, es considera especialment
necessaria la definicié de valors quantitatius que,
segons la documentacié presentat, s’haurien de
concretar I'any 2015 o0 2016.

En el marc del Programa, sempre que ha estat
possible s’han establert objectius de caracter
quantitatiu.

Aixi mateix, s’ha realitzat l'actualitzacié dels
objectius de caracter quantitatiu I'assoliment dels
quals estava previst per als anys 2015 i 2016 en
la versié que es va sotmetre a informacié publica.
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Grau d’incorporacié a 'ISA

Caldra realitzar una actualitzaci6 dels valors
objectius que el Programa preveu assolir I'any
2016 o amb anterioritat com seria el cas de les
reduccions previstes de bosses comercials amb
nanses dun sol Us de plastics o el de la
reutilitzacié d’envasos.

S’ha realitzat l'actualitzacié dels objectius de
caracter quantitatiu I'assoliment dels quals estava
previst per als anys 2015 i 2016 en la versié que
es va sotmetre a informacié publica.

En el paquet dobjectius especifics que
desenvolupen I'objectiu estratégic “Incrementar la
valoritzacié del conjunt de residus, particularment
la valoritzaci6 material des d'una oOptica de
I'economia circular i baixa en carboni” caldra
diferenciar, tal com es detallava al DR, els valors
assolir per a la valoritzacié6 material i per a la
valoritzacio energética. Aquesta diferenciacié és
necessaria per tal de visualitzar la premissa del
Programa on explicita que el model que es
proposa busca maximitzar la valoritzacié material
dels residus per convertir-los en recursos
assimilables per a les estructures productives i
que la valoritzaci6 energetica només es
contempla en aquells casos en que el reciclatge
material no és possible des d’'un punt de vista
tecnic o d’eficiencia economica.

El Programa preveu objectius tant de valoritzacio
material, com de valoritzacié global. La diferéncia
entre els mateixos podra assolir-se bé mitjangant
valoritzacié energética, bé a través d’'uns majors
nivells de valoritzacié6 material (essent aquesta
darrera l'alternativa preferible).

Actualitzacio actuacions

previstes

temporal de les

Caldria una recalendaritzacio i, en cas necessari,
una redefinicié de les actuacions previstes per
als anys 2015 i 2016 ates que l'aprovacié del
Programa es preveu per I'any 2016.

La versio final del Programa (en el seu Annex 13)
incorpora la recandelaritzacio indicada.

Per tal de maximitzar els beneficis associats a les
propostes que concretin les determinacions i
objectius del Programa, es considera adient
ampliar la temporalitat prevista de les actuacions.
En concret, es proposa realitzar una prioritzacio
d’actuacions que incorpori la relaci6 entre
actuacions, la implementacié de les quals ha
d’anar sincronitzada per maximitzar la seva
efectivitat.

El Programa incorpora una relacié6 d’aquelles
actuacions el desenvolupament de les quals de
forma conjunta pot tenir efectes sinérgics (capitol
15.2 de la Memoria del Programa). Aquesta
relacié ha estat considerada en I'establiment de
la calendaritzacié de les diferents actuacions.

Cal visualitzar com la prioritzaci6 ambiental ha
influit en la temporalitzacio final de les actuacions
del PRECAT20

La valoraci6 de les actuacions des d'un punt de
vista ambiental (Annex 14 del Programa) ha
servit, conjuntament amb d’altres criteris de
caracter tecnic, legal i economic, per a
I'establiment del calendari previst d’aplicacié de
les mateixes recollit al PRECAT20. De fet, per al
100% de les 30 actuacions amb una millor
valoracié ambiental, es preveu la seva execucio
en els primers anys posteriors a I'aprovacio del
Programa.
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L’objectiu final és elaborar un “mapa” prioritzat
d’actuacions on aquestes es relacionin amb els
objectius especifics i estratégics del Programa.
En aquest “mapa”, caldria explicitar la contribucio
de cada una de les actuacions o parquets
d’actuacions a cada un dels objectius previstos al
Programa. La realitzacié d’aquesta prioritzaci6 ha
de permetre la concrecié d’un full de ruta per al
desenvolupament del Programa.

El Programa incorpora una relacid6 d’aquelles
actuacions el desenvolupament de les quals de
forma conjunta pot tenir efectes sinérgics (capitol
15.2 de la Memoria del Programa). Aquesta
relacié ha estat considerada en I'establiment de
la calendaritzacié de les diferents actuacions.

Més enlla de l'establiment d’indicadors, cara al
seguiment del Programa, caldria incorporar una
revisié de l'efectivitat i repercussié real de les
actuacions previstes i de la seva programacio en
relaci6 amb els objectius especifics i objectius
estratégics. En cas necessari, es redefiniran,
incorporaran i/o eliminaran actuacions.

El Programa preveu (capitol 16 de la seva
Memoria) que en els processos de revisid
previstos per I'any 2018 i 2020 es realitzi una
valoracié de les actuacions previstes i els seus
resultats. En cas necessari s’'incorporaran noves
actuacions, s’eliminaran actuacions o es
redefiniran algunes de les previstes.

Es considera necessari recalendaritzar el
moment en el qual es preveu realitzar la revisié
del PRECAT20, ates que a la memodria del
Programa s’estableix que es realitzara com a
molt tard I'any 2016.

La primera revisio del Programa ha estat prevista
per a 'any 2018.

8.3.1.2. Aportacions al Programa realitzades per altres entitats

El Programa ha rebut aportacions de diferents entitats, moltes de les quals tenen una

potencial afectaci6 ambiental, atés el volum d’aportacions rebut, i per tal de facilitar la

lectura de la present memoria, s’ha preferit recollir les mateixes a 'Annex B.
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8.3.2. Contingut i grau d’incorporacié de les aportacions de caracter ambiental a

I'ISA del PRECAT20

El present apartat déna resposta a les aportacions a I'ISA del PRECAT20, i valora la seva
integracié en el propi informe. Presentant-se les aportacions rebudes en funcié de si
aguestes han estat realitzades per la Direcci6 General de Politiques Ambientals del

Departament de Territori i Sostenibilitat o per part d’altres entitats.

En aquest sentit, s’ha de destacar que I'ISA del Programa ha estat actualitzat també en
funcié de les modificacions que s’han produit en el propi PRECAT20 fruit del periode

d’exposicio publica del mateix.

8.3.2.1. Aportacions a l'avaluaci6 ambiental realitzades per la Direcci6 General de

Politiques Ambientals

La Direccié General de Politiques Ambientals ha realitzat aportacions al procés d’avaluacio
ambiental a través de, per una banda de I'emissié del document de referéncia i de I'Informe
d’aprovacié inicial del Programa General de Prevencié i Gestié6 de Residus i Recursos de
Catalunya 2020. La incorporacioé de les premisses del document de referéncia en I'I|SA ha
estat recollida en capitol 6.2. de la present memaria, mentre que la segiient taula recull les
aportacions realitzades en el marc de I'informe d’aprovacio inicial i la seva incorporacié en la

versio final de I'|SA.

Taula 23. Aportacions de la Direccié General de Politiques Ambientals a I'ISA realitzades en I'Informe
d’aprovacié inicial del PRECAT20

Aportacio

Grau d’incorporacio a I'ISA

Diagnosi

Tot i que I'lSA diferencia territorialment on es
localitzen els principals focus generadors de

residus i la caracteritzaci6 dels residus generats, | Malauradament no es disposa d'informacié que

es considera que caldria reforgar, com a minim,
quin és l'efecte de la generacio, transport i el
tractament de residus sobre els vectors
ambientals seglients: consum d’energia; qualitat
de l'aire (centrat especialment en la contribuci
del model de gestié de residus a les ZPE de
I'ambient atmosféric) i poblacié i salut humana.
En cas de no disposar d’aquesta informacié per a
tots els vectors citats, es considera necessari
realitzar un estudi especific per tal d’'incorporar
directrius ambientals addicionals, actuacions
complementaries o redefenir les existents en el
context del procés de revisio del Programa.

permeti valorar de forma quantitativa els efectes
de la gestio del conjunt de residus de Catalunya
sobre els ambits indicats.

Per aquest motiu I'|SA preveu (capitols 5 i 10)
gue de forma prévia a la primera revisié del
Programa (2018), s’hauran desenvolupat els
estudis que permetin avaluar de forma
quantitativa quina és l'afectacié de la gestié de
residus a Catalunya sobre el consum d’energia,
la qualitat de I'aire i la poblacié i salut humana.
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Objectius ambientals del Programa

Es considera necessari que, com a minim per als
objectius ambientals prioritaris, es defineixin
quins valors quantitatius es pretenen assolir amb
el desenvolupament del Programa. Es a dir, quin
efecte es desitja que tingui el programa en
relacié6 amb l'efecte que actualment té el model
de gestid, tractament i transport de residus de
Catalunya. Sempre que sigui possible aquests
valors s’hauran de territorialitzar per assegurar la
seva coheréncia. Com es detalla al punt anterior,
en cas que no es disposi d’'una diagnosi de la
situacié actual es considera necessari realitzar
estudis especifics per coneixer la situacid, cara a
incorporar aquesta informacié en el moment en el
qual es realitzi la revisio del Programa. En els
casos que no es disposi d’informacié de partida,
caldra també definir en el moment de revisié del
programa els objectius quantitatius esmentats i,
en cas necessari, reforgar actuacions existents o
incorporar de noves per assolir-los.

L’ISA preveu (capitols 5i 10) que de forma prévia
a la primera revisi6 del Programa (2018),
s’hauran desenvolupat els estudis que permetin
avaluar de forma quantitativa quina és I'afectacio
de la gesti6 de residus a Catalunya sobre el
consum d'energia, la qualitat de laire i la
poblacié i salut humana.

Aquesta informacié permetra, en el marc de la
revisio del Programa, definir objectius de caracter
quantitatiu en aquests ambits i definir les
actuacions necessaries per al seu assoliment.

Avaluacio dels impactes ambientals significatius de l'alternativa escollida.

Tot i que I'ISA incorpora una analisi qualitativa
dels probables impactes que es puguin derivar
de les actuacions del PRECAT20, caldra establir
com les actuacions previstes permeten assolir els
valors objectius ambientals quantitatius que
préviament s’hauran d’haver establert.

La impossibilitat de fixar objectius ambientals
amb el coneixement actual no permeten
desenvolupar I'aspecte sol-licitat.

No obstant, s’espera poder donar resposta al
mateix a partir de la informacié dels estudis que
es realitzaran de forma prévia a la primera revisio
del Programa.

Tot i que I'ISA incorpora certs criteris ambientals
caldria explicitar com aquests s’incorporen en les
determinacions del Programa i detallar-ne
d’addicionals per tal de maximitzar I'assoliment
de tots els objectius ambientals de manera
individual i combinada.

La valoracio de les actuacions des d’'un punt de
vista ambiental (Annex 14 del Programa i capitol
8.3. de [I'ISA) ha servit, conjuntament amb
d’altres criteris de caracter técnic, legal i
economic, per a [lestabliment del calendari
previst d’aplicacié de les mateixes recollit al
PRECAT20. De fet, per al 100% de les 30
actuacions amb una millor valoraci6 ambiental,
es preveu la seva execucio en els primers anys
posteriors a I'aprovaci6 del Programa.

Aquests aspectes han quedat recollits al capitol 8
de I'lSA.

L’ISA estableix una prioritzacié ambiental de les
actuacions basada en una metodologia que
assigna una puntuacié en base als impactes
sobre cadascun dels objectius ambientals. Tot i
aix0, es considera necessari realitzar una revisio
de la metodologia utilitzada i de la prioritzacié
resultant per tal d’assegurar la seva coheréncia
tecnica.

S’ha realitzat una revisié de la metodologia i dels
impactes previstos per a les diferents actuacions
del PRECAT20. Aguests aspectes es poden
consultar al capitol 8 de la versio6 final de I'ISA i al
seu annex 2.
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Addicionalment, tal com es recollia al DR, es
considera necessari que, des d’'un enfocament
estrategic, es realitzi una analisi dels impactes
associats a les actuacions previstes de manera
transversal. Aixi, ambientalment és fonamental
que aquesta analisi es porti a terme considerant
quines son les propostes que, de manera aillada
o] combinada, contribueixen més
significativament a la concrecié del model de
prevencié i gestio de residus sostenibilista que
propugna el Programa.

El Programa incorpora una relacid6 d’aquelles
actuacions el desenvolupament de les quals de
forma conjunta pot tenir efectes sinérgics (capitol
15.2 de la Memoria del Programa). Aquesta
relacié ha estat considerada en I'establiment de
la calendaritzacié de les diferents actuacions.

Com es recollia al DR, la prioritzacié6 ambiental
ha de servir per identificar clarament aquelles
actuacions o0 paquets d’actuacions que
maximitzin I'assoliment dels objectius ambientals
amb major eficiencia, i implementar-les en el
menor termini possible. Aixi, un cop revisada la
prioritzacioé actual, caldra que I'lSA expliciti com
la prioritzaci6 ambiental ha incidit en la
prioritzacio final del Programa.

La valoracié de les actuacions des d’'un punt de
vista ambiental (Annex 14 del Programa i capitol
8.3. de [I'ISA) ha servit, conjuntament amb
d’altres criteris de caracter técnic, legal i
economic, per a [lestabliment del calendari
previst d’aplicacié de les mateixes recollit al
PRECAT20. De fet, per al 100% de les 30
actuacions amb una millor valoraci6 ambiental,
es preveu la seva execucio en els primers anys
posteriors a I'aprovaci6 del Programa.

Mesures de seguiment i supervisio

El seguiment ambiental del PRECAT20 s’ha
d’integrar en els mecanismes de seguiment
propis del Programa. Per tant, no es considera
adient preveure dos processos de revisid del
PRECAT20 no coincidents en el temps amb el
seguiment ambiental del Programa. Atés que els
processos de revisid del Programa es preveuen
per a I'any 2016 i al 2020, cal, en primer lloc,
redefinir la temporalitat de les revisions, ates que,
previsiblement, a lany 2016 es produira
I'aprovacio definitiva del Programa.

En base a la nova calendaritzaci6 de les
revisions del PRECAT20 caldra preveure la
realitzacié6 d’informes amb una periodicitat
minima triennal. Aquests informen han de ser
sotmesos a la Direccié General de Politiques
Ambientals del Departament de Territori i
Sostenibilitat, per tal de fer-ne la corresponent
revisio.

El PRECAT20 es subjectara a revisio, tal i com
preveu la normativa amb una periodicitat minima
de 6 anys, desenvolupant-se com a minim cada
tres anys informes sobre el seguiment ambiental
del mateix.

En aquest sentit, el Programa preveu els sues
dos primers processos de revisid per als anys
2018 i 2020. Coincidint amb aquests dos
processos de revisio, des de I'Agéncia de
Residus de Catalunya s’enviara a la Direcci6 de
Politiques Ambientals un informe que permeti
avaluar les repercussions del Programa sobre els
objectius ambientals definits a I'|SA.

Els informes han de constar, com a minim, de la
seguent informacio.

e L'estat d'execucid6 de les diferents
mesures en relaci6 amb la prioritzacié
establerta.

e El seguiment dels objectius ambientals,
que ha de comportar el calcul dels
indicadors corresponents als objectius.

e En cas necessari, I'establiment de noves
actuacions i/o directrius per tal d’assegurar
I'assoliment dels objectius fixats.

L’ISA preveu en el seu capitol 9 que els informes
que s’elaboraran incorporin, com a minim, la
informacié indicada.
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Es considera necessari reforgar, com a minim,
els indicadors relacionats amb la millora de la
qualitat atmosférica i poblacié i salut humana.
Per ambdés casos, caldria definir indicadors
addicionals per tal d’assegurar la no afectacié per
emissions de gasos i particules associats al
tractament i la gestid de residus, especialment a
les ZPE de 'ambient atmosferic.

La versio final de I'ISA recull (capitols 5 i 9)
preveu la realitzaci6 d'un estudi entorn a
l'afectacio de la gesti6 de residus sobre la
qualitat de l'aire, amb un tractament especific en
relaci6 a les zones de proteccid especial de
'ambient atmosféric. En el marc d’aquest estudi
també es definiran indicadors especifics
enrelacié a la qualitat atmosférica i la poblacio i
salut humana.

8.3.2.2. Aportacions a l'avaluacié ambiental realitzades per altres entitats

Més enlla de les aportacions relatives al Programa, que al seu torn han tingut afectacié

sobre I'ISA, s’ha rebut una aportacié especifica relativa a I'lnforme de Sostenibilitat.

Aportaci6 1

Persona / entitat /
organ que emet les | Oficina Catalana del Canvi Climatic.

aportacions

Es considera que el creuament de dues metodologies en I'annex 20 Informe
de sostenibilitat ambiental sobre les dades d'emissions de GEH a Catalunya
derivades de la gesti6 de residus pot generar confusions técniques
d'interpretacid i errors en el seguiment de les dades

Aportacio

Tot i qué la presentacio de resultats procedents de diferents fonts i
metodologies pot portar a error, atés que en tot moment es citen les fonts,
s’ha preferit mantenir la informacié presentada, atés que aporta valor sobre

L. 'analisi de la situacio existent.
Valoracié

En aquest sentit, s’ha de destacar que des de I'ARC s’esta treballant
conjuntament amb I'Oficina Catalana de Canvi Climatic per tal d’estimar les
emissions associades a la gestié de residus amb una metodologia validada
per I'Oficina.
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9. CONCLUSIONS DEL PROCES D’AVALUACIO

El present apartat recull la integracié dels aspectes ambientals en el procés d’avaluacié
ambiental del Programa, I'analisi de les possibles afeccions ambientals i les determinacions

pel seguiment del Programa i dels seus instruments derivats.

9.1. Integracio dels aspectes ambientals en el PRECAT20

La memoria ambiental té caracter preceptiu i conté les determinacions que s’han

d’incorporar a la proposta final del PRECAT20.

La totalitat de les actuacions previstes al PRECAT20 tenen per objectiu Ultim contribuir a
I'obtencio i I's eficient dels recursos i afavorir el desenvolupament d’'una economia circular i
baixa en carboni, alhora que sigui competitiva i generadora de noves activitats. Aquest
objectiu de per si ja contribueix a la proteccié ambiental, tanmateix la consecucio del mateix
pot suposar un seguit d’impactes ambientals indirectes. En aquest context el procés
d’avaluacié ambiental estratégica ha servit per integrar aquests aspectes i mitigar-los en la
versio final del PRECAT20.

La taula seglient compara les principals determinacions i el grau d’assoliment dels objectius
ambientals del programa aprovat inicialment i de la proposta de programa que se sotmet a

aprovaci6 definitiva..

De manera que es conclou que, com a resultat de la integracié de les aportacions rebudes
durant el procés d’avaluacié ambiental, el Programa que se sotmet a aprovacié definitiva

presenta millores ambientals respecte del Programa inicial.
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Taula 24. Integracié dels aspectes ambientals en el Programa

Integracio dels aspectes ambientals en el Programa

Incorporacié de
les
recomanacions
en el Programa
Definitiu

Grau de
compliment de Recomanacions (modificacions i
I’objectiu mesures correctores proposades)
(si/nolparcial)

Aspecte Objectius

. o Determinacions del Programa inicial
ambiental especifics 9

El PRECAT20 fixa un objectiu conjunt de prevencio
de la generacié de residus municipals d’'un 15% en
pes respecte la generacié de I'any 2010. Havent-se
fixat, addicionalment, objectius especifics per a
determinats fluxos.

Per a l'assoliment dels objectius es plantegen un
conjunt d’actuacions que influeixen directament o
indirectament en una disminucié de la generacié de
residus, com per exemple, la modificaci6 dels
canons de deposicio, els plans locals de prevencio
de residus, el suport al desenvolupament de
I'ecodisseny, les subvencions per a la minimitzacié
de residus, els acords de reducci6 de productes com
les bosses de plastic o I'impuls de la recerca en
matéria de prevencio.

Disminuir la
Residus generacié de
residus
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Integracio dels aspectes ambientals en el Programa

Incorporacio de
Grau de ples
Aspecte Objectius . L compliment de Recomanacions (modificacions i .
. o Determinacions del Programa inicial et recomanacions
ambiental especifics 9 I’objectiu mesures correctores proposades)
(si/nol/parcial) 2l -l el
Definitiu
El PRECAT20 preveu assolir 'any 2020 diferents
objectius en matéeria de prevencio, reutilitzacio,
reciclatge i valoritzacio de residus.
Per a l'assoliment d’aquests objectius el Programa
recull tot un seguit d’actuacions. Exemples de les
Increment de ) . : .
mateixes son el foment de la recollida selectiva, de
les taxes de . L - . .
- la reintroduccié de materials als cicles productius o
. prevencio, . , ) o . .
Residus . s les relatives a I'aprofitament energetic dels residus. Si -- --
reutilitzacio,
reciclatge i .
- . Totes aquestes actuacions, en la mesura que
reutilitzacio L . .
contribueixen a gestionar els residus segons les
prioritats de la jerarquia de gestio, contribueixen
alhora a objectius  estrategics com el
desenvolupament  sostenible, el foment de
'economia circular i el desacoblament de la
producci6 de residus del creixement economic.
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Integracio dels aspectes ambientals en el Programa

Grau de Incorp:)er:cié de
Aspecte Objectius . L compliment de Recomanacions (modificacions i .
aml?iental espjecifics DEETTREO S £ P i (s I’gbjectiu mesures correcto(res proposades) recomarnacions
(si/nol/parcial) 2l -l el
Definitiu
Les estratégies d’educacié i comunicacié ambiental
seran d’especial rellevancia en el desenvolupament
Potenciar del Programa, degut a I'impacte positiu que suposa
I'educacio i la una major consciéncia ambiental dels ciutadans.
comunicacio Coneixer les diferents vies de gestié dels residus pot
Residus ambieptal en estimular la participacié dels diferents actors en la Si _ _
materia de seva separacid i millorar la recollida selectiva.
prevencié i
gestio de Aquestes actuacions afavoreixen també a objectius
residus estratégics com el desenvolupament sostenible, el
foment de I'economia circular i el desacoblament de
la produccié de residus del creixement economic.
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Integracio dels aspectes ambientals en el Programa

Incorporacié de

Grau de
. . . e . . les
Aspecte Objectius . L compliment de Recomanacions (modificacions i .
s e Determinacions del Programa inicial S recomanacions
ambiental especifics 9 I’objectiu mesures correctores proposades)
(si/nol/parcial) 2l -l el
Definitiu
e Es consideraran criteris de proximitat
als generadors, a I'hora de ftriar la
N localitzacié de les infraestructures, per
El desenvolupament del PRECAT20 tindra efectes ) . P
. . tal de reduir les necessitats de
tant positius com negatius respecte al consum .
; . . < transport associades al tractament de
d’energia. Per una banda, una major prevencio de la residus
generacié de residus permetra estalviar el consum ’
d’energia associat al seu transport i tractament, 5 L
" N e Es promourda la ubicacié de les
mentre que el balang energetic de la substitucié de . . . -
N . . instalslacions de valoritzacié en
matéries primeres verges per materies recuperades - . .
e " proximitat de les instalslacions de
acostuma a ser positiu. Per contra, I'increment de les - e
. . tractament finalista, amb I'objectiu de
N - recollides i tractaments suposa un augment dels )
Disminucio del . . reduir els desplacaments entre les
. consums energeétics, tot i que aquests poden ser P - .
Energia consum . ) . Si diferents fases de tractament. Si
energétic finalment compensats, tal com s’esmentava, si els
materials recuperats substitueixen de forma efectiva s . ) e
. . ; . e Es promoura la millora de I'eficiéncia
les materies primeres verges en el cicle productiu. o ; .
energetica de les instalslacions de
. . e s tractament de residus, aixi com la
En aquest sentit, es considera que l'aplicacio del seva certificacié ambiental
PRECAT20 tindra un impacte ambiental positiu ’
relatiu en relacié a la reduccié del consum d’energia. N . )
. - . o Es promoura la generacié d’energia en
Aguesta consideracié neix de la suma de les ) .
. . , les instalslacions de tractament de
valoracions realitzades respecte l'efecte de les residus. sempre que siqui técnicament
diferents actuacions del PRECAT20. . T pre que sig »
i economicament viable, mitjancant
fonts alternatives (solar térmica i solar
fotovoltaica, edlica, etc.).
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Integracio dels aspectes ambientals en el Programa

Aspecte
ambiental

Objectius
especifics

Determinacions del Programa inicial

Grau de
compliment de
I’objectiu
(si/nolparcial)

Recomanacions (modificacions i
mesures correctores proposades)

Incorporacié de
les
recomanacions
en el Programa
Definitiu

Canvi
Climatic

Reduir les
emissions de
GEH

El desenvolupament del PRECAT20 tindra efectes
tant positius com negatius en matéria de mitigacié
del canvi climatic. Per una banda, les accions
d’'impuls de la prevencié de residus permetran reduir
les emissions relatives al seu transport i les
associades al consum energetic de les instal-lacions
de gesti6. Aixi mateix, la substituci6 de materies
primeres verges per material reciclat acostuma a
presentar un balan¢ energétic positiu, el que també
repercuteix en unes emissions menors. Per una altra
banda, les actuacions que permeten limitar I'entrada
de materia organica als abocadors i incrementar la
captaci6 de biogas en els mateixos, faciliten la
reducci6 de les emissions de meta.

Per contra, lincrement de les recollides i els
tractaments suposara unes majors necessitats de
transport de residus i un increment del consum
d’energia a les instal-lacions de tractament, i de les
emissions associades a aquest consum.

En conjunt, es considera que [laplicacié del
PRECAT20 tindra un impacte ambiental positiu
rellevant en matéria de reduccié de les emissions de
GEH.

Si

Es consideraran criteris de proximitat
als generadors, a I'hora de ftriar la
localitzacié de les infraestructures, per
tal de reduir les necessitats de
transport associades al tractament de
residus.

Es promoura la ubicaci6 de les
instalslacions de valoritzaci6 en
proximitat de les instalslacions de
tractament finalista, amb I'objectiu de
reduir els desplacaments entre les
diferents fases de tractament.

Es promoura la certificacié ambiental
de les instal+lacions de tractament.

Es fomentara I'aplicacié de les millors
técniques disponibles als processos
de tractament de residus, de manera
que es garanteixi un alt grau de
protecci6 ambiental en matéria
d’emissions a I'atmosfera.

Es promoura la generacié d’energia en
les instal-lacions de tractament de
residus, mitjangant fonts alternatives.

Si
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Integracio dels aspectes ambientals en el Programa

Incorporacié de

Grau de
. : . e . . les
Aspecte Objectius . L compliment de Recomanacions (modificacions i .
ambiental especifics DEETTREO S £ P i (s I’objectiu mesures correctores proposades) ;icgppa:ga‘;;mz
(si/nolparcial) ety
Definitiu
El desenvolupament del PRECAT20 tindra efectes
tant positius com negatius en matéria de qualitat de . L .
) ) . e Es consideraran criteris de proximitat
l'aire. Per una banda, les accions d’impuls de la als generadors, a Ihora de triar la
prevencié de residus permetran reduir les emissions localitzaci6 de Iés infraestructures, per
de gasos contaminants associades al transport i ; L
- tal de reduir les necessitats de
tractament dels residus. Mentre que el foment del .
) - o transport associades al tractament de
tractament de residus amb criteris de proximitat i residus
I'optimitzacié des circuits de recollida de residus ’
permetran també una reduccié de les necessitats de 5 L
transport i tractament e Es promourda la ubicacié de les
P ’ instalslacions de valoritzaci6 en
Contribuir ala Els impactes negatius estaran associats a proximitat c.ie .Ies |nstal-,lac.|on§ de
. e . ) . tractament finalista, amb I'objectiu de
. millora de la increment de les activitats de gestid de residus. . . .
Aire . - -~ - . ; . . Si reduir els desplagaments entre les Si
qualitat L’impuls a la reutilitzacid, reciclatge i valoritzacié diferents fases de tractament
atmosférica dels residus incrementara la demanda de transport i ’
tractament dels mateixos, amb el conseqlent R e, .
. L . . e Es fomentara la certificaci6 ambiental
increment d’emissions de gasos contaminants i de les installacions de tractament
l'efecte negatiu d'aquests sobre la qualitat ’
atmosfeérica. . Sy .
e Es fomentara I'aplicacié de les millors
En aquest context, es considera que I'aplicacié del fjecrzlqufs dlstpcc;nlbles.d als dprocessos
PRECAT20 tindra un impacte positiu relatiu en € tractamen te' r.e3| us, Ite manecli'a
matéria de qualitat de l'aire. Aquesta consideracio quet es” garan;mt llm a graut\ .e
neix de la suma de les valoracions realitzades pro e.cm‘o arr‘1 lental ~en  materia
, . . d’emissions a I'atmosfera.
respecte a l'efecte de les diferents actuacions del
PRECAT20.
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Integracio dels aspectes ambientals en el Programa

Incorporacio de
Grau de ples
Aspecte Objectius . L compliment de Recomanacions (modificacions i .
. o Determinacions del Programa inicial et recomanacions
ambiental especifics 9 I’objectiu mesures correctores proposades)
(si/nol/parcial) 2l -l el
Definitiu
e Es donaran a coneixer els requisits
ambientals exigibles a les
. instalelacions.
El desenvolupament del PRECAT20 suposara la
eneraci6 dimpactes positius en matéria de : \ e . .
g. . . P p"\ . ) L e S'impulsara la certificacié ambiental
biodiversitat, com a consequéncia de la reintroduccié . .
. . . o de les instal-lacions.
de materials en els cicles productius (el que evitara
I'extraccid de noves matéries verges i I'afectacio - o
) L . S e Es promoura l'adequacié i millora
d’aquesta activitat sobre els ecosistemes); i gracies ) . . )
e 9 d’instal*lacions ja existents front a la
al desenvolupament d’activitats de prevencio, -
N . . construcci6 de noves.
aspecte que permetra reduir les necessitats
L infraestructurals. L
Protegir i millorar eEn <cas de nova construccid
- . la biodiversitat i . ) N L P d’instalslacions, es procurara que .
Biodiversitat ) Tanmateix, el Programa també suposara una série Si S P N . Si
la matriu . A s aquestes  s'ubiquin  en  espais
o d’'impactes negatius com a conseqiiéncia de la . . L
territorial o . . degradats i, a més, sempre que sigui
construccié de noves infraestructures necessaries ) .
, . L factible, les infraestructures es
per a I'assoliment dels seus objectius. . P . -
situaran en poligons industrials o al
) . 'instalelacion resi
De forma global s’ha considerat que el PRECAT20 costat. ‘ dt stal-lacions  de  residus
S ; i, . - reexistents.
tindra un impacte positiu relatiu en materia de preexistents
biodiversitat i  patrimoni  natural.  Aquesta , R L
. A . . e Shaura devitar que les noves
consideracié neix de la suma de les valoracions . . ) ) o
" . . installacions s’emplacin en espais i
sobre l'impacte de les diferents actuacions del N mb valor ambiental
z Vi i .
Programa. ones al alor ambiental
e Es promoura una politca de
concentracié d’'infraestructures.
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Integracio dels aspectes ambientals en el Programa

Incorporacié de

Grau de
. : . e . . les
Aspecte Objectius . L compliment de Recomanacions (modificacions i .
s e Determinacions del Programa inicial S recomanacions
ambiental especifics 9 I’objectiu mesures correctores proposades)
(si/nol/parcial) 2l -l el
Definitiu
El PRECAT20 preveu actuacions amb l'objectiu de
protegir el sol com a medi basic i recurs de caracter - . .
. ) - o En relacid a les noves instalslacions, el
no renovable. Aixi, les actuacions de prevencio de la L N .
. - R . . PRECAT20 prioritzara la millora,
contaminacié del sol permetran evitar el risc , T - .
v h L 'ampliacié i la flexibilitzacio de les
d’'impacte sobre el mateix causat per les activitats . . .
. S . . instal-lacions existents per a
industrials i les operacions derivades del tractament . .
. . incrementar la capacitat de tractament
de residus. Per altra banda, les actuacions de . - L
N N i donar compliment als objectius.
foment de la descontaminacioé del sol ajudaran a
recuperar les propietats dels mateixos i la seva N e
p__ i prop e Es promoura la certificacio de les
rehabilitacié com a recurs. . . . -
installacions ambientals de gestio de
Conservar i . L residus, tant publiqgues com privades,
N . Addicionalment, una de les causes de degradacio . publiq om P . .
Sol millorar la N . . . - Si de manera que es vetlli pel maxim Si
. R dels sols agricoles és la manca de matéria organica . N
qualitat del sol . . . compliment de tots els parametres
en els mateixos. Per aguest motiu, les accions que " .
v ambientals, entre ells, la qualitat del
fomenten I's del compost com a recurs en el marc <ol
d’'una economia circular tindran un impacte positiu '
en la millora de la qualitat d’'aquests. R L .
9 q e Es fomentara I'aplicacié de les millors
. . tecniques disponibles als processos
En aquest sentit, es considera que el q tq . tpd id dp
R r men resi maner
desenvolupament del PRECAT20 tindra un efecte € tractame te' .es us, Ite a eda
., . . L ranteixi un r
positiu relatiu en matéria de conservar i millorar la quet es” 9a ab.e ; Iu a gtt;‘a}u de
. N ; L . I i mbien n mateéri
qualitat del sol. Aquesta consideraci6 neix de la poeccg’ da | € atl e_ .'ae a de
) . revenci ntaminacié.
suma de les valoracions realitzades respecte a prevencio de fa contaminacio
I'efecte de les diferents actuacions del PRECAT20.
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Integracio dels aspectes ambientals en el Programa

Incorporacié de
Grau de ples
Aspecte Objectius Ayt Aoyt compliment de Recomanacions (modificacions i q
s e Determinacions del Programa inicial S recomanacions
ambiental especifics 9 I’objectiu mesures correctores proposades)
(si/nolparcial) Sl Prog e
p Definitiu
Les actuacions de foment de la prevencioé de residus
tindran un impacte positiu, ja que la disminucié de la
generacio es traduira en un menor consum d’aigua N e g .
) B P e Es promoura la certificacié ambiental
per al tractament de residus, i també en menys : )
- . . de les instal-lacions de tractament.
aiglies residuals dels processos de gestid. En
aquest sentit, s’ha de destacar que el PRECAT20 s .
N L, . . e Es fomentara I'aplicacié de les millors
permetra una reducci6 de les quantitats de residus a - . .
) . . técniques disponibles als processos
gestionar via la seva deposicio. .
de tractament de residus, de manera
S . i ue es garanteixi un alt grau de
L’increment de la introduccid6 en el mercat de g .,g . 9 L
A N . protecci6 ambiental en matéria
productes reciclats permetra reduir la demanda de . R
L ) . . d’emissions al medi hidric.
matéries primeres i, per tant, del consum d’aigua
Conservar els . L
. associat a la seva extraccid, processament, . . .
Recursos recursos hidrics i S ) . . e Les instal-lacions de tractament i .
s . fabricaci6 i consum. Tanmateix, en primera Si L Si
hidrics la qualitat de L . . . eliminacié hauran de preveure en les
. instancia, les operacions de reciclatge sovint ) . . L
l'aigua . s seves autoritzacions i llicencies
suposen un major consum d’aigua respecte altres A ”
. L, . ) - ambientals la correcta gestio de les
vies de gesti6. També cal considerar les aigues L ; h
) - aigles residuals, garantint el correcte
residuals generades en els processos de gestid - -
J . . g emmagatzematge i la depuracio de les
també poden produir impactes sobre el medi aquatic L ;
. = . aiglies abans de ser abocades al medi
si no reben el tractament adequat. Aixi mateix, .. . .
, . . . - aquatic. Aquesta premissa sera
'abocament accidental de residus, ja sigui per .
. » . especialment rellevant quan les
accidents o per mala gestid, pot ser causa directa de . . S N
S o L instal-lacions  gestionin  substancies
la contaminaci6 de les aiglies subterranies. . .
potencialment contaminants de
. I'aigua.
En aquest context, es considera que el 9
desenvolupament del Programa tindra un efecte
positiu relatiu en matéria d’aigua.
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Integracio dels aspectes ambientals en el Programa

Incorporacié de

Grau de
. : . e . . les
Aspecte Objectius . L compliment de Recomanacions (modificacions i .
. o Determinacions del Programa inicial et recomanacions
ambiental especifics 9 I’objectiu mesures correctores proposades)
(si/nol/parcial) EIE e
Definitiu
El desenvolupament del PRECAT20 suposara
impactes positius en matéeria de qualitat de vida de la
poblaci6é, principalment gracies a aquelles e Es consideraran criteris de proximitat
actuacions relacionades amb la prevencié i la als generadors, a I'hora de ftriar la
reutilitzaci6, de manera que es redueixin les localitzaci6 de les infraestructures, per
possibles molésties associades a sorolls, olors i tal de reduir les necessitats de
transit derivades del transport i tractament dels transport associades al tractament de
residus. Aixi mateix, lI'assoliment d'uns elevats residus.
nivells de valoritzacié permetra reduir les necessitats
d’infraestructures de disposicié final, que soén les que e Es promoura la ubicaci6 de les
. acostumen a tenir associat un major rebuig social. instalslacions de valoritzaci6 en
Gestionar els - . .
. proximitat de les instalslacions de
residus de . ) . . - B
o Tanmateix, el Programa també suposara un conjunt tractament finalista, amb I'objectiu de
Poblacié i manera que es - . ) . P . .
L d’'impactes potencialment negatius, principalment Si reduir els desplacaments entre les Si
salut humana | protegeixi la . " . .
. . associats a lincrement de les necessitats de diferents fases de tractament.
qualitat de vida ) ,
L transport relacionades amb [l'augment de les
de la poblacié ) . - L N e .
recollides selectives. Aixi com a consequéncia dels e Es fomentara la certificaci6 ambiental
impactes relacionats amb la construccié de les de les instalslacions de tractament.
noves infraestructures necessaries per a I'assoliment
dels objectius del Programa. e Es fomentara I'aplicacié de les millors
técniques disponibles als processos
En aquest context, de forma global s’ha considerat de tractament de residus, de manera
que el PRECAT20 tindra un impacte positiu relatiu gue es garanteixi un alt grau de
en relacié a la poblacié i salut humana. Aquesta proteccio de les poblacions properes a
consideracié neix de la suma de les valoracions les instal*lacions.
realitzades respecte a les diferents actuacions del
Programa.
2020
sidus 108

CUrsos | recaan




AT Generalitat de Catalunya A
)Y Departament de Territori R
i Sostenibilitat S0 C

9.2. Limitacions i avantatges sorgides del procés

Al llarg del procés d’avaluacié ambiental del PRECAT20 s’han identificat algunes limitacions i

avantatges que es descriuen a continuacio.

Limitacions

Durant el procés d’avaluacié hauria estat d’interés disposar d’'un major nombre d’'indicadors de
caracter quantitatiu. Si bé existeix informacié de qualitat per alguns fluxos o tipologies de
residus, la informacié existent no és de caracter global, o no és comparable entre si, el que

dificulta la seva utilitzacié per avaluar un programa que integra diferents tipologies de residus.

Per aquest motiu, es preveu que de forma previa a la primera revisié del Programa (2018),
s’hauran desenvolupat diferents estudis que permetin avaluar de forma quantitativa quina és
I'afectacié de la gestié de residus a Catalunya sobre el consum d’energia, la qualitat de l'aire i
la poblacio i salut humana. Aquests estudis es realitzaran des d’'una oOptica transversal entre els
diferents vectors i permetran I'adopcié de noves politiques en base als resultats obtinguts, tot

evitant efectes acumulatius de caracter negatiu en zones sensibles.

Avantatges

e L’aproximacidé qualitativa de l'avaluacio ambiental de I''SA del PRECAT20 ha permes
situar les linies estratégiques de la gestié de residus dins les grans tendéncies de la
qualitat del medi ambient i extreure’n valoracions oportunes i relacions positives dels

beneficis del Programa en el medi ambient.

o El didleg regular entre 'administraciéo promotora i 'administracié ambiental ha facilitat el

desenvolupament del procés ambiental, en especial de I'ISA.

9.3. Analisi de la previsio de les afeccions significatives del PRECAT20
Les principals apostes ambientals i de sostenibilitat del Pla son les seguents:
e Disminuir la generaci6 de residus.

¢ Incrementar les taxes de prevencio, reutilitzacio, reciclatge i valoritzacié d’acord amb la

jerarquia de residus.
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e Potenciar I'educaci6 i la comunicacié ambiental en matéria de prevencié i gestié de

residus.
e Reduir el consum energétic.
¢ Reduir les emissions de gasos d’efecte hivernacle.
e Contribuir a la millora de la qualitat atmosfeérica.
e Conservar els recursos hidrics i la qualitat de l'aigua.
e Conservar i millorar la biodiversitat i la matriu territorial.

e Gestionar els residus de manera que es protegeixi la qualitat de vida de la poblacio.

Es considera que el PRECAT20 tindra globalment impactes positius per a tots els objectius
ambientals considerats. Tanmateix, tot i aquesta valoracio global, és possible que algunes de
les actuacions previstes tinguin incidéncia negativa sobre algun dels vectors ambientals. En
aquests casos, s’ha de considerar que la versi6 final del Programa incorpora mesures per a la

seva mitigacio.

9.4. Determinacions per a I’avaluacié ambiental dels instruments que
desenvolupa del PRECAT20

Moltes de les infraestructures necessaries per a l'assoliment dels objectius del PRECAT20
estan subjectes als procediments d’Avaluacié d’Impacte Ambiental, Autoritzaci6 Ambiental
Integrada o Llicencia Ambiental, els quals recolliran les possibles afeccions ambientals de les
mateixes, establint de forma concreta les mesures adients per minimitzar cadascun dels

projectes d’instal-lacions.

9.5. Seguiment del Programa

El PRECAT20 es subjectara, d’'acord amb la normativa, a revisions, com a maxim cada sis
anys, desenvolupant-se com a minim cada tres anys informes sobre el seguiment ambiental del

mateix.
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La primera de les revisions del Programa es realitzara abans de finals de 2018 i la segona

abans de 2020. Coincidint amb el processos de revisio, des de I'Agéncia de Residus de

Catalunya s’enviara a la Direccio de Politiques Ambientals un informe que permeti avaluar les

repercussions del Programa sobre els objectius ambientals definits en el present ISA.

En aquest sentit, de forma prévia a la primera revisié del Programa, s’hauran desenvolupat els

estudis que permetin avaluar de forma quantitativa quina és I'afectacié de la gesti6 de residus a

Catalunya sobre el consum d’energia, la qualitat de I'aire i la poblacié i salut humana.

En aquest context, el propi Programa preveu un seguit d'indicadors amb I'objectiu de testar el

seu avang. Aquests indicadors seran mesurats per part de 'Agéncia de Residus de Catalunya.

Objectiu
associat

Taula 25. Indicadors de seguiment del PRECAT20

Descripci6

Unitat

CANVI CLIMATIC

Petjada de carboni de la gesti6 residus i Us de

(safates d'un sol Us)

comercial

TOTS 02a.01. Emissions recursos t CO2 eg/any
TOTS 02a.03. Captaci6 biogas diposits Captacio de biogas respecte de la quantitat % en pes
generada
TOTS 02a.07 Emissions Emissions de gasos amb efecte d'hivernacle t CO2 eg/any
PREVENCIO
042.01 Generaci6 de residus
TOTS 6a 65 ' (municipals, industrials, Quantitats de residus generades t/any
’ de la construcci6)
Residus Malbaratament alimentari en la distribuci6 al detall,
organics 04b.01. Malbaratament alimentari | restauracio, catering i domeéstic, recollits pels circuits | t/any
biodegradables municipals
Residus . . . s,
. . . | Malbaratament alimentari en sectors primari Segons definicié de
organics 04b.02. Malbaratament alimentari - S . ’ A
biodegradables agroalimentari, distribucié a I'engros I'objectiu
Envasos 04b.03. Generaci6 de residus Generaci6 bosses amb nanses d'un sol Us no NGm. bosses/an
04b.04. (bosses comercials) compostables gran distribucio ' y
04b.03. Generaci6 de residus Generaci6 bosses amb nanses d'un sol is no .
Envasos ) p > NUm. bosses/any
04b.04. (bosses comercials) compostable Us comerg urba
Envasos 04b.05. Generacio de rgsndus Generacio6 bosses sense nanses d'un sol Us no §egon§ definicio de
(bosses comercials) compostable I'objectiu
Envasos 04b.06. Reutilitzacié envasos Reutilitzacié envasos en canal HORECA E:tgggﬁudeﬁmc'o de
Envasos 04b.07. Reutilitzaci6é envasos Reutilitzacié envasos fora del canal HORECA I’?‘cc)abg}ggtsiudefmmo de
Generaci6 de residus Generaci6 de safates d'un sol Us en la distribuci6é Segons definici6 de
Envasos 04b.08.

I'objectiu
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Descripci6

Unitat

Pneumatics

04b.09.

Reutilitzacié PFU

PFU reutilitzats, incloent allo gestionat al mercat de
2ama

Segons definicié de
I'objectiu

PREPARACIO PER A LA REUTILITZACIO

Preparaci6 per a la

Segons definici6 de

TOTS 05a.02. reutilitzacio de residus Preparacio per a la reutilitzacié general o per sectors l'objectiu
RAEE i Preparacio per a la i . L
productes 05b.01. reutilitzacié de residus g;?spafgg ?:cro?liltz reutilitzaci6 de RAEE respecte % en pes
derivats (RAEE)
Preparaci6 per a la s
Pneumatics 05b.02. reutilitzacio de residus Recautxutat de PFU Segons definici6 de

(PFU)

I'objectiu

RECOLLIDA SELECTIVA

- ualitat recollida mpropis en recollida selectiva respecte de la
Residus Qualitat recollid Improp llida selectiva FORM respecte de |
organics 06a.02. lectiva (FORM FORM llid % en pes
biodegradables selectiva (| ) recollida

06a.03. Quallt_at recollida Impropis en recollida selectiva envasos lleugers
Envasos selectiva (envasos \ . % en pes

06a.04. respecte d'envasos lleugers recollits

lleugers)

-(I;(e)sTic?us 062.06 Recollida selectiva Quantitats de residus municipals recollides % en pes
municipals) 7| (residus municipals) selectivament respecte del total generat °oenp
Piles, Quantitats de residus de piles i acumuladors
acumuladorsi | 06b.01. Recollida selectiva (piles i | portatils recollides selectivament respecte de la % en pes
residus amb 06b.02. acumuladors portatils) mitjana de la quantitat posada al mercat en els tres P
mercuri darrers anys
RAEE i . - Quantitats de residus de RAEE recollides

06b.04. Recollida selectiva . " . o
prqductes 06b.05. (RAEE) a partir de 2016 selectivament respecte de la mitjana de la quantitat | % en pes
derivats posada al mercat en els tres darrers anys
Residus textils | 06b.07 Recollida selectiva (textils | Quantitats de residus de textil i calgat recollides Segons definicié de

T i calcat) selectivament respecte dels residus generats I'objectiu
Residus . . . . . . . s
oraanics 06b.08 Recollida selectiva (olis Quantitats de residus d'olis vegetals recollides Segons definici6 de
big degradables 7| vegetals) selectivament respecte dels residus generats I'objectiu
VALORITZACIO
TOTS . L . Quantitats de residus municipals destinades a
(residus 06a.07. Valorlltgacm de residus preparacié per a la reutilitzacié i valoritzacié material | % en pes
s (municipals) ) L
municipals) respecte del total de residus municipals generats
TOTS 06a.05. valoritzacié de residus Quantl_tats de r'eS|dus\rr?un|C|paIs valoritzades
(residus 06a.08 (municipals) (materialment i energéticament) respecte del total de | % en pes
municipals) e P residus municipals generats
TOTS . . . Quantitats de residus industrials destinades a
} Valoritzacio de residus = ™ o . - .
(residus 06a.09. (industrials) preparacio per a la reutilitzaci6 i valoritzacié material | % en pes
industrials) respecte del total de residus industrials generats
TOTS 06a.05. Valoritzacié de residus Quar}ntats de re5|dgs |ndu§tr|a|s ef\ef:tlvament
(residus ; ) ) valoritzades (materialment i energeticament) % en pes
) ; 06a.10. (residus industrials) . : -
industrials) respecte del total de residus industrials generats
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Descripci6

Unitat

TOTS 062.05 Valoritzaci6 de residus Quantitats de residus de la construcci6 valoritzades
(residus de la 06a. 12' (residus de la respecte del total de residus de la construccié % en pes
construcci6) T construccio) generats
. . i . titats de residus de paper i cartrd valoritzades
Residus de Valoritzaci6 de residus Quan \ 0
paper i cartr 06b.09. (residus de paper i cartro) glol_aalment respecte del total generat d'aquests % en pes
residus
. . i . Quantitats de residus de plastic valoritzades
R§33|<_jus de 06b.10. Valqutzacm d? rgsdus globalment respecte del total generat d'aquests % en pes
plastic (residus de plastic) -
residus
. . L . titats de residus metal-lics valoritzades
Residus Valoritzaci6 de residus Quan ) o
metal-lics 06b.11. (residus metal-lics) glopalment respecte del total generat d'aquests % en pes
residus
. . i . Quantitats de residus de vidre valoritzades
R_eS|dus de 06b.12. Valc_;rltzacm O.'e residus globalment respecte del total generat d'aquests % en pes
vidre (residus de vidre) -
residus
Residus Valoritzacio de residus Quantitats de residus organics biodegradables
organics 06b.14. (residus organics globalment valoritzats respecte del total generat % en pes
biodegradables biodegradables) d'aquests residus
Envasos 06b.15. Valoritzacio de residus Quantitats d envaslos vanrltza@s globalment respecte % en pes
(envasos) del total generat d'aquests residus
Valoritzacié de residus Quantitat d'envasos de paper i cartr6 valoritzats
Envasos 06b.16. (envasos de paper i globalment respecte del total generat d'aquests % en pes
cartrd) envasos
Envasos 06b.17. Valoritzacio dg rgszus Quantitat d'envasos metaI-I!cs valoritzats globalment % en pes
(envasos metal-lics) respecte del total generat d'aquests envasos
Valoritzacié de residus Quantitat d'envasos de vidre valoritzats globalment o
Envasos 06b.18. (envasos de vidre) respecte del total generat d'aquests envasos %0 en pes
Envasos 06b.19. Valoritzacio de\re_5|dus Quantitat d'envasos de plas'tlc valoritzats globalment % en pes
(envasos de plastic) respecte del total generat d'aquests envasos
Valoritzacié de residus Quantitat d'envasos de fusta valoritzats globalment
Envasos 06b.20. \ % en pes
(envasos de fusta) respecte del total generat d'aquests envasos
Vehicles fora 06b.21. Valoritzacié de residus Quantitats de VFU o parts reutilitzades o reciclades % en pes
d'ds 06b.22. (VFU) respecte del pes total de vehicles P
Vehicles fora 06b.22 Valoritzacié de residus Quantitats de VFU destinades a valoritzacié % en pes
d'ds o (VFU) energética respecte del pes total de vehicles P
RAEE i . L . Quantitats de RAEE reciclades respecte dels RAEE
Valoritzacio de residus . . -
productes 06b.23. (RAEE) recollits selectivament, segons categories annex V % en pes
derivats de la Directiva 2012/19/UE
06b.24. ) i . . . )
. Valoritzacio de residus Quantitats de PFU valoritzats materialment respecte
Pneumatics 06b.25. % en pes
(PFU) del total de PFU generats
06b.26.
O_Ils\n_wlnerals 1 06b.27. Regeneracio qqlls usats | Quantitats d'olis regenerables que s'han regenerat % en pes
sintétics minerals i sintétics respecte del total generat
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e Descripcio Unitat
) o 06b.28. | Valoritzaci6 de residus Quantitats de residus téxtils i de calgat valoritzats o
Residus textils 06b.29. (textils i calcat) globalment respecte del total de residus recollits % en pes
ELIMINACIO
TOTS 07a.01. Deposicié de residus Limitaci6 de residus valoritzables a diposit ?:bgjggtsiudefmlcno de
Residus 072.02 Deposicié de residus Contingut maxim de materials biodegradables a Segons definici6 de
mesclats e (residus mesclats) diposit I'objectiu
Tractament residus previ Quantitats de residus tractats abans de ser destinats
TOTS 07a.03. RN P a diposits controlats respecte del total destinat a % en pes
a eliminacio P
diposit controlat
Residus . . . . . .
organics 07b.01. Dep_osmlo de r|e5|dus Qua_ntltats dg r?s_ldus municipals biodegradables tiany
biodegradables (residus mesclats) destinats a diposit
. Deposicié de residus Quantitats de PFU destinades a diposits controlats o
Pneumatics 07b.02. (PFU) respecte del total de PFU generat % en pes
Residus Tractament residus previ | Quantitats de fraccié resta destinada a tractament
07b.03. S - i % en pes
mesclats a eliminacio previ respecte del total de fraccio resta generada

Addicionalment a les mesures previstes en el propi Programa, I'Agéncia de Residus de

Catalunya mesurara els segiients parametres per tal d’assegurar una correcta aplicacio i

supervisié del mateix des del punt de vista dels objectius ambientals definits en el present

informe. En aquest sentit, 'analisi de I'evolucié dels parametres permetra prendre les mesures

oportunes per corregir els impactes ambientals que es detectin durant el desenvolupament del

PRECAT20.

Taula 26. Altres indicadors ambientals que seran mesurats per part de '’Agéncia de Residus de Catalunya

Objectiu ambiental

Unitats de mesura

CUrsos ecum

Balan nergeti | rincipals instal-lacion
e Balang e egetc. de les principals instal-lacions de MWhiany
tractament de residus.
Redm((.el consum o Balang energétic de la gestié dels principals fluxos de
energetic residus, incloent els estalvis associats a la substitucié de MWhian
matéries primeres verges per la reintroduccido de y
materials reciclats als cicles productius.
Millora de la qualitat e Intensitat del transport de les diferents tipologies de K/t
atmosférica residus
Protecci6 de la e Quantitat de sol no urbanitzable consumida com a
biodiversitat i matriu consequéncia del desenvolupament de noves Ha
territorial instal-lacions de gesti6 de residus
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Objectiu ambiental Indicador Unitats de mesura
Conservacio i millora de . N . 3
. N Quantitat de so0ls contaminats restaurades Ha/m
la qualitat del sol
Balan¢ hidric de la gestid dels principals fluxos de
. residus, incloent els estalvis associats a la substitucié de Hm¥/an
Conservaci6 _deL'f' matéries primeres verges per la reintroduccié de y
recursos hidrics i de la materials reciclats als cicles productius.
qualitat de I'aigua
Vessaments accidentals en instal-lacions de gestié de Unitats

residus

Poblacié i salut humana

Satisfaccié de la poblacio respecte a la gestié de residus

Nombre de queixes
registrades davant el
Sindic de greuges en
relaci6 a la gesti6 de

residus (transport i

tractament)
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10. ANNEX A. ESPECIFICACIONS SOBRE LA MEMORIA AMBIENTAL DE
L’AVALUACIO DE PLANS | PROGRAMES

Llei 6/2009, de 28 d’abril, d’avaluacié6 ambiental de plans i programes (BOE nim. 111 de
7.05.2009).

Article 2. Definicions

Memaria ambiental: document elaborat d'acord amb el procediment que estableixen els articles
24, 25, 26 i 27 i que valora com s'ha dut a terme la integracié dels aspectes ambientals durant
el procediment d'avaluacié ambiental del pla o programa, l'informe de sostenibilitat ambiental i
la seva qualitat, i el resultat de les consultes i com aquestes s'han pres en consideracié. Conté,
aixi mateix, una previsio sobre els impactes significatius de l'aplicacié del pla o programa, i les

determinacions finals que cal incorporar en el pla o programa.

Article 24. Elaboraci6é de la memoria ambiental

El promotor, un cop transcorregut el periode de consultes, incloses, si s'escauen, les
transfrontereres, i d'informacié publica, elabora la memoria ambiental, tenint en compte la
documentacié presentada i les informacions rebudes. Per a elaborar la memoria ambiental el

promotor compta amb l'assisténcia i la col-laboracié de I'6rgan ambiental.

La memoria ambiental ha de valorar la integracié dels aspectes ambientals en la proposta de
pla o programa, o de modificacio, i ha de contenir una mencié especifica de com s'han
incorporat les determinacions del document de referéncia, de l'analisi de linforme de
sostenibilitat ambiental del pla o programa i de com s'ha tingut en compte el resultat de les

consultes i de la informacio publica.

La memoria ambiental ha de contenir les determinacions finals que en matéria ambiental s'han
d'incorporar a la proposta de pla o programa, o de modificacid. En aquest sentit, el promotor, a
partir dels impactes que s'hagin individualitzat en el procediment, ha d'establir les mesures
protectores, correctores i compensatories, les directrius aplicables a l'avaluacié ambiental dels
instruments de desenvolupament posteriors del pla o programa, les directrius aplicables a
l'avaluacié d'impacte ambiental dels projectes especifics que es derivin del pla o programa, la
manera de fer el seguiment ambiental posterior a I'aprovacié del pla o programa i la periodicitat

dels informes de seguiment.
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11.ANNEX B. APORTACIONS AL PRECAT20 REBUDES DURANT EL
PROCES D’INFORMACIO PUBLICA

A continuacié es recullen les aportacions al PRECAT20, addicionals a les realitzades per la
Direccié General de Politiques Ambientals, rebudes en el marc del periode d’informacié publica

del Programa, aixi com el grau d’incorporacioé de les mateixes en la seva versi6 final.

Aportaci6 1

Persona/ entitat /
organ que emet les | ANGED
aportacions

L’objectiu del 15% de reutilitzacié d’envasos al 2015 per als canals diferents
dels HORECA (4b.7.) es considera molt dificil d’assolir i, en cas de fer-se
Aportacio mitjangant la implantacié d’un sistema de dipodsit, devolucio i retorn, tindria
gravissimes implicacions tecniques, logistiques, economiques, socials i
administratives.

L’objectiu 4b.6. de reutilitzacio per a envasos del canal HORECA, aixi com
I'objectiu 4b.7. de reutilitzacio del 15% dels envasos emprats en canals de
consum diferents dels canal HORECA, corresponien als objectius
establerts pel Plan Nacional Integrado de Residuos. El Plan Estatal Marco
de Gestibn de Residuos no inclou aquests objectius perqué es tracta
d'objectius de prevencio, els quals no tenen cabuda, a criteri del
» MAGRAMA, en un programa de gesti6. De manera que s’espera que els
Valoracio mateixos siguin reintegrats en el futur en el programa estatal de prevencié.
Per aquests motius, la versio final del PRECAT20 no recull els objectius a
que fa referéncia I'al-legacié. Tanmateix, si preveu que es fixin objectius en
la matéria en el futur: com a molt tard I'any 2018, hi haura un valor per a
I'objectiu de reutilitzacié d’envasos al canal HORECA i un altre pels ambits
de consum diferents del canal HORECA.
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Aportacié 2

Persona/ entitat /
organ que emet les | ANGED
aportacions

En relaci6 a [l'objectiu 10a.6 sobre Iimpuls d’instruments de fiscalitat
ambiental, afegir que aquests instruments hauran d’estar sempre recolzats
mitjangant estudis que estableixin criteris técnics, economics, ambientals i
fiscals que justifiquin la vertadera naturalesa ambiental del tribut, garanteixin
el respecte als principis d’Unitat de Mercat i permetin evitar situacions de
doble imposicio al ciutada.

Aportacio

Els instruments de fiscalitat ambiental han estat defensats per la Unio
Europea com a elements estratégics de la politica ambiental i sén reconeguts
i aplicats per diversos paisos de I'entorn europeu. Evidentment, la seva
formulacié ha de respondre als objectius ambientals sobre els quals volen
incidir. En aquest sentit, també hauran d’evolucionar en consonancia amb
I'evolucié d’aquests objectius. D’altra banda, la propia articulacié legal dels
Valoracié instruments de fiscalitat permet garantir que es compliran tots els principis
normatius que li siguin d’aplicacié. En tot cas, aquests criteris caldra tenir-los
en compte en la regulacio legal d’aquests impostos, d'acord amb la normativa
tributaria i ambiental.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha tingut afectacié sobre el
redactat de la versio final del Programa.

Aportacio 3

Persona/ entitat /
organ que emet les | ANGED
aportacions

En relacié al foment dels envasos reutilitzables en 'ambit comercial (actuacio
60) es considera que cal tenir en compte la normativa sobre seguretat
alimentaria, i que cal fer una analisi economica, técnica i mediambiental
rigorosa que justifiqui la idoneitat de les mesures a implantar.

Aportacio

Es tindra en compte la normativa de seguretat alimentaria, i es considera
adequat incloure aquest fet al redactat de I'actuacié. Pel que fa a l'analisi
economica, técnica i ambiental, la propia actuacié 60 preveu portar a terme
Valoracid aquestes avaluacions. Per tant, els canvis consistiran en afegir a I'actuacio
60 una consideracio6 pel que fa a la normativa sobre seguretat alimentaria.

Per aguests motius, aquesta aportacié ha estat estimada parcialment.
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Aportacié 4

Persona/ entitat /
organ que emet les | ANGED
aportacions

Es proposa la supressi6 de lactuaci6 ACT-076, relativa al
desenvolupament de la responsabilitat ampliada del productor per a
determinats fluxos especifics de residus, atés que la seva implantacio
Aportacio podria ser inviable per a empreses que operen en més d'una comunitat
autdnoma, ja que aquestes requereixen solucions integrals per a tot el
territori on estan establertes per assolir els seus objectius mediambientals i
desenvolupar economies d'escala.

La responsabilitat ampliada del productor es pot impulsar si la gestio real
dels residus té unes conseqléncies ambientals negatives i unes despeses
economiques publiques elevades que justifiquen que sigui el fabricant qui
s’hagi de fer responsable de la gestio del producte quan esdevé un residu
(tenint en compte la xarxa de gestors existents i la normativa estatal). En tot
Valoracié cas, no es planteja en aquesta actuacié desenvolupar normativa catalana
per a la implantaci6 de responsabilitat ampliada del productor, siné
impulsar normatives europees o estatals en aquest sentit.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha tingut afectacié sobre el
redactat de la versi6 final del Programa.

Aportacié 5

Persona/ entitat /
organ que emet les | ANGED
aportacions

Actualment, les empreses de distribuci6 d’ANGED que generen envasos
comercials tenen implantats sistemes de gesti6 de residus i gestionen
correctament prop del 100% dels seus residus. Es proposa la modificacio de
Aportacio lactuacié 79 relativa a I'impuls d’'una modificacié de la Llei d’envasos per
ampliar la responsabilitat ampliada del productor als envasos comercials, de
tal forma que es limiti a aquells fluxos en els quals el posseidor final no pugui
acreditar la seva correcta gestio.

2020
sidus 119

CUrsos ecum



W Generalitat de Catalunya
Y, Departament de Territori
i Sostenibilitat

sesccee

Aportacié 5

Persona/ entitat /
organ que emet les | ANGED
aportacions

L’actuacié 79 preveu impulsar la modificacié de la Llei d’envasos i residus
d’envasos per tal que s’amplii la responsabilitat del productor als envasos
comercials, per tal que les empreses envasadores de productes d’ambit
comercial participin econdmicament en sistemes integrats de gestio
d’envasos d’ambit comercial. Sera en el moment en que la Llei d’envasos

Valoracié sigui modificada quan s’establiran totes les condicions aplicables, incloent
les responsabilitats dels diferents actors i les restriccions a I'aplicacié de la
norma.

Per aquests motius, aquesta aportaci6 no ha tingut afectacié sobre el
redactat de la versid final del Programa.

Aportaci6 6

Persona/ entitat /
organ que emet les | ANGED
aportacions

En relacié a l'actuacié 91, relativa a la implantacié per via normativa d’un
sistema de diposit, devoluci6 i retorn en cas de no complir-se els objectius de
recollida selectiva de piles i acumuladors, es considera que caldria valorar la
complexitat de la seva implantacié i els costos econdmics.

Aportacio

L’actuacié 91 del PRECAT20 sotmesa a informacié publica indicava que es
fara un estudi que avalui els impactes socioambientals i economics que
podria suposar la implantacié d’un sistema de diposit, devolucié i retorn per
aquests residus, aixi com les possibles barreres, oportunitats i necessitats
per a la seva implantaci6. En funcié dels resultats obtinguts en aquest
Valoracié estudi es promoura I'adopcié d’'un sistema d’aquestes caracteristiques a
nivell estatal.

Per aquest motius, no s’ha incorporat aquesta aportacio, ja que sera en el
marc del futur estudi quan es valorara la complexitat de la implantacié
d’aquest sistema i els costos econodmics associats.
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Aportacié 7

Persona/ entitat /
organ que emet les | ANGED
aportacions

En relacié a I'actuacioé 97, consideren que la idoneitat i proporcionalitat de la
implantacié obligatoria d'un sistema de diposit, devolucid i retorn pels
envasos d'un sol Us d’ambit domiciliari ha de ser rigorosament estudiada des
del punt de vista técnic, econdmic, ambiental i social, ja que els comergos
passen a ser gestors de residus d’envasos, garants de la restitucio dels
diposits als ciutadans. Per la seva banda, els ciutadans poden perdre
facilment el diposit si no conserven bé els envasos, per la qual cosa les
entitats locals recollirien menys residus, reduint la seva eficacia.

Aportacio

L’actuacié 97, referent a I'elaboracié d’'un estudi que permeti valorar la
possible implantacié d'un sistema de diposit, devolucio i retorn per als
envasos d’un sol Us d’ambit domestic, tindra en compte els aspectes
técnics, ambientals, socials i economics. L'estudi tindra en consideracio
I’encaix amb el sistema de recollida selectiva d’ambit municipal desplegat a
Catalunya, aixi com les possibles tipologies d’envasos que seria més
escaient implantar.

En qualsevol cas, els comercos al detall de productes envasats que
gestionessin els residus d’envasos buits, en cap cas tindrien la necessitat
d’inscriure’s al Registre General de Gestors de Residus de Catalunya, com
no la tenen els comergos on es recullen piles, fluorescents, textil, etc. S’ha
de destacar que el sistema de diposit, devolucio i retorn no eliminaria les
recollides d’envasos actualment existents, si no que hi conviuria. Si
s’escaigués, de forma previa a la seva implantacid, caldra valorar sobre
quines tipologies d’envasos i productes aplicar el sistema, amb I'objectiu de
centrar-se en els que tenen un pitjor comportament respecte a la seva
recollida selectiva i recuperacio.

Valoracié

Per aquests motius, no s’ha considerat I'aportacio, atés que els aspectes
indicats ja estaven considerats en la proposta de Programa sotmesa a
informacié publica.

Aportacio 8

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ecovidrio / Ecoembes
aportacions

En relaci6 a I'article 6, de la proposta de Decret, el fet d’establir un objectiu de
reduccio del 15% de la generacid primaria de residus resulta contrari al lliure
comerg i 'economia de mercat dels Tractats de la Unié Europea. En aquest
sentit, es proposa que aquests objectius s’haurien de fixar tenint en
consideracio la proporcid existent entre els productes ficats al mercat i els
residus generats, en les dates que s’agafin com a referencia.

Aportacio
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Aportacié 8

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ecovidrio / Ecoembes
aportacions

Un objectiu de reduccié de residus no és contrari a les politiques de la Unié
Europea. Cal recordar que la prevencio de residus en general, de la que la
reduccié de la generacid n’és un cas particular, és la més prioritaria de les
opcions de gestié de residus reconegudes per la jerarquia de gestié de
residus, establerta per la Uni6 Europea en la seva legislacio sectorial.

D’altra banda, la normativa comunitaria estableix I'obligacié que els estats
fixin objectius de prevencid, obligaci6 que en el cas de la normativa
espanyola, es reflecteix en I'establiment d’'un 10% de reduccid respecte de
., 2010.

Valoracié
Cal dir que l'objectiu 4a.2. del PRECAT20 pretén millorar aquest objectiu
inicial, formulat en els mateixos temes que a la normativa espanyola, per tal
de vincular-lo a factors de referencia que permetin donar major coheréncia
a la definicié dels objectius de prevencié. En aquest sentit, la quantitat de
productes posats al mercat pot constituir una referencia si, en virtut dels
estudis que corresponguin, compleix amb les requisits que s’estableixen.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha tingut afectacié sobre el
redactat de la versi6 final del Programa.

Aportacio 9

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ecovidrio / Ecoembes
aportacions

En relacié a l'article 6, projecte de decret (apartat 2), es proposa afegir un
punt on s’indiqui que en el cas d’objectius fixats en la normativa basica que
Aportacio reguli la responsabilitat ampliada del productor als diferents fluxos de residus,
s’aplicara el que estableixi la normativa basica, d’acord amb la competéncia
exclusiva de I'Estat (Llei 22/2011).

D’acord amb la jerarquia normativa, les normes basiques sén sempre un
minim a complir per les comunitats autonomes, aspecte que fa
innecessaria la seva mencié explicita. A més, cal tenir en compte que les
comunitats autonomes dins del seu ambit de competéncies poden
desenvolupar les bases que fixa I'Estat, en aquest cas per tal d’oferir una
major proteccid del medi ambient i la salut de les persones.

Valoracié

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha estat incorporada.
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Aportacié 10

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ecovidrio / Ecoembes
aportacions

Eliminar els objectius 4b.6. i 4b.7. sobre reutilitzacié ja que el Plan estatal
marco de gestion de residuos 2016-2022 (aprovat el 6/11/2015) ja no
contempla cap de les mesures citades, és a dir, no estableix objectius de
Aportacioé reutilitzacié per a envasos del canal HORECA ni de la resta de canals. Es
considera una discriminacié negativa del reciclatge enfront de la reutilitzacio i
aniria en contra els tractats de lliure circulaci6 de mercaderies del mercat
interior.

L’objectiu 4b.6. de reutilitzacié per a envasos del canal HORECA, aixi com
I'objectiu 4b.7. de reutilitzacio del 15% dels envasos emprats en canals de
consum diferents del canal HORECA, corresponen a objectius establerts
pel Plan Nacional Integrado de Residuos. El nou Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos 2016-2022 no inclou aquests objectius perque es
tracta d’'objectius de prevenci6, els quals no tenen cabuda, a criteri del
Valoracio MAGRAMA, en un programa de gestié. De manera que s’espera que els
mateixos siguin reintegrats en el futur en el programa estatal de prevencio.

D’aquesta forma, s’ha considerat parcialment I'aportacié, indicant la versié
final del PRECAT20 que com a molt tard I'any 2018 hi haura un valor per a
I'objectiu de reutilitzacié d’envasos al canal HORECA i un altre per als
ambits de consum diferents del canal HORECA.

Aportacié 11

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ecovidrio / Ecoembes
aportacions

En relacié a I'actuacié 104, es proposa que s’aclareixi en aquesta actuacié
que el que s’exigira en les autoritzacions dels sistemes de responsabilitat
ampliada del productor seran els objectius fixats a la normativa estatal per a
cada flux de residus aprovada per I'Estat.

Aportacio
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Aportacié 11

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ecovidrio / Ecoembes
aportacions

L’article 14 de la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats
habilita al Ministeri competent en matéria de medi ambient a elaborar,
d’acord amb aquesta Llei, el Pla estatal marc de gestié de residus que
contingui I'estrategia general de la politica de residus, les orientacions i
'estructura a la que s’han d’ajustar els plans autonomics, aixi com els
objectius minims a complir de prevencio, preparacié per a la reutilitzacio,
reciclatge, valoritzacié i eliminacié. En el segon apartat estableix que les
comunitats autonomies elaboraran els plans autonomics de gesti6 de
residus, de conformitat amb aquesta llei.

En aquesta mateixa linia es mostra l'article 17 de la Llei 11/1997, de 24
d’abril, d’envasos i residus d’envasos, que preveu que els plans de gestio
de residus de les comunitats autonomes han de contenir determinacions
especifiques sobre la gestié d’envasos i de residus d’envasos.

Mitjancant acord del Consell de Ministres de 6 de novembre de 2015 i, a
Valoracié proposta del Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient, es va
aprovar el Pla Estatal Marc de Gestio de Residus (PEMAR) 2016-2022.

Sens perjudici de I'exposat, cal tenir en compte que el PEMAR estableix
gue per garantir el compliment dels objectius nacionals, les comunitats
autonomes hauran de complir com a minim els objectius en ell fixats amb
els residus generats en el seu territori, excepte que la normativa sectorial
estableixi criteris especifics de compliment.

D’acord amb el marc normatiu exposat, la comunitat autdbnoma de
Catalunya esta en procés d’aprovar el Pla autonomic de gestié de residus,
gue en tot cas respectara com a minim els objectius que conté el PEMAR.

D’aquesta forma, no s’ha considerat aquesta aportacio, ja que es seguira el
gue estableix la Llei 22/2011, especificament en la seva Disposicio
transitoria quarta i a les disposicions de rang normatiu vigents en tot I'ambit
estatal.
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Aportacié 12

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ecovidrio / Ecoembes
aportacions

Els objectius 5a.1., 5a.2., 5b.1. i 5b.2. indiquen que la normativa comunitaria
no fixa objectius especifics per a preparacid per a la reutilitzacié sind que
aquests objectius es computen de forma global, conjuntament amb els de
Aportacio reciclatge. Es proposa que s’afegeixi que aquests objectius es duran a terme
sense perjudici del que estableix la normativa estatal sobre responsabilitat
ampliada del productor i el que estableix la Llei 22/2011 i la Directiva
94/62/CE.

Tot i que és cert el que es planteja, des de I'Agéncia de Residus de
Catalunya es pretén donar un pas més enlla. Per tant, es desestima afegir
gue aquests objectius es duran a terme sense perjudici del que estableixi la
normativa estatal sobre responsabilitat ampliada del productor i el que
estableixi la Llei 22/2011 i la Directiva 94/62/CE.

Valoraci6
En relacié a I'objectiu 5b.1. es considera que tant la normativa basica (RD
110/2015) com el Plan estatal marco de gestiébn de residuos si que
marquen uns objectius minims de preparacié per a la reutilitzacié i des del
PRECAT es va més enlla en la linia de proposar actuacions per tal de
fomentar el desenvolupament d’'una economia circular a Catalunya.

Aportaci6 13

Persona/ entitat /

organ que emet les | Ecovidrio / Ecoembes
aportacions

En relacid a l'objectiu 6b.15., les quanties establertes en el mateix so6n
diferents a les del Plan estatal marco de gestién de residuos. Es proposa que
Aportacio per evitar discordances s’esperin a les determinacions que s’estableixin en
els objectius de recollida selectiva que estan sent revisats per la Comissio
Europea.

Els objectius per a I'any 2020 dels envasos que seran valoritzats, aixi com
els nivells de valoritzaci6 en funcié del material d’envasat son els
determinats per la seva consecuci6 a Catalunya, independentment dels
objectius establerts al Plan estatal marco de gestion de residuos i dels
establerts a la propera revisié de la Directiva europea d’envasos i residus
d’envasos. Catalunya té potestat per fixar objectius més ambiciosos que els
establerts a la normativa basica estatal o comunitaria, motiu pel qual no
s’ha incorporat aquesta aportacioé a la versio final del Programa.

Valoracié
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Aportacio 14

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ecovidrio / Ecoembes
aportacions

En relacio a I'objectiu 6a.3., es sol-licita eliminar del PRECAT20 els objectius
sobre contingut d’impropis i, pel que fa als objectius de recollida selectiva i
valoritzacioé de residus d’envasos, que el programa es limiti a mencionar els
objectius fixats en la normativa basica i quan calgui la comunitaria.

Aportacio

L’'objectiu 6a.3. corresponent a incrementar la quantitat de la recollida
selectiva d’envasos lleugers amb un percentatge d’'impropis inferior al 25%,
van en total concordanca amb el conveni marc de col-laboracié entre
Valoracié I’Agéncia de Residus de Catalunya i I'ens gestor del sistema integrat de
gestié d’envasos lleugers, on estan adherits els ens locals de Catalunya,
motiu pel qual no s’ha incorporat aquesta aportacié a la versié final del
Programa.

Aportacié 15

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ecovidrio / Ecoembes
aportacions

Tot i que I'actuacié 97 consisteix Unicament en realitzar un estudi, es cita la
possibilitat d’implantar un sistema de diposit, devolucid i retorn a nivell catala.
Aportacio Aix0 suposaria una vulnerabilitat de les regles de mercat interior atés que les
competéncies en materia de responsabilitat ampliada del productor son de
caracter estatal.

Malgrat que I'actuacid 97 ja recull la necessitat de tenir en compte tots els
aspectes rellevants en la realitzacio de I'estudi, es considera adient que
s’expliciti la necessitat d’assegurar que la implantaci6 d’'un sistema de
diposit, devolucio i retorn respecta les regles del mercat interior i el
- repartiment competencial vigent.

Valoracié P P g
Per aquest motiu, la versié final del PRECAT20 preveu completar I'estudi
de sistema de diposit, devolucio i retorn amb una analisi de les implicacions
legals de la seva implantaci6 a Catalunya, amb especial atencié a les
regles del mercat interior i la no invasié de competéncies estatals.
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Aportacio 16

Persona/ entitat /

organ que emet les | Ecovidrio / Ecoembes / Ofipilas / Recyclia / SIGAUS / SIGNUS Ecovalor SL
aportacions

En relacioé a I'actuacié 131, es valora positivament I'actuacié i es sol-licita que
Aportacio es faci extensiva no Gnicament a importacions i exportacions sin6 també a les
adquisicions intracomunitaries.

S’ha estimat I'aportacio, afegint-se les adquisicions intracomunitaries en el
Valoracié titol de I'actuacié. En qualsevol cas, la descripcié de I'actuacio ja indicava
que també s’aplicaria a les adquisicions intracomunitaries.

Aportacio6 17

Associacio de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa d’'Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
organ que emet les | (CEPA) / Forum Estratégia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

Explicitar al PRECAT20 I'existéncia dels ambits de planificacio territorials del
Aportacio PTGC i es formulin objectius especifics per a cadascun d’ells, acompanyats
d’'uns indicadors objectius i un procés d’avaluacié permanent.

En primer lloc, cal dir que el PRECAT20 és un programa general i no
nomeés per reduir residus municipals. Per tant, el factor territorial té una
importancia diferent i, vincular-hi els objectius, no és necessariament valid.
En segon lloc, en relacié als residus municipals, els resultats de gestid no
son funcio exclusiva de I'estructura socioecondomica de cada territori sino
que tenen a veure amb els esfor¢os de les administracions responsables i
dels ciutadans. Per tant, el valor dels objectius no es pot vincular a aquests
resultats. No obstant aix0, resulta adient especificar el nivell territorial al
qual cal complir els objectius, de forma que es restringeixi I'efecte de
compensacio.

Valoracio

D’aquesta manera, s’ha estimat parcialment I'aportacio, incloent-se en el
PRECAT20 i en el projecte de decret una regulacié sobre I'obligacié de
portar a terme una planificacié d’abast local o supralocal que hagi de
recollir els objectius de programa, particularment pel que fa als de recollida
selectiva de residus municipals.
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Aportacio6 18

Associacio de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa d’'Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
organ que emet les | (CEPA) / Forum Estratégia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

Els objectius que es plantegen en general els semblen poc ambiciosos. Es

Aportaci6 proposa el 70% de recuperacio efectiva pel 2024.
Es considera que els objectius de valoritzacioé global del 65% pel 2020,
superior al 50% establert per la Uni6 Europea, es prou ambicids.

Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha estat incorporada a la versio
final del PRECAT20.

Aportacié 19

Associacié de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa d’Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
organ que emet les | (CEPA) / Forum Estratégia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

Cal concrecié d’objectius per material i sector i, pels ambits territorials del
PTGC. Paral-lelament s’hauria d’aprofitar per desenvolupar les eines legals,
reglamentaries i institucionals que han de fer possible que els objectius que
es plantegin s’assoleixin, que en cas contrari es poden quedar en “bones
intencions”. L’objectiu hauria de ser que es poguessin comengar a aplicar, a
més tardar, a finals del 2017.

Aportacio

El PRECAT20 inclou objectius globals perd també d’altres objectius per
fluxos o per ambits concrets. Aquests objectius es concreten en actuacions,
els quals contenen tant les mesures com els instruments per avangar en
Valoracié I'assoliment dels objectius.

Per aquests motius, aquesta aportacid no ha estat incorporada a la versio
final del PRECAT20.
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Aportacié 20

Associacio de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa d’Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
organ que emet les | (CEPA) / Forum Estrategia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

S’hauria de descartar la crema de combustible derivat de residus en
Aportacio cimenteres o altres instal-lacions industrials i la retirada de les autoritzacions
a les cimentares a utilitzar combustible derivat de residus.

Cal evitar la disposicio final d’aquells residus que no es poden valoritzar
materialment. En cas que aquests residus tinguin potencial de valoritzacié
energetica, aquesta via ha de prioritzar-se, d’acord amb la normativa
Valoraci6 europea davant I'eliminacid, atés que estalvia recursos energetics fossils.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha estat incorporada a la versio
final del PRECAT20.

Aportacié 21

Associacié de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa d’Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
organ que emet les | (CEPA) / Forum Estrategia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

Caldria fixar objectius especifics per aquells municipis que tenen un baix
index de fraccio resta i poca preséncia de residus biodegradables, per no fer

Aportacio obligatori el pretractament de forma indiscriminada. Aquesta mesura posaria
'émfasi dels recursos publics en la bona recollida selectiva i no en el
pretractament.

En relacié al tractament previ, cal dir que els objectius 7a.2., 7a.3. i 7b.3.,
en conjunt permetran establir de forma coherent técnicament les
., excepcions, si s’escau, a I'obligacié de pretractar els residus.

Valoraci6

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha estat incorporada a la versio
final del PRECAT20.
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Aportacié 22

Associacio de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa d’Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
organ que emet les | (CEPA) / Forum Estrategia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

La recollida selectiva de la fraccié organica dels residus municipals ha de ser

Aportacio prioritaria per a tota la recollida ptblica.
La recollida selectiva de la fraccié organica dels residus municipals és un
dels aspectes més rellevants del programa en relacié als residus
municipals, tant pel que fa a la recollida com a la gestié en general, aixi
Valoracié com pel que fa a objectius com a actuacions.

Per aguest motiu, aquesta aportacié no ha tingut afectacié sobre el redactat
final del PRECAT20, atés que aquests aspectes ja hi estaven recollits.

Aportaci6 23

Associacié de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Alternativa d’Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
(CEPA) / Forum Estrategia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-Ecologistes de Catalunya

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

., L’objectiu del maxim d’impropis per a I'any 2020 podria ser perfectament del
Aportacio 7% i al 2024 el 5%.

Considerant la situacié actual de la recollida selectiva de la fraccié organica
del residus municipals, que en els darrers anys ha presentat un nivell
d’'impropis proper al 15%, l'objectiu del 10% d’impropis ja suposa un
objectiu ambiciés i el seu assoliment portaria com a consegiiéncia una
millora substancial de les condicions de procés i de la qualitat del compost.
No obstant aixo, el PRECAT20 preveu accions que incideixin de forma
drastica en la qualitat de la recollida. En aquest sentit, es pot esmentar el
foment dels models de recollida més eficients, com el porta a porta, o
I'existéncia d’un factor de correccié vinculat a la qualitat de la recollida de la
fraccié organica dels residus municipals entre els criteris de retorn del
canon.

Valoracié

Per aquests motius, aquesta aportacid no ha estat incorporada a la versio
final del PRECAT20.
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Aportacié 24

Associacio de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa d’Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
organ que emet les | (CEPA) / Forum Estrategia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona/

aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

Es troba a faltar que el PRECAT20 marqui objectius concrets de recuperacio
Aportacio efectiva de la fraccié organica dels residus municipals en forma d’adob i
d’estructurant organic.

En la versi6 del PRECAT20 que es va sotmetre a informacié publica ja
s’establien actuacions i mesures en aquesta linia. Aixi, al fil de I'objectiu
6b.14., que preveu un grau de valoritzacié global del 60% per al 2020, es
L desenvolupen diverses actuacions, com la ACT-072, ACT-074, ACT-096,
Valoraci6 ACT-133, ACT-141, etc.

Per aguest motiu, aquesta aportacié no ha tingut afectacio sobre el redactat
final del PRECAT20, atés que aquests aspectes ja hi estaven recollits.

Aportacio 25

Associacié de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa d’Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
organ que emet les | (CEPA) / Forum Estrategia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

S’hauria d’elevar el cost d’entrada de la fraccid organica dels residus
municipals a les plantes de compostatge amb alt nivell d’impropis (cost
gradual de 5 a 10%), lligat a 'augment del canon que es paga a les plantes
de tractament finalista. Els incentius han d’afavorir els municipis que recullin
més i amb millor qualitat i, en definitiva, gravar els municipis que aporten
menys fraccié organica dels residus municipals i de pitjor qualitat.

Aportacio

Si bé la majoria de les instal-lacions de tractament de la fraccié organica
dels residus municipals tenen tarifes d’entrada graduades en funcié del
contingut d’'impropis en la fraccié d’entrada, aquesta graduacié resulta en
molts casos insuficient. En aquest sentit, cal esmentar que no és possible,
des del PRECAT20, incidir en les tarifes de tractament de residus. No
Valoracié obstant aix0, entre els criteris de retorn del canon de residus municipals es
compten factors que tenen en consideracio la graduacié de la qualitat de la
recollida.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha tingut afectacio sobre el redactat
final del PRECAT20, atés que aquests aspectes ja hi estaven recollits.
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Aportacié 26

Associacio de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa d’Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
organ que emet les | (CEPA) / Forum Estrategia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

Hauria de ser obligatoria la recollida selectiva de la fraccié organica dels
Aportacio residus municipals a tots els grans generadors i generadors de fraccié
organica dels residus municipals d’origen no domestic.

La recollida selectiva és ja obligatoria per a les activitats comercials. Essent
necessari que els ens locals regulin I'obligacié de la recollida selectiva de
tots els materials i especificament del paper-cartrd, vidre, envasos i fraccié
organica dels residus municipals, adaptant-ho al model de recollida que
tingui establert cada municipi. No obstant aix0, resulta adient explicitar un
Valoracio impuls des de I'ambit global catala a aquesta regulacio.

D’aquesta forma, s’ha considerat parcialment aquesta aportacié modificant-
se el redactat de I'actuacié 94 per tal d’incloure la idea d’impulsar que els
ens locals regulin l'obligatorietat de la recollida selectiva de grans
generadors, comergos, etc.

Aportacio 27

Associacio de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa d’'Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
organ que emet les | (CEPA) / Forum Estratégia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

S’hauria de fer obligatoria per a tots els municipis utilitzar la bossa
Aportacié compostable (o sense bossa quan sigui factible), aspecte que milloraria la
qualitat.

Si bé és cert que les bosses no compostables dificulten molt
substancialment el tractament de la fracci6 organica dels residus
municipals, la introduccié d'un Us obligatori requereix de condicions
especials per evitar efectes contraris. En tot cas, les mesures del programa
Valoracié recullen ja la prioritat de I'is de bosses compostables, si bé la regulacié
sobre aquest Us és una competéencia d’ambit municipal.

Per aguest motiu, aquesta aportacié no ha tingut afectacié sobre el redactat
final del PRECAT20.
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Aportacié 28

Associacio de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa d’Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
organ que emet les | (CEPA) / Forum Estratégia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

S’hauria de preveure la creacio, com a altres paisos de la Unié Europea, d’un

Aportacio sistema de certificacié de la qualitat del compost.
L’actuacié 71 preveu I'establiment d’'un sistema de garantia de qualitat del
Valoracié compost. Per aquest motiu, aquesta aportacioé no ha tingut afectacié sobre

el redactat final del PRECAT20, atés que aquests aspectes ja estava
recollit en la versio que es va sotmetre a informacié publica.

Aportacié 29

Associacié de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa d’Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
organ que emet les | (CEPA) / Forum Estrategia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

S’hauria de prioritzar amb els incentius necessaris, el sistema de recollida
selectiva port a porta, o d’altres sistemes que dificultin I'anonimat (cubells
d’edifici, sistemes de targetes magnetiques als contenidors per habitatges
concrets, etc.).

Aportacio

La versi6 del PRECAT20 que es va sotmetre a informacié publica ja
preveia incentius per als models de recollida selectiva que dificulten
'anonimat. Cal tenir en compte que el PRECAT20 estableix objectius
referents a la recollida selectiva tant en quantitat (per exemple, objectiu
6a.06), com en qualitat (per exemple, objectiu 6a.02 i segiients). A més, hi
ha diverses actuacions vinculades a la millora de la recollida selectiva, com
poden ser, entre d’altres, les actuacions ACT-096, ACT-110, ACT-147,
ACT-148.

Valoracio

Per aguest motiu, aquesta aportacié no ha tingut afectacio sobre el redactat
final del PRECATZ20, atés que aquest aspecte ja estava recollit en la versio
gue es va sotmetre a informacio publica.
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Aportacié 30

Associacio de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa d’Unitat Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius
organ que emet les | (CEPA) / Forum Estrategia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

L’esfor¢ econdmic i de participacié dels municipis i ciutadans ha d’anar dirigit
Aportacio prioritariament a objectius de prevencié ambiental i de recollida selectiva i
recuperacio ecologica de la matéria organica.

Es considera que en l'actual PRECAT20 ja s’estableixen nombroses
actuacions i mesures en aquesta linia. Alguns exemples son les actuacions
ACT-039, ACT-044, ACT-048, ACT-050, ACT-055, ACT-056, ACT-145,
etc., en relacid a la prevencio; les actuacions ACT-077, ACT-078, ACT-089,
ACT-092, ACT-147, ACT-148, etc., pel que fa a la recollida selectiva; i, les
Valoracié actuacions ACT-070, ACT-073, ACT-074, ACT-096, en relaci6 a la
recuperacio de la matéria organica.

Per aguest motiu, aquesta aportacié no ha tingut afectacid sobre el redactat
final del PRECAT?20, atés que aquests aspectes ja estaven recollits en la
versié que es va sotmetre a informacié publica.

Aportacio 31

Associacié de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius (CEPA)
organ que emet les | / FOorum Estratégia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /

aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

L’obligaci6 al pretractament abans d’anar a abocador no s’hauria d’aplicar fins
a I'any 2020 en aquells territoris i municipis en els quals s’apliqui un pla de
reduccié de la quantitat de residus biodegradables que van a abocador (per
tal de complir i sobrepassar els objectius de la Directiva 199/31/CE, relativa a
'abocament de residus), tot posant I'esfor¢ en la recollida selectiva dels
residus biodegradables i especialment de la fraccié organica dels residus
municipals.

Aportacié La principal funcio del pretractament abans d’anar a abocador acaba sent, no
I'estabilitzacié dels residus biodegradables, sin6 la recuperacié de materials
susceptibles de quedar supeditats a mesures preventives i de responsabilitat
ampliada del productor, moment en el qual el cost d'inversio i de gestié de les
activitats recuperadores haurien de recaure, principalment, sobre els
productors i distribuidors d’aquests residus derivats de productes (envasos i
embalatges, utensilis d'usar i llengar, aparells electronics, residus
problematics, etc.) i no indiscriminadament sobre les taxes de residus, els
pressupostos municipals i, en general, sobre el conjunt de la ciutadania.
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Aportacié 31

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Associacio de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Alternativa Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius (CEPA)
/ Forum Estratégia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

Valoracié

La revisié del calcul haura de permetre ajustar els balangos resultants,
restablint els valors d’acord amb la realitat de cada moment i podent aixi
mantenir la maxima coheréncia en la presa de les decisions sobre
desenvolupament d’actuacions en infraestructura.

Per aquests motius, no s’ha incorporat aquesta aportacié al redactat final
del PRECAT20.

Aportacioé 32

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Associacié de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Alternativa Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius (CEPA)
/ Forum Estrategia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /
Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

Aportacio

Per tal d’optimitzar les inversions i d’'incentivar I'aposta dels ens locals per la
prevencio de residus i la recollida selectiva de qualitat es proposa un sistema
d’exempcions al pretractament del rebuig.

1. Definir el sistema d’objectius operatius i dincentius per ambits
territorials i calendaritzar-los.

2. Posar en marxa plans de millora de la qualitat de la recollida de la
fraccid organica i de prevencié i reduccid del rebuig mitjancant
recollides selectives abans de fer obligatori el pretractament a
abocador.

3. No fer obligatori el pretractament per als municipis que obtinguin
optims resultats de recollida selectiva de residus biodegradables i
d’altres fraccions recuperables a fi d’eximir-los del seu cost.

4. Limitar la capacitat del pretractament i del tractament final d’acord al
sistema de recollida optimitzat d’acord amb els objectius del
PRECAT20 i d’acord a les exempcions que aqui es plantegen.

5. Replantejar les condicions d’inversié i d’explotacié de les plantes en
funcionament i en projecte.

Valoracié

No s’ha considerat I'aportacio, atés que les exempcions al pretractament de
residus han quedat recollides en el marc del PINFRECAT20.
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Aportacié 33

Associacio de Naturalistes de Girona / Plataforma Rubi sense Abocadors /
Persona/entitat/ | Alternativa Popular de Rubi / Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius (CEPA)
organ que emet les | / FOorum Estratégia Catalana Residu Zero / Ajuntament de Barcelona /

aportacions Ajuntament de Ripollet / Asociacion de Vecinos de Palleja / GEPEC-
Ecologistes de Catalunya

El grau de contaminacié que actualment mostren molts emplacaments fa
necessaria la introducci6 amb urgéncia d'un objectiu estratégic ambicios
orientat a protegir la salut humana i els ecosistemes respecte la contaminacio
existent en els emplagaments actualment contaminats. Sense atorgar-li grau
d’objectiu estratégic aquest sempre sera un element no prioritari en la politica
de sols.

Aportacio

L’actuacié 26 fa referéncia a la integracié dels informes en matéria de sols
en el procediment administratiu relatiu a la prevencio i control integrat de la
contaminaci6. Aquesta accié és una obligacid que neix de la transposicio
de la Directiva 2010/75/UE, de 24 de novembre, que ha estat transposada
al marc normatiu basic mitjangant la Llei 5/2013, de 11 de juny, per la qual
es modifiquen la Llei 16/2002, de 1 de juliol, de prevencid i control integrats
de la contaminaci6 i la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols
contaminats.

Totes les activitats a les quals és d’aplicacié aquesta Llei resten obligades
Valoracié a presentar en el tramit de sol-licitud de I'autoritzacié ambiental integrada o
de la seva revisio (apartat 1 de larticle 12 de la Llei 16/2002), quan
lactivitat implica I'Gs, produccié o emissié de substancies perilloses
rellevants, un informe base abans de l'inici de I'explotacié de la instal-lacio
o abans de l'actualitzacio de l'autoritzacié. Per tant, 'accié ha de vetllar per
a que totes aquestes activitats presentin aquest informe i, si esta
disponible, I'analisi de riscos.

Per aguest motiu, aquesta aportacié no ha tingut afectacio sobre el redactat
final del PRECAT20, atés que aquests aspectes ja estaven recollits en la
versié que es va sotmetre a informacié publica.

Aportaci6 34

Associacié de Naturalistes de Girona / Alternativa d’Unitat Popular de Rubi /
Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius (CEPA) / Forum Estrategia Catalana
Residu Zero / Ajuntament de Barcelona / Ajuntament de Ripollet / Asociacion
de Vecinos de Palleja / GEPEC-Ecologistes de Catalunya

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Es necessaria la inclusié en el Programa d’'una actuacié orientada a elaborar
una guia d’avaluacié del risc derivat de la contaminacié del sol que inclogués
la perspectiva multicriterial de les disciplines anomenades, el principi de
Aportacio precaucio, la possibilitat d’escenaris futurs diferents als qué actuen en el
moment de fer I'analisi, aixi com les condicions que haurien de complir les
entitats habilitades per poder realitzar I'avaluacio del risc des d’aquest punt
de vista.
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Aportacié 34

Associacio de Naturalistes de Girona / Alternativa d’Unitat Popular de Rubi /
Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius (CEPA) / Forum Estrategia Catalana
Residu Zero / Ajuntament de Barcelona / Ajuntament de Ripollet / Asociacion
de Vecinos de Palleja / GEPEC-Ecologistes de Catalunya

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

L’actual marc normatiu d’aplicacié a la contaminacié de sols es fonamenta
en I'analisi de risc com a instrument clau en la presa de decisions per tal
d’establir si és 0 no necessari procedir a la recuperacié d’'un sol que hagi
estat declarat contaminat. Aquest instrument presenta for¢ga complexitat i
subjectivitat. En aquest sentit, poder disposar d'una metodologia
estandarditzada i d’'empreses acreditades en la seva aplicacié acotaria els
graus de variabilitat. L’estandarditzaci6 de la metodologia passa per
I'elaboracié d’'una guia d’avaluacié del risc que hauria de ser aplicada per
les entitats acreditades.

Valoracié Per tant, s’estima parcialment aquesta aportacié amb la incorporacio de la
redaccid6 d'una guia metodologica de I'avaluacié del risc i I'habilitacid
d’entitats acreditades per a la seva aplicacio. La redaccié de la guia, a més
de ser aplicada a I'accié 29, també ho és de les accions 26, 27, 33 37.

No s’estima la sol-licitud de valorar el risc d’escenaris futurs diferents als
previstos en el moment de fer I'analisi ja que aquest calcul tindria efectes
academics i no es pot hipotecar econdmicament el sanejament d’un sol per
uns escenaris futurs no aprovats. El criteri multiproposit de la normativa
holandesa va ser abandonat fa anys precisament per I'elevat cost econdmic
gue suposava la seva consideracio.

Aportacié 35

Persona/ entitat /

organ que emet les | Associacio Catalana d’Empreses Envasadores d’Aigua (ACEA)
aportacions

En relacié a I'objectiu 4a.5., els productes alimentaris i les begudes n’haurien

Aportacio d’estar exempts.

No s’ha considerat l'aportacid, atés que no es considera adequada

Valoracié I'exempcié des d’'un punt de vista ambiental i de gestié de residus.
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Aportacié 36

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Associacio Catalana d’Empreses Envasadores d’Aigua (ACEA)

Aportacio

En relaci6 a l'actuacié 43, es mostra la seva disconformitat respecte al
desenvolupament d’'instruments economics que incentivin certes compres (si
els productes reciclats s6n envasos) i desincentivin altres compres.

Valoracié

La Comissi6 Europea, en la seva comunicaci6 COM(2015) 614 final
“Tancar el cercle: un pla d’accié de la Uni6 Europea per a I'economia
circular’, encoratja explicitament els estats membres a usar incentius i
instruments economics per garantir que els preus reflecteixin millor els
costos ambientals dels productes. En qualsevol cas, a I'hora de
desenvolupar normativament els instruments de fiscalitat es tindran en
compte els impactes associats i, particularment, I'impacte en els sectors
economics.

Per aquests motius no s’ha considerat aquesta aportacié en la versio final
del PRECAT20.

Aportacié 37

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Associacio Catalana d’Empreses Envasadores d’Aigua (ACEA)

Aportacio

En relacié a I'actuacio 49, sol-liciten eliminar I'actuacio, ja que va en detriment
d’un sector econdmic important en el nostre territori i es posa en dubte el
correcte comportament mediambiental de la industria envasadora d’'aigua, la
qual déna feina a moltes persones.

Valoracié

L’actuacié 49 pretén, principalment, incidir en un ambit en el qual hi ha un
estalvi potencial de residus molt important. En tot cas I'actuacié parteix de
la disponibilitat d’'un recurs poc reconegut en general per l'usuari catala,
sense que aix0 suposi en cap moment posar en dubte el correcte
comportament ambiental de la industria envasadora d’aigua, com ja s’indica
a la propia actuacié.

Per aquests motius no s’ha considerat aquesta aportacié en la versié final
del PRECAT?20.
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Aportacié 38

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Associacio Catalana d’Empreses Envasadores d’Aigua (ACEA)

Aportacio

En relaci6 a l'actuacié 60, sol-liciten eliminar I'actuacié ja que no s’esta
d’acord amb les quotes de reutilitzacio ja que es consideren una barrera a la
lliure circulacié. La Directiva 94/62/CE indica que els estats membres no
impediran la comercialitzacio, al seu territori, d’envasos que compleixin amb
la directiva.

Valoracié

L’objectiu especific 4b.6. estava fonamentat en lantic Plan nacional
integrado de residuos. Al no estar incorporat en I'actual Plan estatal marco
de gestion de residuos, es considera necessari revisar aquest objectiu. No
obstant aix0, I'actuacié 60 segueix essent valida perqué pretén (sense
objectiu quantitatiu especific) fomentar I'envas reutilitzable, en coheréncia
amb el que significa la jerarquia de residus que ha de prioritzar la
prevencio, amb especial atencié a la reutilitzacié (com indica I'objectiu
estrategic 4).

Per aquests motius no s’ha considerat aquesta aportacié en la versio final
del PRECAT20.

Aportacié 39

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Associacio Catalana d’Empreses Envasadores d’Aigua (ACEA)

Aportacio

En relaci6 a l'objectiu 4b.7. es sol'licita la seva eliminacié ja que la
reutilitzacié d’envasos en canals diferents a HORECA no és viable, és a dir,
es tracta d’'un objectiu no realista.
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Aportacié 39

Persona/ entitat /
organ que emet les | Associacié Catalana d’Empreses Envasadores d’Aigua (ACEA)
aportacions

L’objectiu 4b.7. de reutilitzacié del 15% per envasos emprats en canals de
consum diferents dels HORECA, correspon a uns objectius establerts al
Plan Nacional Integrado de Residuos. Caldra revisar aquest percentatge
mitjangant el que s’estableixi al Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
2016-2022 i valorar la viabilitat técnica i economica de I'aconseguiment
d’aquests objectius marcats a Catalunya.

D’altra banda, el PEMAR no inclou aquests objectius perqué es tracta
Valoracié d’objectius de prevencio, els quals no tenen cabuda, a criteri del
MAGRAMA, en un programa de gesti6. No obstant, aixd no vol dir que
aquests objectius no tinguin sentit, sin6 que cal esperar que siguin
reintegrats més endavant en el programa estatal de prevencio.

Aixi doncs, s’estima parcialment I'aportacié i es reformula aquest objectiu
per indicar que com a molt tard I'any 2018 hi haura un valor per a I'objectiu
de redutilitzacié d’envasos al canal HORECA i un altre per als ambits de
consum diferents del canal HORECA.

Aportaci6 40

Persona/ entitat /
organ que emet les | Associacié Catalana d’Empreses Envasadores d’Aigua (ACEA)
aportacions

En relacié a I'actuacio 79, es sol-licita la seva eliminacié ja que les empreses
Aportacio envasadores ja participen en sistemes integrats de gestié i paguen als
gestors de residus i a 'administracié competent.

L’actuacié 79 preveu impulsar la modificacié de la Llei d’envasos i residus
d’envasos per tal que s’amplii la responsabilitat del productor als envasos
comercials, per tal que les empreses envasadores de productes d’ambit
comercial participin economicament en sistemes integrats de gestio
d’envasos d’ambit comercial.

Valoraci6
Sera en el moment en que la llei d’envasos sigui modificada quan
s’establiran les condicions aplicables, incloent les responsabilitat dels
diferents actors i les restriccions a I'aplicacié de la norma, motiu pel qual
aquesta aportaci6 no ha estat considerada en la redaccié final del
PRECAT20.

2020
sidus 140

CUrsos ecum



AT Generalitat de Catalunya
Y, Departament de Territori
i Sostenibilitat

oxn>

Aportacié 41

Persona/ entitat /
organ que emet les | Associacié Catalana d’Empreses Envasadores d’Aigua (ACEA)
aportacions

En relacid a lactuacio 97, es sol'licita la seva eliminacio, ja que es
considera que el sistema integrat de gestio de "punt verd" funciona

Aportacio adequadament. Agquesta actuacié pot provocar una pérdua d'avantatge
competitiu per a les empreses del mercat que es trobin dins i fora de
Catalunya.

L'actuacio 97, fa referencia a elaborar un estudi que permeti valorar la
possible implantacié d'un sistema de diposit, devolucié i retorn per als
envasos d'un sol Us d'ambit domestic. El mateix tindra en compte els
aspectes tecnics, ambientals, socials i econdomics, i en la seva realitzacio
s’incorporaran els punts de vista de tots els sectors, col-lectius i
administracions afectades. L’estudi de la possible implantacié d’un sistema de
diposit, devolucié i retorn d’envasos, tindra en consideracié I'encaix amb el
sistema de recollida selectiva d’ambit municipal desplegat a Catalunya aixi
L, com les possibles tipologies d’envasos que seria més escaients implantar.
Valoraci6 Tanmateix, el sistema de diposit, devolucié i retorn no elimina les recollides
d'envasos actualment existents, si no que conviu amb les mateixes. Si
s’escaigués, de forma previa a la seva implantacié caldra valorar sobre
quines tipologies d’envasos i productes aplicar el sistema, amb I'objectiu de
centrar-se en els que tenen un pitjor comportament respecte a la seva
recollida selectiva i recuperacio.

Per aguests motius, aquesta aportacio no ha estat considerada en la redaccio
final del PRECAT20.
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Aportacié 42

Associacio Catalana d’Empreses Envasadores d’Aigua (ACEA)

Aportacio

En relaci6 a I'actuaciéo 110 i 111, es sol-licita la seva eliminacio, ja que la
modificacié del canon de residus municipals i un nou canon pels residus
industrials, suposen nous impostos i s'hauria de prioritzar el
desenvolupament i creixement de les empreses catalanes.

Valoracio

La funcio dels canons és crear un context adequat per a la generacié d'un
context economic en el qual s'inverteixi la prelacié de la gestié dels residus,
afavorint per aquest ordre la menor generacid, la recollida selectiva, el
tractament per a la valoritzacié i en darrer cas la disposicio. Des d'aquesta
perspectiva és necessari que el canon vagi incrementant-se fins assolir els
valors a qué aquestes alternatives s'orientin, incentivant economicament als
productors dels residus a qué econdmicament també surti més rentable fer-
ho aixi. En aquest sentit, els increments previstos al PRECAT20 dels canons
municipals es van pactar amb les entitats locals.

D'altra banda, el canon de residus industrials es va crear per la Llei 2/2014,
del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public i ja s'esta aplicant. Amb la recaptacié d'aquest canon es contribueix a
financar la implantacié de la gestié sostenible dels residus industrials. Cal
recordar que aquests tributs es configuren com a imposts ecologics i s'ajusten
a les darreres tendéncies politiques de fiscalitat ambiental en I'ambit europeu,
les quals s'han mostrat com a instruments eficagcos per al foment de la
minimitzacid i la valoritzacio dels residus.

Per aguests motius, aquesta aportacio no ha estat considerada en la redaccio
final del PRECAT20.
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Aportacié 43

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Plataforma Rubi sense Abocadors

Aportacio

S’haurien d’incloure en el programa les dejeccions ramaderes, perqué sigui el
propi Programa amb la col-laboracid del Departament d’Agricultura, el
responsable de la presa de mesures i decisions necessaries per a la reduccio
de la contaminacio per dejeccions.

Valoracié

La gestio de les dejeccions ramaderes és una competéncia compartida i,
per tant, el PRECAT20 preveu actuacions en relacio a la gestio dels residus
fora del marc agrari, aixi com mesures de coordinacié amb el Departament
d’Agricultura, competent en la gesti6 de dejeccions en I'agricultura. Les
actuacions 25, 35 i 129 preveuen mesures de gestid de dejeccions
ramaderes en aquesta linia.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha implicat canvis addicionals en
la versio final del PRECAT20.

Aportaci6 44

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Col-legi d’ Ambientolegs de Catalunya / Area Metropolitana de Barcelona

Aportacio

Revisar i adaptar els objectius, actuacions i calendaris del PRECAT20 en
funcioé de les noves directrius i obligacions del nou Circular Economy Package
de la Comissio Europea. En termes generals, s’haurien de revisar tots aquells
elements necessaris per adaptar el programa i el seu desplegament al nou
termini d'implantacié 2016-2020.

Valoracio

El PRECAT20 té com a fonaments la normativa i la planificacié existents, i té
en compte també la normativa i la planificacio futures que, essent aplicables
al context catala, poden ser una referéncia valida de planificacié. Durant
I'elaboraci6 del PRECAT20 s'han tingut en compte les tendéncies europees i,
per tant, es troba en linia amb alld que planteja el Circular Economy Package.
Evidentment, el programa haura de recollir les especificacions de la
normativa europea a mesura que incorporin les previsions contingudes en
aguest paquet. En tot cas cal afegir que aquest instrument estableix fites que,
per la seva temporalitat, no es contradiuen amb les del PRECAT20.

D’aquesta forma, es considera estimada parcialment I'aportacié, havent-se
incorporat en el redactat del programa referéncies genériques al Circular
Economy Package, basicament en el resum executiu, en la justificacié del
principi d’economia circular i en la introduccié als objectius del programa.
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Aportacié 45

Persona/ entitat /
organ que emet les | Col-legi d Ambientolegs de Catalunya
aportacions

Plantejar un pla de coordinacié/implantacié per a aquells grups d'actuacions
(actuacions diferents) que incideixen sobre els mateixos fluxos o temes - o
inclis agents implicats- per tal d'evitar solapaments, crear sinérgies, treballar
en la mateixa linia, potenciar uns millors resultats, etc.

Aportacio

El PRECAT20 és un pla estrategic, el contingut del qual té una perspectiva
amplia que garanteixi la seva vigéncia. No obstant aix0, en la documentacié
han estat identificades les actuacions que afecten a aspectes similars pel que
fa a fluxos, jerarquia, agents implicats, etc. En aquest sentit, es considera
convenient definir de forma general la necessitat d'executar les actuacions
Valoracié garantint una coheréencia entre les actuacions que estiguin interrelacionades.

D’aquesta forma, es considera estimada parcialment I'aportacié, havent-se
incorporat en el capitol 15 referencies en el text a la necessitat d’establir
metodologies per actuar de forma coherent des d’'un punt de vista d’actors
implicats, de jerarquia, de flux, etc.

Aportaci6 46

Persona / entitat /
organ que emet les | Col-legi d’Ambientolegs de Catalunya
aportacions

Promocid de la creacié de pactes amb els municipis per tal d'implementar les
mesures del PRECAT20, on es requereixi I'elaboracié de plans locals / zonals
Aportacio per millorar la prevencié i recollida de residus. Com a contrapartida, els
municipis que s'adhereixin podrien optar, a subvencions especifiques,
descomptes en jornades o cursos, etc.

En el PRECAT20 s'estableixen criteris i actuacions per a la millora de la
prevencio i la recollida selectiva. En relacié a la planificacié local en materia
de prevencio, cal esmentar per la seva rellevancia les actuacions ACT-039 i
ACT-040, que pretenen instaurar I'elaboracié de plans locals de prevenci6 i
Valoracié crear linies de suport técnic i econdmic per a la seva elaboraci6 i
desplegament.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la redaccio
final del PRECAT20, atés que aquests aspectes ja s’havien considerat.
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Aportacié 47

Persona/ entitat /
organ que emet les | Col-legi d Ambientolegs de Catalunya
aportacions

Creaci6 de plans d'accid6 municipals/zonals especialment pensats per aquells
indrets que estan molt per sota de la mitjana en quant a resultats de recollida
Aportacio selectiva, per tal de millorar la gestié a través d'una estratégia consensuada i
adequada. Seguiment i acompanyament continu. Trobar fonts de financament
complementaries i externes.

En el PRECAT20 s'estableixen criteris i actuacions per a la millora de la
prevencio i la recollida selectiva. En relacioé a la planificacié local en materia
de prevencio, cal esmentar per la seva rellevancia les actuacions ACT-039 i
ACT-040, que pretenen instaurar I'elaboracié de plans locals de prevencio i
Valoracié crear linies de suport técnic i econdomic per a la seva elaboracio i
desplegament.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la redaccié
final del PRECAT20, atés que aquests aspectes ja s’havien considerat.

Aportaci6 48

Persona/ entitat /
organ que emet les | Col-legi dAmbientolegs de Catalunya
aportacions

Creaci6 d'un grup de treball/programa de coordinacié en continu i entre les
diferents administracions que operen a diferents nivells i ambits territorials per
afavorir que les politiques plantejades es tinguin en total consideracié en
Aportacio aquests ambits i no perdin forga o fins i tot es puguin bloguejar. L'objectiu és
que els municipis que depenen d'aquestes administracions puguin avangar de
forma adequada tenint als seu abast suport técnic de qualitat, balancos,
incentius economics i els serveis de recollida.

Aquesta actuacio ja es realitza mitjangant els diferents mecanismes de
coordinacio entre les representants de les administracions locals i I'Agéncia
- de Residus.

Valoracié
Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la redaccio
final del PRECAT20.
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Aportacié 49

Persona/ entitat /
organ que emet les | Col-legi d Ambientolegs de Catalunya
aportacions

Programa de formacié continuada dels actors principals, com poden ser els
municipis, les empreses de serveis, consultories, en coordinacié amb altres

Aportacio administracions o entitats, assegurant que tots van en una linia coherent al
PRECAT20 i tothom i té accés.
Aquests aspectes ja es trobaven inclosos en la actuacié 004: Millora de la
formacié de sectors especifics rellevants sobre els aspectes relacionats amb
- els residus.
Valoraci6

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la redacci6
final del PRECAT20.

Aportacié 50

Persona/ entitat /
organ que emet les | Col-legi d Ambientolegs de Catalunya
aportacions

En el marc de la implementacié d'instruments de transparéncia economica,
fiscalitat més equitativa i també beneficis econdmics per a aquells ens que
gestionin correctament els seus residus i assoleixin els objectius, caldria
provar altres mecanismes de retorn que incideixen sobre temes socials. Aixo
es podria fer efectiu destinant part dels retorns dels sistemes integrats de
gestio o del canon a millorar déficits socials (material escolar, donacio
d'aliments, roba, etc.) el que suposaria un incentiu addicional per col-laborar
en la recollida.

Aportacio

El canon de residus municipals, d'acord amb la seva llei de creaci6, és un
impost ecologic que s'ha de destinar a optimitzar la gestié dels residus
municipals d'acord amb els criteris de distribuci6 del fons de gesti6 de
residus. Per molt que compartim I'objectiu que es pretén, dificilment poden
tenir cabuda dins el retorn d'aquest tribut els incentius socials si no tenen un
contingut ambiental. En tot cas, es tracta d'un tema que hauria de plantejar-se
en el marc de les competéncies locals pel que fa als recursos procedents del
retorn del canon. D'igual forma, les compensacions del SIG als ens locals es
regulen per la seva normativa especifica i es preveu que els sistemes
integrats de gestio financiin accions de comunicacio i conscienciacié sobre la
gestio dels residus d’aparells eléctric i electronics o piles, segons el cas.

Valoraci6

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la redaccio
final del PRECAT20.
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Aportacié 51

Persona/ entitat /
organ que emet les | Col-legi d Ambientolegs de Catalunya
aportacions

Creaci6 d'un programa per certificar serveis/empreses de recollida i gestié de
Aportacio residus, el que fomentaria I'aplicaci6é de bones practiques, serveis de qualitat i
la responsabilitzacid per part de les empreses en la consecucié d'objectius.

La promoci6é de la certificaci6 de serveis de gestid de residus ja ha estat
inclosa en el PRECAT20 dins I'objectiu 8a.9. No obstant aix0, es pot incloure
en el PRECAT20 la creaci6 d'un programa de suport tecnic especific a la
certificacio d'aquestes empreses mitjangant algun dels sistemes existents i
Valoracié particularment a 'lEMAS.

D’aquesta forma, es considera estimada l'al-legacid i s’inclou a I'actuacié
81, un programa de suport tecnic a la certificacié6 mitjancant algun dels
sistemes existents i particularment TEMAS.

Aportacié 52

Persona/ entitat /
organ que emet les | Col-legi d Ambientolegs de Catalunya
aportacions

Tant importants sén les campanyes com els programes educatius i per aixo
es considera que ambdues han de ser igualment considerades en el
PRECAT20. Tanmateix, en el marc de l'elaboraci6 del Pla de comunicacio

Aportacio seria important que es dissenyessin mecanismes per coordinar-se i donar
suport a la resta de plans i programes d'educacio ambiental en coordinacio
amb el mén local i amb els agents educatius del territori.

Les actuacions 11, 44 i 45 ja contemplen la inclusié de la tematica de la
prevencio i la gestid de residus en els curriculum educatius.

Valoraci6

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la redaccié
final del PRECAT20, atés que aquests aspectes ja s’havien considerat.
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Aportacié 53

Persona/ entitat /
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

El PRECAT20 no defineix cap estratégia per deixar de considerar residus els
Aportacio subproductes. Concretar quines seran les linies de simplificacié dels tramits
associats a la gestié d'un residu.

L'actuacio 5 de la versi6 sotmesa a informacié publica mencionava quines
seran les actuacions a realitzar per al foment de la figura del subproducte. Els
tramits associats a la gestié d'un subproducte a Catalunya s'especifiquen al
Decret sobre procediments de gestié de residus, que l'actuacio 123 preveu
revisar, entre d'altres, amb criteris de simplificaci6 administrativa. La Llei
22/2011, de residus i sOls contaminats, defineix quan una substancia o
objecte, resultant d'un procés de producci6, que la seva finalitat primaria no
sigui la produccié d'aquesta substancia o objecte, pugui ser considerada com
subproducte i no com a residu.

Valoracié

Per aquests motius, no s’ha considerat aquesta aportacié en la redaccié final
del PRECAT20.

Aportacié 54

Persona / entitat / .
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

Cal desenvolupar en el PRECAT20 una actuacié concreta que desclassifiqui
com a residu el llot procedent de la digestié anaerobia de la biometanitzacio

Aportacio de la fracci6 organica dels residus municipals un cop higienitzat i fer estudis
agronomics i establir els parametres de qualitat per a la seva aplicacié en
agricultura.

Actualment els materials procedents de la digesti6 anaerobia de fraccio
organica dels residus municipals presenten diferéncies substancials de la
seva composicié i caracteristiques, que fan que no es puguin considerar com
un producte. No obstant aix0, sense que impliqui una desclassificacié com a
residu, existeix la via R10 per tal que el residu pugui ser valoritzat. Per tant,
si una instal-lacié genera un digerit uniforme i higienitzat, existeixen els
mecanismes per a qué pugui valoritzar-se en Us agrari com a residu organic.

Valoracio

Per aquests motius, no s’ha considerat aquesta aportacié en la redaccié final
del PRECAT20.
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Aportacié 55

Persona/ entitat /
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

Els objectius 4 i 5 del PRECAT20 s6n molt tedrics i poc reals. Les actuacions

Aportacio no concreten com assolir-los.

Es considera que els objectius 4 i 5 del PRECAT20 s6n ambiciosos pero no
irreals; el propi programa preveu 9 actuacions associades a I'objectiu 5 i més
de 30 a l'objectiu 4. Alhora, a nivell de recursos, es destinen a aquests dos
objectius 115 milions d’euros, una quantitat molt significativa atesos els
imports totals del programa pel que fa a despeses corrents. Per tant, es
considera que les actuacions si permeten complir amb el objectius. No
obstant aix0, es fara una analisi de la contribuci6 de les actuacions a
I'assoliment dels objectius, la qual cosa permetra introduir millores en aquest
sentit, si escau.

Valoracié

D’aquesta forma, s’ha estimat parcialment [lal-legacié introduint-se al
Programa una valoraci6 de la contribucio6 de les actuacions als objectius.

Aportacié 56

Persona / entitat / .
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

Caldria incorporar objectius especifics per a la creacié d'un sistema integrat
Aportacié de gestid de textil, que permeti finangar actuacions com la 107, i el sistema
integrat de gestio de matalassos o el de mobles hi haurien de tenir cabuda.

L'actuacié 76 vol impulsar el desenvolupament de la responsabilitat ampliada
del productor per a fluxos de residus especifics no perillosos on ja s'inclouen
els téxtils i mobles (on s'inclourien els matalassos). Es podria fer un esment
Valoracio especific als matalassos.

D’aquesta forma, s’estima parcialment I'al-legacio, incorporant la referéncia
als matalassos al redactat del Programa.
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Aportacié 57

Persona/ entitat /
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

Els objectius estan desequilibrats (molts en temes de prevencid i pocs en
preparacio per a la reutilitzacid). Haurien de concretar-se objectius especifics
per alguns fluxos de material com els téxtils, mobles, joguines i llibres i els
objectius especifics del Circular economy package.

Aportacio

Aquests aspectes ja estaven contemplats en la versié del Programa sotmesa
a informacié publica, perqué segons indicava l'objectiu 5a.2. abans de
finalitzar 2016, s'establiran objectius generals o per determinats sectors
relatius a la preparacid per a la reutilitzaci6 a Catalunya. A banda, el
PRECAT20 ja estableix dos objectius quantitatius especifics de preparacio
per a la reutilitzacié: el 5b.1. relatiu als residus d’aparells eléctrics i electronics
i el 5b.2. relatiu a pneumatics fora d’us.

Valoracié

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la redaccio
final del Programa.

Aportacié 58

Persona/ entitat /
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

L'objectiu 4a.1. del PRECAT20 estableix reduir un 15% la generacio primaria
de tots els residus (municipals, industrials i de la construcci6), perd no
Aportacio especifica el percentatge per cada tipologia. Hauria d'aprovar-se uns
objectius especifics segons la procedéencia. Els residus perillosos per
procedéencia haurien de tenir un % més exigent de reduccio.

L'objectiu 4a.1. és conjunt i es troba en linia amb el format de I'objectiu de
reducci6 establert a la normativa espanyola. Addicionalment, s'ha definit un
objectiu (4a.2.), segons el qual caldra establir objectius especifics de reduccio
. de la generacio per fluxos o sectors especifics, globals o relatius a magnituds
Valoracio poblacionals, economiques o d'altres tipus.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la redaccio
final del Programa.
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Aportacié 59

Persona/ entitat /
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

No es concreten actuacions i estrategies a seguir per arribar al 60% de
recollida selectiva. Les actuacions previstes no concreten graus d'assoliment
previstos, terminis i com contribueixen a I'objectiu global. S’haurien de
Aportacioé plantejar sistemes integrats de gestié per aquells residus que s'escapen dels
circuits municipals (sistema integrat de gestié organica, sistema integrat de
gestio textil, sistema integrat de gesti6 matalassos, sistema integrat de gestié
mobles).

El PRECAT20 si recull actuacions i estratégies per assolir el 60% de recollida
selectiva, les quals deriven justament de I'analisi de quines son les mesures
requerides per a l'assoliment dels objectius. L'actuacié 76 vol impulsar el
desenvolupament de la responsabilitat ampliada del productor per a fluxos de
residus especifics no perillosos on ja s'inclouen els textils, fabricacio i
distribucié de productes alimentaris (organica) i mobles (on s'inclourien els
matalassos). Es podria fer un esment especific als matalassos.

Valoracié

D’aquesta forma, s’ha considerat parcialment aquesta aportacio, fent-se una
referéncia explicita als matalassos en I'actuacio 76.

Aportacié 60

Persona / entitat / .
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

Es proposen actuacions que s6n competencia dels ens locals (recollida porta
a porta, pagament per generacid, increment recollida selectiva, etc.). El
Aportacio PRECAT20 hauria d'incorporar una memaoria sobre els costos per I'assoliment
dels objectius. Haurien de plantejar-se uns costos orientatius, rendiments
associats i terminis que serveixin de base.

En relacié6 als aspectes competencials, cal destacar que el PRECAT20
respecta les competencies establertes. En tot cas, el programa proposa un
seguit de mesures que contribueixen als objectius fixats i que, en cada cas, la
Generalitat impulsara amb les eines que competencialment té atribuides. En
relacié a elaborar una memoria sobre els costos, cal tenir en compte que la
seva analisi hauria de fer-se cas per cas, atés que en aquest context hi ha
molta heterogeneitat. Els objectius son assolibles a costos assumibles perque
hi ha municipis que ja ho estan realitzant. Al PRECAT20 hi ha objectius i
actuacions per intentar visibilitzar i conéixer els diferents costos.

Valoracié

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la redaccio
final del Programa.
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Aportacié 61

Persona/ entitat /
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

La prognosi de generacié de residus del PRECAT20 incorpora 4 escenaris
(tendencial, i els A, B i C) i el PINFRECAT només considera el tendencial. Es
proposa que es revisi i actualitzi el PRECAT20 abans de la seva publicaci6 a
fi d'incorporar les tendéncies actuals.

Aportacio

Més enlla d'una valoraci6 preliminar dels resultats envers les previsions per
als anys de qué es disposa de dades, en el marc de la revisié del programa,
s'estudiara en detall la validesa de les previsions i, en cas de desviacions
importants, es podrien revisar aspectes concrets del programa.

Valoracio D’aquesta forma, s’estima parcialment aquesta aportacié havent-se introduit
al Programa una addenda de valoracié de les dades de 2013 i 2014 i de
conclusions de cara a la revisié del programa. Per tant, els canvis consistiran
en introduir al capitol 16 una referéncia als continguts minims de la revisio del
programa, incloent la validacié dels escenaris de prognosi.

Aportaci6 62

Persona/ entitat /
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

No es defineix una gestié detallada i economicament viable del bioestabilitzat.
Es considera necessari proposar solucions viables teécnicament,
Aportacié economicament i ambientalment a aquest material fins que el seu nivell de
generaci6 assoleixi la potencial demanda de les solucions plantejades evitant
la disposicié en diposit controlat.
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Aportacié 62

Persona/ entitat /
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

El bioestabilitzat i el digest de fraccio resta son residus organics obtinguts a
partir de la matéria organica no recollida selectivament continguda en la
fraccio resta.

El model de gesti6 que promou el PRECAT20, congruent amb les directrius i
politiques que dimanen de la Unié Europea, és afavorir la recollida selectiva
de les diferents fraccions dels residus municipals, i especialment de la fraccio
organica com a procediment per a la recuperacié de materials amb garantia
de qualitat. D’altra banda, el programa preveu el tractament dels residus
municipals no recollits selectivament abans d’anar a diposit controlat. En
aquest procés es poden obtenir també materials valoritzables, i entre ells hi
ha el bioestabilitzat i el digest de MOR. La qualitat i composicié d’aquests
materials (bioestabilitzat i digest de MOR) és més variable en el temps i
heterogénia en composicié que la dels materials homolegs obtinguts a partir
de la fracci6 organica recollida selectivament dels residus municipals
Valoracié (compost). Es considera que cal establir els usos i les condicions técniques a
les que els bioestabilitzats poden i han de donar satisfaccio.

Es en aquest sentit que es valora l'aportacié en la mesura que cal establir un
conjunt d’actuacions per a promoure la utilitzacié segura del bioestabilitzat
com a residu, aixi com la recerca, el desenvolupament i la transferéncia
tecnologica i arribar a una major valoritzacié d’aquest material.

D’aquesta forma, s’ha assegurat que queden explicitats els segilents
aspectes a l'actuacio 113:

e La introduccié d’'una perspectiva genérica respecte dels usos, basada
en la composici6 i el control com a residu.

e La incorporacié d'accions de recerca i desenvolupament per a
incrementar les opcions de valoritzacié d’aquest material.

Aportaci6 63

Persona/ entitat /
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

Es considera que independentment dels acords assolits amb els ajuntaments
és imprescindible que el PRECAT20 desenvolupi estudis i calculs relatius a
allo previst en les actuacions 146, 149 i 145 i a la seva incidéncia en la Renta
Familiar Disponible.

Aportacio
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Aportacié 63

Persona/ entitat /
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

Tot i que la tramitacié inclou informes on s'avaluen els impactes socials
d'aquestes actuacions, cal dir que seran els ens municipals responsables de
la gestio els que hauran de fer els calculs i previsions corresponents en el
moment de plantejar la implementacié d'aquests sistemes. En qualsevol dels
casos, el pagament per generaci6 pot alleugerir carregues en aquella part de
la ciutadania que, per la seva situacid6 economica, possiblement generara
volums de residus inferiors a la mitjana de I'entorn.

Valoracié

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la redaccio
final del Programa.

Aportacié 64

Persona / entitat / .
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

Les instal-lacions de valoritzacio energetica de residus que compleixen amb
Aportacié una eficiéncia energética segons la Directiva Europea 2008/98/CE (Annex2)
Grup R1, no haurien de ser subjectes a Canon de Disposici6.

En el decurs de les negociacions portades a terme amb les associacions
representatives dels ens locals es va pactar un canon reduit ates que la
valoritzacio energeética, d'acord amb la jerarquia de gestio de residus, esta per
Valoracio sobre de la incineraci6 pero és menys prioritaria que la valoritzacié material.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la redaccio
final del Programa.
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Aportacié 65

Persona/ entitat /
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

Cal revisar el marc competencial de I'Area Metropolitana de Barcelona indicat
en el PRECAT?20 (pag.17). Proposen que es faci referéncia exclusivament a

Aportaci6 les competéncies i titularitat del servei de 'AMB, regulades en l'article 14D de
la Llei 31/2010, de 3 d'agost.
Valoracié S’ha recollit 'aportacio, modificant el Programa en funcioé de la mateixa.

Aportaci6 66

Persona / entitat / .
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

Es necessari reformular I'objectiu 10 del PRECAT20. "Elaborar un pla de
comunicacié i donar suport als plans i programes d'educacié ambiental per fer
arribar a la ciutadania la necessitat d'adoptar estils de vida i habits de consum

Aportacio responsables que afavoreixen la prevencié de residus i la seva correcta
gestid, en coordinaci6 amb el moén local i amb els agents educatius del
territori”.

S'entén que I'al-legacio fa referencia a l'objectiu 1 i no al 10. No es considera
necessari variar el text del subobjectiu 1.6 atés que el redactat proposat per
I'AMB parla d'actuacions i no d'objectius.

., No obstant aix0d, s’ha considerat parcialment l'aportacidé en el marca de

Valoraci6

l'actuacié 3 el punt: Es donara suport als plans i programes d'educacio
ambiental per fer arribar a la ciutadania la necessitat d'adoptar estils de vida i
habits de consum responsables que afavoreixin la prevencié de residus i la
seva correcta gestié, en coordinaci6 amb el mon local i amb els agents
educatius del territori.
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Aportacié 67

Persona/ entitat /
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

Incorporar les férmules de calcul en les definicions de recollida selectiva
Aportacio bruta, recollida selectiva neta, valoritzaci6 material primaria i valoritzacio
material secundaria de I'Annex 2 del PRECAT20.

Valoracié Les férmules de calcul han estat incorporades al redactat del Programa.

Aportaci6 68

Persona / entitat / .
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

Incorporar criteris de proporcionalitat en la implantaci6 de sistemes de
pagament per generacié que evitin que aquests sistemes tinguin efectes
sobre persones en risc d'exclusid, rendes minimes, etc. Encara que es tracti
d'aspectes de competéncia municipal, la capacitat normativa de la Generalitat
de Catalunya podria tenir en compte aquests criteris i potenciar-los perqué els
municipis els apliquin.

Aportacio

Tot i que s’esta d'acord amb alldo que es proposa, cal entendre que la
implementaci6 d'aquests aspectes transversals en la fiscalitat sobre residus
és una competéncia dels responsables del disseny d'aquesta fiscalitat, que
Valoracié en aguest cas son els ens locals.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la redaccié final
del Programa.
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Aportacié 69

Persona/ entitat /
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

En relaci6 a lobjectiu del PRECAT20, "Foment de l'optimitzacid de les
recollides municipals”, en l'ambit territorial de I'Area Metropolitana de

Aportacio Barcelona, es proposa que aquest es porti a terme sota la direccié de 'AMB
vistes les seves competéncies de coordinacidé de les recollides en el seu
ambit.

S’entén la logica d'aquesta aportacié i des de I'ARC es comparteix aquest
punt de vista. Es pot contemplar en el PRECAT20 pero no de forma taxativa,
ja que les competéncies de I'AMB estan establertes per Llei i cal un pacte
amb els ens locals metropolitans per a la seva modificaci6. Aquestes
- competéncies, tal com diu la normativa, disposen que I'AMB fara la
Valoraci6 coordinacio dels serveis de recollida.

D’aquesta forma, s’estima parcialment I'aportacio, havent-se incorporat a
'actuacioé 147 una referéncia al paper de coordinacié de 'AMB en la recollida
de residus metropolitans.

Aportacié 70

Persona / entitat / .
organ que emet les | Area Metropolitana de Barcelona
aportacions

En l'actuacio 90 del PRECAT20, referent a I'adequaci6 i millora de I'eficiencia
energetica de les plantes incineradores, s'ha de fer referéncia no només a la
Directiva 2008/98/CE, siné també a la Directiva 2015/1127, per al que es

Aportacio modifica I'Annex Il de la Directiva 2008/98/CE, en la férmula de calcul
d'eficiencia energética on es té en compte el factor de correccié climatic
(CCF).
Qualsevol referencia a la Directiva 2008/98/CE s’entén que incorpora totes
les modificacions posteriors, no essent necessaria el seu esment explicit.
Valoraci6

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la redaccio
final del Programa.
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Aportacié 71

Persona/ entitat /
organ que emet les | Arrins, SL
aportacions

S’hauria de deixar constancia que no seria en absolut admissible que en el
suposit que s'aprovés el PRECAT20 abans de l'obtencid de l'autoritzacio

Aportacio ambiental integrada de Can Balasch, I'organ competent resolgués la seva
manca de conformitat amb el PRECAT20 i, per tant, justifigués la seva
denegacio.

Ates que els aspectes relacionats amb les infraestructures es centralitzen en
Valoracio el PINFRECAT20 com a instrument basic en aquest sentit, es considera
adequat referir totes aquestes questions a aquest Pla.

Aportacié 72

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’haurien de definir actuacions i objectius més concrets i susceptibles
Aportacio d'avaluacid, evitant expressions com ‘valorar, ‘fomentar, ‘impulsar’,
‘considerar’, etc.

Els objectius i actuacions del PRECAT20 s'estenen durant un periode de
temps dilatat, durant el qual ha de ser un instrument 0til i vigent. Alhora,
moltes de les iniciatives del PRECAT20 es refereixen a aspectes que poden
no ser competéncia de I'Agencia de Residus de Catalunya o bé que,
directament, han de ser implementades per altres actors publics o privats. En
aquest context, es considera que les formulacions dels objectius i les
actuacions es troben en consonancia amb aquests criteris.

Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacid no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.
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Aportacié 73

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’haurien de consensuar els métodes de calcul i d'analisi de la petjada de

Aportacio carboni.
El metode de calcul que s'esta utilitzant és el proporcionat pels experts en la
matéria i ha estat consensuat en el marc del projecte europeu i amb la
- participacio de I'Oficina Catalana del Canvi Climatic.
Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.

Aportaci6 74

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’haurien de reforgar els vincles entre els objectius i actuacions d'ecodisseny

Aportacio i I'Ecodiscat.

El PRECAT20 ja fa referéncia a I'Ecodiscat. Es considera que ja es fa de
manera suficient. Ara bé, cal actualitzar la informacio sobre aquest tema, atés
que alguns aspectes han patit modificacions. Per tant, els canvis consistiran
en incloure al PRECATZ20 els aspectes seglents:

Valoracié e A la pagina 59, primer paragraf, canviar el Programa d’Ecodisseny de
Catalunya (2012-2015) per I'Estrategia catalana d’ecodisseny, per a
una economia circular i ecoinnovadora.

e Al peu de pagina nimero 16, actualitzar el redactat en el mateix
sentit.
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Aportacio 75

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’haurien d’establir politiques i actuacions en relacid a I'objectiu 4a.5.,
Aportacio especialment pel que fa a l'obsolescéncia prematura, sobretot d'aparells
electrics i electronics.

Les mesures per allargar la vida utii de productes i lluitar contra
I'obsolescéncia programada estan incloses en les actuacions per promoure
I'ecodisseny (ACT-046, ACT-047, ACT-052, ACT-053 i ACT-054). No obstant
aixo, en la versid final del Programa s’ha considerat oportd modificar la
descripcié de l'actuacié 46 per esmentar explicitament aquest tema. Aquests
tipus d'actuacions sén generals, per a tots els fluxos de productes i residus.
Valoracié
Aixi, arran d’aquesta aportacié s’ha realitzat un nou redactat de linici de
lactuacid 46 per indicar que: s’exploraran estrategies emergents o
consolidades vinculades al disseny per a la prevencio, la reutilitzacié i la
preparacié per a la reutilitzacio, per tal de definir i executar accions de foment
d’aquestes opcions i lluitar contra l'obsolescéncia programada i
I'obsolescéncia percebuda.

Aportacié 76

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’hauria de clarificar I'objectiu 5b.1., canviant a: "L'any 2020, I'equivalent a un

Aportacio 5% en pes dels aparells eléctrics i electronics...".

S’entén que l'aportacio fa referencia a que no sén els mateixos aparells
electrics i electronics que s'han posat al mercat els que es destinaran a la
preparacié per a la reutilitzacié.

En aquest sentit, 'aportacié ha estat considerada parcialment, modificant-se
I'objectiu 5b.1. per indicar que l'any 2020, un 5% en pes dels residus
d'aparells eléctrics i electronics recollits seran destinats a preparacio per a la
reutilitzacié.

Valoracié

Aixi mateix, a la versio final del PRECAT20 s'ha modificat el redactat perqué
estigui en consonancia amb el que menciona el RD 110/2015, de 20 de
febrer, sobre RAEE.
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Aportacio 77

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’hauria d’establir un valor a l'objectiu 6a.4., encara que hagi de ser

Aportacio posteriorment substituit per un valor diferent cara al 2020.

El valor de I'objectiu per al 2020 es podra fixar en funcid dels resultats que,
per a aquest concepte, s'assoleixin en els primers anys d'aplicacio del
programa, i del grau de consecucio de I'objectiu 6a.3. Atesa la multiplicitat de
factors que poden influir en aquest ambit, I'avaluacié dels resultats en les
Valoracié revisions del Programa oferira informacié sobre la concrecié futura d'aquest
objectiu.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.

Aportaci6 78

Persona / entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’hauria de concretar el tipus de valoritzacié a que es refereix en tot moment i

Aportacio particularment en els objectius 6b.9. i 6b.10.
En els objectius 6b.9. i 6b.10., d'establir a I'any 2020, com a minim el 60% en
pes dels residus de paper/cartrd i plastic generats a Catalunya, s'ha de
concretar fan referéncia a la valoritzacio global.

Valoraci6

S’ha considerat I'aportacié de forma especifica per als objectius 6b.9. i 6b.10.,
establint-se que a l'any 2020, com a minim el 60% en pes dels residus de
paper/cartré i plastic generats a Catalunya han de ser valoritzats, incloent
valoritzacié material, energética i d’altres tipus.
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Aportacio 79

Persona / entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

Pel que fa als residus bioestabilitzats procedents de la fraccidé resta, es
Aportacio recomana promoure la recerca i el desenvolupament per tal que puguin ser
considerats materials recuperats.

El bioestabilitzat i el digest de fraccio resta son residus organics obtinguts a
partir de la matéria organica no recollida selectivament continguda en la
fraccio resta.

El model de gesti6 que promou el PRECAT20, congruent amb les directrius i
politiques que dimanen de la Unié Europea, és afavorir la recollida selectiva
de les diferents fraccions dels residus municipals, i especialment de la fracci6
organica com a procediment per a la recuperacié de materials amb garantia
de qualitat. D’altra banda, el programa preveu el tractament dels residus
municipals no recollits selectivament abans d’anar a diposit controlat. En
aquest procés es poden obtenir també materials valoritzables, i entre ells hi
ha el bioestabilitzat i el digest de MOR. La qualitat i composicié d’aquests
materials (bioestabilitzat i digest de MOR) és més variable en el temps i
heterogénia en composicié que la dels materials homolegs obtinguts a partir
de la fracci6 organica recollida selectivament dels residus municipals
Valoracié (compost). Es considera que cal establir els usos i les condicions tecniques a
les que els bioestabilitzats poden i han de donar satisfaccio.

Es en aquest sentit que es valora 'aportacié en la mesura que cal establir un
conjunt d’actuacions per a promoure la utilitzacié segura del bioestabilitzat
com a residu, aixi com la recerca, el desenvolupament i la transferéncia
tecnologica i arribar a una major valoritzacié d’aquest material.

D’aquesta forma, s’ha assegurat que queden explicitats els segients
aspectes a l'actuacioé 113:

e La introduccid d'una perspectiva geneérica respecte dels usos,
basada en la composicio i el control com a residu.

e La incorporaci6 d'accions de recerca i desenvolupament per a
incrementar les opcions de valoritzacié d’aquest material.
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Aportacioé 80

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’hauria de potenciar la tasca de recerca de la propia Agencia de Residus de
Catalunya enlloc de crear un nou centre de recerca (actuacido 120). Es
proposa la creacié d'una figura dins I'Agencia de Residus de Catalunya de
coordinador de la recerca i de la transferéncia tecnologica.

Aportacio

L'objectiu de la mesura de creacié d'un centre tecnologic de referencia és
impulsar la recerca, desenvolupament i innovacié en I'ambit dels residus, la
gual es vincula no només amb els impactes que els residus generen sin6
amb les seves potencialitats en I'ambit de I'Us eficient dels recursos, de la
gesti6 de matéries primeres estratégiques i de I'economia circular. No obstant
aix0, es considera que una figura coordinadora de recerca adscrita a
I'Agéncia de Residus de Catalunya pot facilitar la connexi6é entre diferents
centres multidisciplinaris i tecnologics existents per assolir els mateixos
Valoracié objectius. Alhora, es considera que aquesta figura ha de potenciar espais de
trobada i concertacio dels actors rellevants en I'ambit de la recerca.

Per aquest motiu, s’ha modificat I'actuacié 120 per introduir una figura de
coordinacio de la recerca en residus, adscrita a I'Agéncia de Residus de
Catalunya, i establir entre les seves responsabilitats la potenciacié d'espais
de concertacié que aglutinin els actors rellevants per coordinar esforgcos
materials i pressupostaris, incloent I'encaix amb el pla de recerca i innovacio
de la Generalitat.

Aportacié 81

Persona / entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’haurien de concretar actuacions per evitar I'exportacio de residus (objectiu
Aportacio 8a.6.) que, un cop preparats i reelaborats fora de Catalunya, tornen al mercat
catala.

Aquesta problematica es relaciona amb les limitacions que planteja el
programa a I'exportacié de residus que podrien ser tractats a Catalunya en
condicions ambientals més exigents. En aquest sentit, cal dir que en la gesti6
., administrativa habitual es tenen en compte els factors a qué fa referéncia
Valoracié ) 2
I'al-legacid.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versié final
del PRECAT20.
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Aportaci6 82

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible

Aportacio

Pel que fa a l'objectiu 8a.9., es proposa precisar els tipus de certificacio a que
fa referéncia aquest objectiu, com s'obtenen i com es fa el seguiment i
l'auditoria.

Valoracié

La promocio de la certificacio de serveis de gestio de residus plantejada a
I'objectiu 8a.9. es refereix a la certificacid mitjangcant sistemes existents. Per
tal de millorar aquesta part s’ha inclos en la versié final del PRECAT20
(actuaci6 81) la creacié d'un programa de suport técnic especific a la
certificacié d'aquestes empreses mitjancant algun dels sistemes existents i
particularment a 'lEMAS.

Aportacié 83

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible

Aportacio

S’hauria de detallar la despesa del conjunt del programa que s'imputa als
agents privats.

Valoracié

Aquesta previsio ja es recollia al Pla economic financer, taula 6, de la versié
del PRECAT20 sotmesa a informacio publica.

Aportacié 84

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible

Aportacio

S’hauria d’explicitar com s'han arribat a les estimacions d'impacte derivat del
programa, especialment pel que fa a la creaci6 d'ocupacio, i sobre si la
creacio d'ocupacio és neta o bruta.
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Aportacié 84

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible

Valoracié

Ates que aquesta és una dada estimativa i no es considera rellevant als
efectes d'elaboracié o tramitaci6 del programa, no es considera adient
explicitar en el PRECAT20 el detall de l'avaluacié d'aquestes estimacions,
més enlla del que s'inclou a la nota al peu de la pag. 102.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.

Aportacié 85

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible

Aportacio

S’hauria de reconeéixer i quantificar les conseqiiéncies indesitjades d'algunes
actuacions del programa (per exemple, la importacié de bosses derivada de
la pérdua d'oferta vinculada a les politiques de reduccid).

Valoraci6

Els objectius i actuacions del PRECAT20 van orientats a assolir l'objectiu
general del programa i a afavorir una millora en els aspectes en qué incideix.
Ates que el programa pretén justament evitar una evolucié purament
tendencial, poden produir-se alguns canvis de context que la societat i els
sectors economics hauran d'assumir. En tot cas, en la tramitacié de les
diferents mesures contingudes caldra portar a terme valoracions dels
diferents impactes que les mesures han de generar, en els ambits social,
economic, territorial, etc.

Per aquest motiu, aquesta aportacid no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.
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Aportacié 86

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’hauria de tenir en compte pel que fa a la generacié de residus, a més del
Aportacio nombre d'habitants i la seva evolucio, l'estructura d'edats de la poblaci6 i
altres factors sociologics.

Els escenaris de prognosi de generacié de residus poden incloure molts
aspectes, pero cal buscar un compromis per evitar que la prognosi sigui
excessivament complicada i, sobretot, que inclogui parametres per als quals
existeixin previsions solides fins a 2020, preferentment de caracter oficial. En
Valoracié gualsevol cas, cal dir que en el calcul de la composicié de la brossa, la
definicio de la mostra es fa considerant aquests i altres factors.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.

Aportacié 87

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

., S’haurien d’establir mesures fiscals per arribar al 60% de recollida selectiva
Aportacio l'any 2020.

Aquests aspectes ja es contemplaven a la versio del Programa sotmesa a
informacié publica (veure, per exemple, I'ACT-086, ACT-087, ACT-110, ACT-
- 111).

Valoracié

Per aguest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.
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Aportacié 88

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’haurien d’homogeneitzar els sistemes de recollida selectiva existents a
Aportacio Catalunya, prioritzant aquells que permeten una millor recollida selectiva en
origen.

Els ens locals son els que ostenten la competéncia, per la qual cosa no és
una decisié de I'Agencia de Residus de Catalunya establir els sistemes de
recollida. D'altra banda, els models de recollida s'han d'adaptar a les
especificitats territorials, i per tant 'nomogeneitzacié pot no ser el millor criteri
per a la optimitzacio. En tot cas, el PRECAT20 buscar incidir i prioritzar els
sistemes de recollida amb millors resultats en termes de recollida selectiva en
origen.

Valoracié

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.

Aportacié 89

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’haurien d’adoptar mesures per evitar que els residus que sén recuperables
Aportacio com a materials tinguin com a desti final el diposit en abocador o la
incineracio.

Aquest aspecte ja es contemplava a la versi6 del PRECAT20 sotmesa a
informacié publica, per exemple a: ACT-081, ACT-082, ACT-093, ACT-098,
L. ACT-107, etc.

Valoraci6

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versié final
del PRECAT20.
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Aportacié 90

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’hauria de reforgar I'actuacié sobre els habits de la poblacid, a través de
Aportacio I'educacié i la sensibilitzacio, aixi com amb la introducci6é d'incentius positius
gue contribueixin a canviar els habits.

Aquests aspectes ja es trobaven inclosos en la versi6 del PRECAT20
sotmesa a informacié publica, incloent-se en l'objectiu 1a.6. i en diverses
- actuacions, com s6n I'ACT-002, ACT-003, ACT-004, ACT-012, etc.

Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.

Aportacié 91

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’hauria de promoure una reflexié de fons sobre la importancia de la fiscalitat
en l'ambit dels residus com a instrument per incrementar l'eficiencia en el
consum de recursos, reduir la generacié de residus, incrementar la recollida
selectiva i promoure el reciclatge i la valoritzacio.

Aportacio

El PRECAT20 reconeix la fiscalitat com un instrument valid per a la millora de
la gesti6, i preveu diversos instruments per continuar implementant-la. No
obstant és cert que pot resultar positiu donar a coneixer aquests instruments,
. avantatges, mecanismes, limitacions, exemples d'altres territoris, etc.
Valoracié

Per aquest moti, s’ha estimat parcialment I'aportacio, incloent a I'actuacié 146
i, si s’escau, en actuacions de comunicacié (actuaci6 2 i 4), accions
monografiques pel que fa a fiscalitat.
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Aportacié 92

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’hauria de promoure l'adopcié de mesures estructurals de prevencié de
Aportacio residus en la produccio i el consum, com reduir envasos o evitar barreges de
materials.

Totes les actuacions relacionades amb I'ecodisseny i moltes de les adrecades
a la promoci6 del mercat del reciclatge tenen aquest objectiu. No s'han
especificat cadascuna de les possibles estrategies d'ecodisseny que es
poden aplicar per no fer el document massa extens. En particular l'actuacio
52 “Impuls a la introduccié de criteris d'ecodisseny a les empreses fabricants
de productes” vol potenciar en general la prevencié de residus en la
produccio, i l'actuacido 68 "Promocié de la compra de productes reciclats i
eficients en recursos en la compra verda publica i privada" esta adregcada a
les millores en el consum.

Pel que fa a la prevencié d'envasos, hi ha diverses actuacions enfocades
especificament a aquest tema (ACT-054, ACT-059, ACT-061, ACT-079, ACT-
Valoracié 097).

D'altra banda, aquelles mesures que puguin afectar a la producci6é i al
consum involucren nombrosos actors i diversos ambits de I'Administracio per
poder generar tendencies que, per la dimensié del que es planteja,
excedeixen I'ambit d'influéncia de I'Agéncia de Residus de Catalunya.

Per (ltim, cal recordar que, en I'ambit de la produccié industrial, és obligat
seguir les determinacions de la normativa pel que fa a les millors tecnologies
disponibles, la qual cosa condiciona i millora els processos de producci6.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.

Aportacié 93

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

S’haurien d’identificar i establir els canals de recuperacié d'aquells materials
Aportacio que son qualitativament més importants per les seves caracteristiques i pel
preu que podrien tenir en el mercat.
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Aportacié 93

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible

Valoracié

L'actuacio 1 (Desenvolupament d'accions de foment de I'economia circular) ja
incloia actuacions per tal de quantificar tot el cicle de materials de Catalunya,
de valorar amb els diferents sectors empresarials, quins sén els recursos
critics per a I'economia catalana i realitzar un benchmarking dels diferents
sistemes de recollida selectiva i valoritzaciéo material, amb I'objectiu de definir
quins sistemes permeten I'obtencioé de materials d’alta qualitat.

Per aquest motiu, aquesta aportacido no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.

Aportacié 94

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible

S’hauria de millorar la transparéncia i I'accés a la informaci6 i a les dades

Aportacié sobre la recollida i la gestio dels residus. En especial, les dades sobre la
distribucid i I'Gs dels fluxos financers procedents de la recaptacio de les taxes.
Aguest aspecte ja es contemplava a la versié6 del PRECAT20 sotmesa a
informacié publica, per exemple a ACT-146 o ACT-149.

Valoraci6

Per aguest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.

Aportacié 95

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible

Aportacio

El nou enfocament i estructura del PRECAT20 suggereix la necessitat d'una
adaptacio de l'estructura organica de la mateixa Agéncia de Residus de
Catalunya per aconseguir que els processos interns siguin més coherents
amb els canvis conceptuals proposats.
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Aportacié 95

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
aportacions

Tot i que el desplegament del PRECAT20 es podria relacionar més amb els
mecanismes de funcionament i de tramit que es dissenyin que no pas amb la
propia organitzacié de l'0rgan, es preveu ajustar I'estructura de I'Agéncia per
- tal de contribuir a la millora en aquest sentit. No es considera, pero, que sigui
Valoraci6 un aspecte que calgui incorporar al programa.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.

Aportacié 96

Persona/ entitat /
organ que emet les | DEPANA
aportacions

En relaci6 amb els plans i programes de gestié de residus (article 14 de la
Llei 22/2011), s’observa com no s’ha redactat cap analisi actualitzada de la
situacié de la gestié dels residus en I'ambit territorial de Catalunya, ni una
exposicid de les mesures per facilitar la reutilitzacio, el reciclatge, la valoracio
Aportacio i 'eliminacié de residus, ni I'estimacio de la seva contribucié en la consecucié
dels objectius que estableix la propia llei 22/2011, les altres normes en
matéria de residus i altres normatives ambientals. No té objectius relatius a
I'eliminacié dels residus. Per tot aix0, hi ha un incompliment de l'article 14.2
de la llei 22/2011 de residus i sols contaminants.

El PRECAT20 i els documents associats inclouen una analisi de la situacio de
gestié dels residus, mesures d’aplicacio, aixi com avaluacions de la
contribucid de les mesures a la consecucidé dels objectius. Igualment, la
planificaci6 compleix els requisits de la normativa, com ho demostren els
informes que acompanyen la proposta de decret que aprovara el programa.

Valoracié Els objectius d’eliminacié del PRECAT20 es desprenen a partir dels objectius
de valoritzacié, per la qual cosa es poden considerar inclosos. Per altra
banda, s’ha de recordar que la llei no obliga a l'establiment d’aquests
objectius d’eliminacid.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.
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Aportacié 97

Persona/ entitat /
organ que emet les | DEPANA
aportacions

En relaci6 amb els plans de prevencié de residus (article 15 de la Llei
22/2011) no apareixen objectius de reducci6 de la quantitat de substancies
perilloses o contaminats. Tampoc es descriuen mesures de prevencio
existents ni s’avalua la utilitat dels exemples de mesures que s’indiquen en
'annex IV o altres mesures destinades a aconseguir una reduccié del pes
Aportacio dels residus produits al 2020 (un 10% respecte els generats al 2010).
Igualment, el projecte PRECAT20 es va aprovar aquest 2015, a data 21
d’octubre, quan hauria d’haver-se aprovat el PRECAT20 (i no el seu projecte)
abans del 12 de desembre de 2013. D’aquesta forma queda palés
lincompliment de larticle 15 de la Llei 22/2011 de residus i sols
contaminants.

El PRECAT20 integra totes les previsions de la normativa europea i altres
normes que siguin d’aplicacié. Per altra banda, Catalunya disposa de
programes que integren la prevencio de residus des de I'any 1995. Per tant,
Valoracié no es considera necessari introduir canvis en aquest sentit.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del PRECAT20.

Aportaci6 98

Persona/ entitat /
organ que emet les | DEPANA
aportacions

No es distingeixen les mesures de prevencié i el seu calendari d’aplicacio:
- principalment perqué només apareixen els objectius de prevencio i gestio de
Aportacio residus (article 6 del projecte PRECAT20), incomplint I'article 15.2 de la Llei
22/2011.

En el PRECAT?20 es distingeixen de forma clara els objectius i actuacions que
Valoracié tenen relaci6 amb la prevencié de residus. Per tant, no es considera
necessari introduir canvis en aquest sentit.
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Aportacié 99

Persona/ entitat /
organ que emet les | ECOEMBES
aportacions

Sobre el grau de consecucié del objectius, en el cas dels envasos s'indica
Aportacio "valoritzacié total", perd no s'especifica si es tracta d'envasos domestics o
domestics i comercials.

La taula 3 de la pagina 16 fa una comparativa partint dels objectius que el
PRECAT20 estableix, alguns dels quals unifiquen corrents similars de
diferents origens. Els valors que apareixien a la versié sotmesa a informacié
- publica requereixen una explicacié més exhaustiva per evitar interpretacions
Valoraci6 erronies dels resultats.

D’aquesta forma, en funcié d’aquesta aportacié s’han revisat totes les dades
de la taula 3 per verificar quines son les fonts i per explicitar-les.

Aportacié 100

Persona/ entitat /
organ que emet les | ECOEMBES
aportacions

Sobre les dades de consecucié dels objectius quantitatius del PROGREMIC,
quan es parla dels envasos del sector municipal sembla que no incloguin el
vidre. S’indica una valoritzacié del 40,4% que no quadra amb les dades de
Ecoembes.

Aportacio

La taula 3 de la pagina 16 fa una comparativa partint dels objectius que el
PRECAT20 estableix, alguns dels quals unifiquen corrents similars de
diferents origens. Els valors que apareixien a la versié sotmesa a informacié
publica requereixen una explicacid més exhaustiva per evitar interpretacions
Valoracié erronies dels resultats.

D’aquesta forma, en funcié d’aquesta aportacié s’han revisat totes les dades
de la taula 3 per verificar quines son les fonts de la informacio i per explicitar-
les.
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Aportacié 101

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

ECOEMBES

Sobre les dades de la composicié dels residus municipals, no quadren els

Aportacio grafics de la composicié dels residus municipals del PROGREMIC 2007-2012
(bossa tipus del 2005-2006), amb el PRECAT20 (Bossa tipus 2013).
En relacio a la figura 15 de la pagina 60, els grafics de composicié de residus
de la bossa tipus son diferents atées que obeeixen a diferents
Valoracié caracteritzacions de diferents anys. En consequéncia no han de coincidir.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha tingut afectacié sobre la versio
final del PRECAT20.

Aportacié 102

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

ECOEMBES

A la "taula sobre la evolucié de la recollida selectiva bruta del periode 2007-
2012" s'inclouen les recollides de I'ambit privat que procedeixen de la gestid

Aportacio municipal. Es suggereix que s'especifiqui aquesta inclusié per no generar
confusio.
Aquesta taula recull informacio respecte de I'ambit dels serveis publics i d'una
part de I'ambit privat.

Valoraci6

En aquest sentit, s’ha estimat parcialment I'aportacid, afegint-se un peu de
pagina a la taula indicant quin és I'abast de la informacié que consta a la
taula.
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Aportacié 103

Persona/ entitat /
organ que emet les | ECOEMBES
aportacions

A I'Annex 10 del PRECAT20 s’hauria de corregir: 1. Zona Oest surt com
operativa la Estacié de Transferéncia de Torrefarrera. S'hauria de substituir
per la Planta de seleccié6 de Montoliu. 2. Zona AMB, surt com operativa la

Aportacio planta de seleccié d'envasos lleugers de Gava. S'hauria de substituir per la
Planta de voluminosos de Gava. 3. Zona AMB, s’hauria de canviar el nom de
planta de envasos lleugers Ecoparc 2 per planta de Montcada.

Valoracié S’ha acceptat I'aportacid, incorporant-se els canvis indicats.

Aportacié 104

Persona/ entitat /
organ que emet les | ECOEMBES
aportacions

En relacié a I'actuacio 59 del PRECATZ20, pel que fa a la promocioé de I'is de
Aportacio bosses biodegradables, sera necessari realitzar campanyes de comunicacio
gue orientin clarament I'acci6 a realitzar.

Aquest aspecte ja es considerava en la versi6 del PRECAT20 sotmesa a
informacié publica: "Quan les actuacions incloguin accions de substitucié de
bosses de plastic per materials compostables, s'establiran simultaniament les
-, mesures que permetin la diferenciacid entre materials de cara a la seva
Valoraci6 gesti6 posterior".

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 105

Persona/ entitat /
organ que emet les | ECOEMBES
aportacions

En relacié a lactuacio 79 del PRECAT20, en el cas que s'impulsi la Llei
d'envasos que inclogui la responsabilitat ampliada del productor per als
envasos comercials i industrials, s’haurien de tenir en compte les definicions
d'envasos comercials, aixi com les responsabilitats dels diferents agents
implicats. De manera que la modificacié respecti els fluxos ja existents de
recuperaci6 d'envasos comercials.

Aportacio

L'actuacié 79 preveu impulsar la modificacié de la Llei d'envasos i residus
d'envasos per tal que s'amplii la responsabilitat del productor als envasos
comercials, per tal que les empreses envasadores de productes d’ambit
comercial participin economicament en sistemes integrats de gestio
d’envasos d'ambit comercial. Sera en el moment que la llei d'envasos sigui
Valoracié modificada quan s'establiran totes les condicions aplicables, incloent les
responsabilitats dels diferents actors i les restriccions a l'aplicacié de la
norma.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 106

Persona/ entitat /
organ que emet les | ECOEMBES
aportacions

En relacié a I'actuacio 98 del PRECAT20, les safates de poliestiré ja s'estan
recollint selectivament i es seleccionen i s'envien a plantes de reciclatge
mecanic. Ecoembes esta desenvolupant projectes amb el Centre Eco EPS
per a la seva recuperacio i reciclatge.

Aportacio

L'actuacio 98 fa referéncia a I' Impuls de la recollida selectiva i el reciclatge de
materials plastics amb un baix nivell actual de valoritzacié. Aquesta actuacio
es fara mitjangant acords voluntaris amb tots els actors implicats (Ens locals,
. recuperadors, fabricants, associacions) dels quals també Ecoembes en
Valoraci6 formara part.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versié final
del Programa.
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Aportacié 107

Persona/ entitat /
organ que emet les | ECOEMBES
aportacions

En relacié a l'actuacio 121 del PRECAT20, s'haurien d'estudiar mesures que
Aportacio disminueixin el furt de paper i cartré dels circuits municipals de recollida
selectiva.

El furt de paper i cartr6 es produeix principalment en les instal-lacions i arees
d'aportaci6 sota la responsabilitat dels ens locals, que en sén els competents.
Per tant, s'entén que sén els propis ens locals els que han de preveure i
- aplicar aquestes mesures. En qualsevol cas, el PRECAT20 preveu una
Valoraci6 actuacio (ACT-128) amb relacio al control d'aquestes activitats.

Per aquest motiu, aquesta aportacid no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 108

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacién Espariola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

Substituir el terme 'municipal’ per ‘domestic’ a tot el programa.

Aportacio
El PRECAT20 s'emmarca en la normativa catalana reguladora dels residus
gue utilitza el terme "residu municipal" i per tal de no generar confusi6é es
considera adient continuar utilitzant aquesta terminologia, sense perjudici del
Valoracié régim juridic que estableix la Llei 22/2011.

Per aguest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 109

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

S’hauria de limitar el principi de proximitat als suposits prevists a la normativa

Aportacio estatal i estendre la mateixa visio a la resta del programa.

La redacci6 del PRECAT20 s'ajusta a allo establert per la normativa en
Valoracié relaci6 amb aquest principi, de manera que no resulta procedent la seva
modificacié per aquest motiu.

Aportaci6é 110

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacién Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

S’hauria de limitar el principi de suficiencia perqué la Directiva 2008/98/CE

Aportacio diu que no cal que els estats tinguin tots els tipus de tractaments.

La redacci6 del PRECAT s'ajusta a allo establert per la normativa en relacio
Valoracié amb aquest principi, de manera que no resulta procedent la seva modificacio
per aquest motiu.
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Aportacié 111

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de la Recuperacién y el Reciclaje (FER)
aportacions

Per limitar les operacions d'eliminacié a residus tractats préviament (pagina
Aportacio 46 a 49) cal que existeixin operacions alternatives viables técnicament,
ambientalment i economicament, i esteses a nivell industrial a tot el sector.

Els models de gestio de residus que s'estableixen al PRECAT20 sé6n la base
per al desenvolupament de les mesures que s'hi contenen. No estan orientats
a limitar les vies de gestié sind a oferir, des d'una perspectiva general, el
marc de la gesti6 de residus a Catalunya, en aplicacié de la normativa i dels
Valoracié principis rectors, entre els quals cal incloure la jerarquia de gestié de residus.
Per tant, es considera un element necessari dins el programa.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 112

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacién Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

En relacié a l'objectiu 8a.6, sobre valoritzacié fora de Catalunya: es proposa
eliminar aquest objectiu atés que la normativa espanyola regula els suposits
Aportacio d'oposicio als trasllats i, alhora, les autoritzacions atorgades per cada autoritat
son valides a tot I'estat, per la qual cosa se suposa que compleix amb els
requisits legals.

El PRECAT20 té entre els seus objectius aconseguir que els residus es
gestionin de manera que s'obtinguin els maxims recursos amb el minim
impacte. En aquest sentit, i més enlla de situacions particulars, cal posar les
mesures per limitar aquelles transaccions que no tinguin una logica ambiental
-, siné Unicament economica. Per tant es considera que és un objectiu
Valoracio important i vinculat a altres objectius del programa (per exemple els
relacionats amb la lluita contra el canvi climatic o I's eficient dels recursos).

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 113

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)

En relacié a I'objectiu 8a.11, es proposa que a més de reconeixer la feina de

Aportacio les organitzacions que fomenten la insercié sociolaboral i economia social,
també es tingui en compte la feina de les empreses gestores autoritzades.
L'esperit de l'objectiu 8a.11 és reconeéixer i potenciar especificament I'activitat
de les empreses d’economia social. Altres objectius (8a.1) ja tenen en compte
- el teixit empresarial format pels gestors en general.
Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versié final
del Programa.

Aportaci6 114

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)

Aportacio

En relacié a l'actuacio 5, s’hauria d’adaptar el procediment del subproducte a
Catalunya al procediment del MAGRAMA.

Valoracio

Des de I'ARC ja es té en compte el procediment del MAGRAMA aprovat per
la comissid de coordinacid. Aquest procediment a nivell espanyol conviu amb
el procediment a nivell catala, que ja disposa d'un procediment especific a
l'article 29 del Decret 93/1999, de 6 d'abril, de procediments de gestié de
residus. Per altra banda el conveni amb el Consell de Cambres no cal
adaptar-lo al procediment ja que és independent d'aquest procediment del
MAGRAMA.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 115

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)

En relacié a I'actuacié 7, es demana que per a I'estudi de la composicié dels

Aportacio fluxos de residus procedents dels vehicles fora d’ds es tingui en compte a
FER i SIGRAUTO.
- Es tindran en compte els documents realitzats per FER i SIGRAUTO en
Valoracio

aquest camp.

Aportaci6 116

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)

Aportacio

En relacié a l'actuacié 63, es demana que es suprimeixi el punt que valora
positivament, en els processos d'autoritzacié, els centres que fomenten
I'accié social i generaci6 de llocs de treball per a persones amb dificultats.

Valoracio

Es considera que l'esperit de l'objectiu 8a.11 és reconeixer i potenciar
especificament I'activitat de les empreses d’economia social. Altres objectius
(8a.1) ja tenen en compte el teixit empresarial format pels gestors en general.
No obstant aix0, s’ha considerat convenient concretar que el segon punt de
l'actuacié ACT-063 es refereix concretament a les condicions de la fianga, tal
com es troben recollides actualment en el calcul de la fianca dels gestors de
residus.

Aportacié 117

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)

Aportacio

En relacié a I'actuacio 76, es proposa eliminar I'impuls al desenvolupament de
la responsabilitat ampliada del productor per a fluxos de residus no perillosos,
argumentant que la mateixa només és adequada per a residus de dificil
gestio i per a quan es demostra que la gestié privada és incorrecta.
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Aportacié 117

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

Es considera que la responsabilitat ampliada del productor es pot impulsar,
encara que hi hagi una xarxa de gestors autoritzats, si la gesti6 real dels
residus té unes consequéncies ambientals negatives i unes despeses
econdmiques publiques elevades que justifiquen que sigui el fabricant, i per
tant els consumidors dels productes i serveis afectats, qui s'hagi de fer
responsable de la gesti6 del producte quan esdevé un residu (i tenint en
compte la xarxa de gestors existents).

Valoracié

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 118

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

En relacié a l'actuacié 77, impuls al desenvolupament de les recollides
Aportacié comercials: es sol-licita que la proposta faci referéncia només als residus que
s'acullen a sistemes publics de gestio.

Aquesta actuacié esta oberta a millorar la gestié dels residus comercials (que
sén més d'un 37% dels residus municipals) sense restriccions pels comergos,
tant siguin en sistemes de recollida de residus d'ambit public o privat. Cal
tenir present que els ens locals, en el marc de les seves competéncies,
poden regular via ordenanca l'establiment de sistemes publics de recollida i,
per tant, quins residus es troben sotmesos a aquests sistemes i quins altres
s6n gestionats de forma privada.

Valoracio

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 119

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

En relacié a l'actuacié 78, es proposa que els gestors autoritzats puguin

Aportacio formar part de la xarxa de deixalleries.

Les Deixalleries son instal-lacions de titularitat municipal que gestionen els
residus municipals del seu ambit territorial associat. Les empreses privades
inscrites al Registre de gestors de residus de Catalunya gestionen els residus
d’ambit industrial. No obstant aix0, les deixalleries no poden entrar en
competéncia amb els gestors privats. En aquest sentit, per a la participacio de
les entitats privades en el servei de deixalleria, els ens locals, que estan
subjectes a la Llei de contractes del sector public, haurien de gestionar la
corresponent concessio d’explotacio de la deixalleria.

Valoracié

D’aquesta forma, s’estima parcialment s’ha estimat parcialment I'aportacio,
introduint a l'actuacié 78 indicacions sobre les condicions de participacio
d’entitats privades en el servei municipal, via concessié administrativa.

Aportacié 120

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

En relacié a I'actuacio 79, es demana la supressié de la mesura perque els
sistemes de responsabilitat ampliada del productor son adequats només per
a residus de dificil gestio i per a residus que no es gestionen correctament
des de la iniciativa privada.

Aportacio

Els sistemes de responsabilitat ampliada del productor no es circumscriuen
als residus de dificil gesti6 o sense una gesti6 correcta, sind que es
relacionen amb el principi 'qui contamina, paga’, i amb la necessitat que els
productors de béns es responsabilitzin dels residus derivats dels seus
productes i, per tant, col-laborin en reduir-los i millorar-ne la gesti6. En
aquesta linia, I'actuacié 79 preveu impulsar la modificacié de la Llei d'envasos
i residus d'envasos per tal que s'amplii la responsabilitat del productor als
envasos comercials, per tal que les empreses envasadores de productes
d’ambit comercial participin econdmicament en sistemes integrats de gestio
d’envasos d'ambit comercial. Sera en el moment que la llei d'envasos sigui
modificada quan s'establiran totes les condicions aplicables, incloent les
responsabilitats dels diferents actors i les restriccions a l'aplicacié de la
norma.

Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacid no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 121

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de la Recuperacién y el Reciclaje (FER)
aportacions

En relacié a I'actuacié 81, es proposa eliminar el punt que fa referéncia a les
Aportacio auditories a plantes de tractament, atés que entenen que limita la
competéncia, incrementa els costos i suposen un obstacle al lliure comerg.

Les auditories de rendiment seran un estimul perqué els gestors de residus
incrementin la valoritzacié efectiva i els productors tinguin coneixement del
L, grau d'aprofitament dels seus residus a I’hora d'escollir el gestors de residus.
Valoracié

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 122

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

En relacié a l'actuacio 100, es proposa la seva eliminacié, atés que els
Aportacio gestors no estarien preparats i a més seria una regulacié diferent del que
estableix la Uni6é Europea.

Es considera que la gesti6 dels vehicles no inclosos en la normativa déna una
inseguretat juridica als productors d'aquests residus que provoca, en alguns
. casos, que la gestié6 mediambiental del residu no sigui la més correcta.
Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacid no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 123

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

En relacié a l'actuacié 109, es proposa que no es limiti I'entrada a diposit
controlat sense que es puguin garantir que les opcions de valoritzacié son

Aportacio viables, i que en aquest sentit es recullin les previsions del nou paquet
d'economia circular.
La limitacié6 de residus valoritzables als diposits controlats és una mesura
més per potenciar l'increment de la valoritzacié dels residus, que va en el
- mateix sentit que I'economia circular i propostes de directives europees.
Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacit6 124

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacién Espariola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

En relaci6 a l'actuacié 111, es proposa eliminar I'aplicacié d'un canon de la
Aportacio deposicio dels residus industrials, per les carregues que suposaria per a les
empreses, i que es proposin incentius.

El canon de residus industrials es va crear per la Llei 2/2014, de 27 de gener,
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i ja s'esta
aplicant. Aquest tribut es configura com un impost ecologic i s'ajusta a les
darreres tendencies politiques de fiscalitat ambiental en I'ambit europeu, les
guals s'han mostrat com un instrument eficag per al foment de la minimitzacié
i la valoritzacio dels residus. Amb la recaptacio d'aquest canon es contribueix
Valoracié a financar la implantacié de la gestio sostenible dels residus industrials. Aixi
doncs, el canon de residus industrials és un impost per incentivar la
valoritzacio de residus industrials implantada en molts paisos i potenciada per
I'UE.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

2020
sidus 185
CUrsos | eaccaro



AT Generalitat de Catalunya
Y, Departament de Territori
i Sostenibilitat

oz>

Aportacié 125

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

En relacié a l'actuacié 121, es proposa eliminar el punt que menciona les
inspeccions sobre el flux de pneumatics fora d’ds procedents dels gestors,
atés que entenen que els centres autoritzats de tractament no fabriquen,

Aportacio importen ni adquireixen pneumatics i, per tant, no sén productors als efectes
de la normativa que podria requerir la seva adhesio a un sistema integrat de
gestio.

El control i seguiment del flux de pneumatics fora d'ds forma part de la
inspeccio que es duu a terme als desballestadors de vehicles fora d’is com a
gestors de residus que son. Les actuacions administratives que d'aquestes
inspeccions se'n derivin ja tenen en compte tota la normativa que és
Valoracié d'aplicacié a aquest determinat flux de residus i la responsabilitat que cada
agent implicat té.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 126

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacién Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

En relacié a l'actuacié 122, es proposa que es modifiqui el redactat perqué
Aportacio les vies de gestio siguin orientatives i no excloents, per no excloure vies de
gestio que siguin valides per a determinats residus.

El Cataleg de residus de Catalunya vigent esta formulat com una eina per
determinar les vies de gesti6 dels residus de forma normativa. Aquest marc
ha permes ordenar i millorar progressivament la gesti6 de residus a
Catalunya, ha contribuit al compliment de la jerarquia de gestio de residus i
ha donat seguretat juridica als actors del sistema i, particularment, als
productors i gestors de residus. Recollint aquesta experiéncia, reconeguda en
el preambul, l'article 1 de la proposta estableix com a objecte del decret, entre
d’altres coses, la determinacio de les vies de gestié dels residus. L’al-legacid
presentada, que proposa que les vies de gestid no siguin una determinacio
sind una orientacidé del decret, no és compatible amb el propi objecte del
decret ni amb la seva concepci6 general.

Valoracio

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 127

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

En relacié a l'actuacio 123, es proposa que s'elimini el punt que fa esment a
Aportacio les certificacions dels nivells de valoritzacio, atés que s’entén que limita la
competéncia, incrementa els costos i suposen un obstacle al lliure comerg.

Es considera que les certificacions sobre els nivells del grau de valoritzacio
dels gestors de residus és una mesura per potenciar lincrement de la
valoritzacio dels residus. Alhora, és una mesura que ja esta recollida en
Valoracié I'esborrany del nou decret de procediments de gestid, actualment en tramit.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportaci6 128

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacién Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

En relacié a l'actuacié 134, es proposa que s'afegeixi la paraula 'domeéstics’,
Aportacio atés que els ens locals no soén competents en la gestié6 de residus no
domestics.

L’actuacié 134, desenvolupament de centres logistics i de transferéncia de
residus, és una proposta molt genérica i caldria veure si estaria justificat
aquesta especificacié. La paraula municipal és amplia i cobreix tant els
Valoracié residus domestics com d’altres procedéncies de les quals s’han de reciclar i
valoritzar. En tot cas, atés que es tracta d'una actuacié vinculada al
PINFRECAT20, s’ha considerat convenient visibilitzar aquesta vinculacié en
el text de 'actuacié.
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Aportacié 129

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
aportacions

Incloure una mesura especifica d'inspeccions a instal-lacions il-legals no

Aportaci6 registrades.

El programa anual d'inspeccions d'ofici que anualment porta a terme
I'Agéncia de Residus de Catalunya ja contempla preferentment entre els
criteris de seleccié aquelles activitats que operen sense les autoritzacions
preceptives. Alhora, les actuacions ACT-121, ACT-128 i ACT-131
Valoracié especifiqguen algunes de les mesures d'inspeccié en I'ambit de la gestié de
diferents fluxos de residus.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 130

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacién Espafiola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas (FIAB)
aportacions

En relacié a l'objectiu 4a.1. "Reduir de forma efectiva la generacié primaria
total de residus de Catalunya, municipals, industrials i de la construcci6 i
assolir I'any 2020 una reduccio del 15% en pes de la generacié de residus
Aportacio respecte a l'existent I'any 2010”, es considera que s'han de plantejar objectius
realistes fixats en termes relatius i no absoluts, que tinguin en compte
I'evolucié del mercat i les quantitats de producte posades al mercat en les
diferents dades de referencies, entre altres qulestions.

L'objectiu 4a.1 és conjunt i es troba en linia amb el format de I'objectiu de
reduccié establert a la normativa espanyola. Addicionalment, s'’ha definit un
objectiu (4a.2), segons el qual caldra establir objectius especifics de reduccio
de la generacio per fluxos o sectors especifics, globals o relatius a magnituds

Valoracio poblacionals, economiques o d'altres tipus.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 131

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas (FIAB)
aportacions

S’hauria de modificar l'objectiu 4b.6., sobre la reutilitzacié dels envasos del
Aportacio canal HORECA a l'any 2015: Aiglies envasades: 60%; Cerveza: 80%;
Refrescos: 80%:; Vi: 50%.

L'objectiu 4b.6. de reutilitzacid per a envasos del canal HORECA, aixi com
I'objectiu 4b.7. de reutilitzacié del 15% per envasos emprats en canals de
consum diferents dels canals HORECA, correspon a uns objectius establerts
al Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR). EI PEMAR no inclou aquests
objectius perque es tracta d'objectius de prevencid, els quals no tenen
cabuda, a criteri del MAGRAMA, en un programa de gesti6. Cal esperar,
Valoracié doncs, que siguin reintegrats més endavant en el programa estatal de
prevencio.

D’aquesta forma, s’estima parcialment I'aportacié i es procedeix a reformular
aquests objectius per tal d’indicar que com a molt tard I'any 2018 hi haura un
valor per a I'objectiu de reutilitzacié d’envasos al canal HORECA i un altre per
als ambits de consum diferents del canal HORECA.

Aportaci6 132

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas (FIAB)
aportacions

En relacié a I'objectiu del 15% de reutilitzacio per a I'any 2015 d'envasos en
canals diferents de I'HORECA (4b.7.). Es considera que no ha de ser

Aportacio impositiu, ja que suposa I'adopcié d'instruments coactius que obstaculitzen la
lliure circulacié de productes, i discrimina clarament uns sectors davant
d'altres.

L'objectiu 4b.6. de reutilitzacid per a envasos del canal HORECA, aixi com
I'objectiu 4b.7. de reutilitzacié del 15% per a envasos emprats en canals de
consum diferents dels canals HORECA, correspon a uns objectius establerts
al Plan Nacional Integrado de Residuos. El Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos no inclou aquests objectius perque es tracta d'objectius de
prevencio, els quals no tenen cabuda, a criteri del MAGRAMA, en un
Valoracio programa de gesti6. Cal esperar, doncs, que siguin reintegrats més endavant
en el programa estatal de prevencio.

D’aquesta forma, s’estima parcialment I'aportacié i es procedeix a reformular
aquests objectius per tal d’indicar que com a molt tard I'any 2018 hi haura un
valor per a I'objectiu de reutilitzacié d’envasos al canal HORECA i un altre per
als ambits de consum diferents del canal HORECA.
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Aportacié 133

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas (FIAB)
aportacions

No resulta logic incloure el foment del consum d'aigua d'aixeta com a mesura
A ., de prevencio (ACT-49), perqué és un producte diferent a I'envasat. Fer-ho

portacio posa en questié els esforcos ambientals de les empreses envasadores
d'aigua.

L'actuacio 49 pretén, principalment, incidir en un ambit en el qual hi ha un
estalvi potencial de residus molt important. En tot cas I'actuacié parteix de la
disponibilitat d'un recurs poc reconegut en general per l'usuari catala, sense
- que aix0 suposi en cap moment posar en dubte el correcte comportament
Valoraci6 ambiental de la indistria envasadora d'aigua, com ja indica la propia actuacio.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 134

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacién Espafiola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas (FIAB)
aportacions

En relacié a l'actuacié 61, d’impulsar, en |'ambit domeéstic, la reduccio
d'envasos, I'Gs d'envasos redutilitzables i la comercialitzacié del productes a
- granel, des de la FIAB es defensa un Us racional dels envasos que protegeixi
Aportacio la lliure eleccié del consumidor. Pel que fa a la venda a granel cal tenir en
compte la normativa sobre seguretat alimentaria i, igualment, permetre la
lliure eleccié del consumidor.

L'ARC també defensa un Us racional dels envasos, la qual cosa no entra en
contradiccié amb les accions que preveu l'actuaci6 ACT-061, ans al contrari.
Pel que fa al respecte a les normes de seguretat alimentaria, I'ARC esta
. d'acord en tenir-les en compte pero, a diferéncia d'alld que indica I'aportacio,
Valoracio tant en el cas dels productes a granel com en el dels productes envasats.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 135

Persona/ entitat /
organ que emet les | Federacion Espafiola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas (FIAB)
aportacions

En relacié a I'actuacié 97, valorar la possible implantacié d'un SDDR pels
envasos d'un sol Us d'ambit domiciliari, es recomana la realitzacié d'un estudi

Aportacio rigorés que avalui de forma realista I'impacte a nivell ambiental, social i
economic.
L'actuacio 97 ja preveia, precisament, la realitzacié d'un estudi per implantar
un sistema de diposit, devolucié i retorn d'envasos d'un sol Us d'ambit
domiciliari que tindra en compte els aspectes técnic, ambiental, social,
Valoracié economic, etc.

Per aquest motiu, aquesta aportacido no ha suposat canvis en la versid final
del Programa.

Aportacié 136

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

Visio 2050: Pel que fa a I'afirmacidé que "la valoritzacié energética s'ha limitat
als residus que no es poden valoritzar materialment i es fa amb processos
d'alta eficiencia” s'hauria de redactar com: "la valoritzacio energética s'ha de

Aportacio limitar tant als residus que no es poden valoritzar materialment com en els
casos que la valoritzacié energetica provoca menys afectacio al medi
ambient, sempre que es faci amb processos d'alta eficiéncia”.

La redaccié d'aquest apartat no pretén glestionar la jerarquia de gestié de

Valoracié residus establerta; d'altra banda, la visi6 2050 es formula enumerant els

reptes que Catalunya hauria d'haver assolit I'any 2050 i no establint criteris a
priori. Per tant, es considera més adient mantenir el redactat original.

2020
sidus 191
CUrsos | eaccaro



A Generalitat de Catalunya
Y, Departament de Territori
i Sostenibilitat

om>

Aportacié 137

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

Pel que fa a la diagnosi prévia i als balangos dels plans anteriors és important
destacar amb més fermesa els resultats quantitatius assolits en el periode de
vigéncia de I'anterior planificacio, tot i que en aquest nou periode es canvii la
perspectiva per fluxos de materials. L'avaluacié qualitativa i/o la incorporacio
de canvis metodologics poden distorsionar la percepcido de la realitat i
imposar-se nous objectius irreals.

Aportacio

El PRECAT20 dedica tres annexos a donar una visié completa dels resultats
dels anteriors programes de residus, la qual cosa permet valorar els reptes
Valoracié assolits. Igualment, el document principal del PRECAT20 recull les gliestions
principals d'aquests balancos. Per tant, es considera que els resultats assolits
fins ara han estat convenientment valorats i reflectits en el cos del programa.

Aportacié 138

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

Principis i bases del model de gestid: A la introduccié es fa referencia als
principis comunitaris que han d'inspirar les actuacions presents i futures de la
politica ambiental. Es sol-licita enunciar literalment els principis d'aplicacio
Aportacio reconeguts com a tals a nivell comunitari, i destriar amb claredat, els que es
podrien considerar criteris o orientacions de politica general. L'objectiu és
mantenir la linia d'exigéncia amb els nivells comunitaris, amb caracter
general.

Els principis generals que sén d'aplicaci6 en el marc del PRECAT20 es
troben descrits en el punt 8.1. i, en el marc del programa, son tots de rang
equivalent. Per tant, l'origen de cada principi no ha de suposar un criteri de
jerarquitzacio. En tot cas, les valoracions dels diferents principis normatius es
Valoracié troben incloses en les diferents memories juridigues associades als
documents plantejats.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 139

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

Consum de recursos a Catalunya: totes aquelles hipotesi que suposen la
Aportacio reduccio de la dependéncia de recursos d'altres paisos, han de considerar les
regles de mercat en I'analisi.

El PRECAT20 fa una valoracié preliminar dins I'ambit del consum de
recursos, valoracié que ha de ser completada amb la informacié de base
addicional i una analisi de detall, tal com ja preveu l'actuacié 6. Aquestes
valoracions hauran de tenir en compte tots els factors, entre els quals caldra
- comptar amb les regles dels diferents mercats de recursos i matéries
Valoraci6 primeres.
Per aquest motiu, aquesta aportacid no ha suposat canvis en la versio final
del Programa, ja que l'aspecte indicat ja es trobava indicat en la versio
sotmesa a informacio publica.

Aportacié 140

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

Pel que fa als projectes de recerca vinculats a la mineria d’abocadors, es
considera que prioritzar correctament les actuacions per assegurar que no es
dediquen recursos desproporcionats en I'obtencié de material per al qual no
hi ha demanda real al mercat.

Aportacio

El PRECAT20 estableix un marc general d’actuacié que integra aquelles
estratégies que es consideren adients per a I'assoliment dels objectius
plantejats. El desenvolupament de les actuacions s’haura de fer en el context
de disponibilitat técnica i econdmica de cada moment. Es considera que no
Valoracio és adient establir a priori criteris que podrien condicionar el desplegament del
programa de forma inconnexa amb les possibilitats tecniques i econdmiques
de cada fase.

D’aquesta forma, es considera desestimada aquesta al-legacio.
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Aportacié 141

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a I'objectiu 4a.1., reduir un 15% la generacié en pes en 2020,
sense fer diferéncies entre els tipus de residus, s'indica que és un objectiu
Aportacio enunciat en termes absoluts i sense tenir en compte el desacoblament i no
considera els diferents punts de partida que els diferents fluxos de residus
han assolit per raé del seu origen.

L'objectiu 4a.1. és conjunt i es troba en linia amb el format de l'objectiu de
reduccié establert a la normativa espanyola. Addicionalment, s'ha definit un
objectiu (4a.2.), segons el qual caldra establir objectius especifics de reduccid
- de la generaci6 per fluxos o sectors especifics, globals o relatius a magnituds
Valoracié . L \ -
poblacionals, economiques o d'altres tipus.

Per aquests motius, aquesta aportacioé no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 142

Persona / entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacid a l'objectiu 4a.5., fomentar Il'allargament de la vida util dels
productes, s'indica que aquest objectiu no necessariament ha de ser valid, en
aquells casos en qué els avangos tecnologics recomanen la substitucié de
productes, inclis abans de la seva obsolescéencia fisica.

Aportacio

Allargar la vida util dels productes és valid en la majoria de casos i més en un
context de lluita contra l'obsolescéncia programada. Fins i tot en els casos de
productes on sigui previsible que hi hagi avencos tecnologics que recomanin
- la seva substitucio, és millor preveure la possibilitat d'actualitzar aquests
Valoraci6 productes abans que substituir-los per altres de nous.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 143

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a I'objectiu 4b.1. i 4b.2., reduir el malbaratament alimentari. En el
sector empresarial per definicio, ja sigui fabricant, distribuidor o
., comercialitzador el malbaratament és pérdua economica. Per aixd, qualsevol
Aportacio estratégia 0 mesura de minimitzacié que afecti a la gestié d'aquestes
empreses ha de ser consensuada amb el sector, per tal d'evitar altres
distorsions imprevistes o ineficiencies en el seu funcionament.

Esta en l'esperit de l'accio de I'Agencia de Residus de Catalunya treballar en
tot moment amb els sectors afectats, tal com ja preveuen les actuacions:
ACT-057 Potenciacio de la col-laboracié en les actuacions desenvolupades
entorn a la taula d'excedents de Catalunya, i 'ACT- 058 Suport a les
L, actuacions contra el malbaratament alimentari dutes a terme per entitats
Valoracio privades i col-laboracié amb entitats de distribucié d'aliments.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa, ja que l'aspecte indicat ja es trobava recollit en la versio
sotmesa a informacié publica.

Aportacié 144

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a I'objectiu 4b.5., reduccié de bosses comercials sense nanses de
plastic no compostables. Es considera que ha de ser un objectiu que s'hauria

Aportacio de plantejar de manera voluntaria, i assegurant que existeixen alternatives
econdmiques i ambientalment viables, compatibles amb les exigencies
sanitaries.

Mitjiangant una diagnosi, primer s’avaluaria el consum i posteriorment es
fixarien els objectius. A més, segons preveu l'actuacié 59, es faria mitjancant
I'adopcié d'acords voluntaris similars al Pacte per la Bossa amb els sectors
. afectats i no abans d'avaluar-ne el potencial atenent, entre altres, a aspectes
Valoracio de seguretat alimentaria i alternatives existents.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versié final
del Programa.
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Aportacié 145

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacioé a I'objectiu 4b.6., objectius de reutilitzacié per envasos del canal
Horeca, expressen la seva oposicio a l'establiment de forma discriminatoria
d'objectius quantitatius per la reutilitzacié en el canal HORECA. Una cosa és
I'impuls i l'altre I'obligaci6 taxativa que determina, entre d'altres coses, les
capacitats de negociacié entre el client i el proveidor, que no sempre es
poden imposar. Aquests objectius quantitatius, poden ser considerats a més,
Aportacio barreres a la lliure circulacié de mercaderies a la Unié Europea, atés que la
gran majoria d'intercanvis comercials internacionals es fan en envasos d'un
sol Us. A més, cal destacar la Directiva 94/62/CE que indica que els Estats
membres no impediran la comercialitzacio, al seu territori, d'envasos que
compleixin amb la Directiva i, per tant, no es poden admetre mesures que
imposin I'Us de determinats envasos en detriment d'altres que compleixin amb
la Directiva (per exemple els reciclables).

L'objectiu 4b.6. de reutilitzacié per a envasos del canal HORECA, aixi com
I'objectiu 4b.7. de reutilitzacié del 15% per envasos emprats en canals de
consum diferents dels canals HORECA, correspon a uns objectius establerts
al Plan Nacional Integrado de Residuos. El Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos no inclou aquests objectius perquée es tracta d'objectius de
prevenci6, els quals no tenen cabuda, a criteri del MAGRAMA, en un
programa de gesti6; aixo no vol dir, doncs, que aquests objectius no tinguin
sentit. De manera que s’espera que els mateixos siguin reintegrats més
endavant en el programa estatal de prevencié.

Valoracié

D’aquesta forma, s’estima parcialment l'aportacié reformulant-se aquests
objectius per indicar que, com a molt tard, I'any 2018 hi haura un valor per a
I'objectiu de reutilitzacio d’envasos al canal HORECA i un altre per als ambits
de consum diferents del canal HORECA.

Aportaci6é 146

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacio a I'objectiu 4b.7., objectius de reutilitzacié per envasos emprats en
el canals de consum diferents del canal Horeca, es recorda la dificultat
d'assolir aquest objectiu, per raons técniques, econdmiques i ambientals,
analogament al que passa amb el sistema de diposit, devolucié i retorn. En
aquest sentit s'indica que també s'ha de tenir present la petjada de carboni,
com a criteri addicional per avaluar l'avantatge ambiental d'aquesta opci6.

Aportacio
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Aportacié 146

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

L'objectiu 4b.6. de reutilitzacié per a envasos del canal HORECA, aixi com
I'objectiu 4b.7. de reutilitzacié del 15% per envasos emprats en canals de
consum diferents dels canals HORECA, correspon a uns objectius establerts
al Plan Nacional Integrado de Residuos. El Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos no inclou aquests objectius perqué es tracta d'objectius de
prevencio, els quals no tenen cabuda, a criteri del MAGRAMA, en un
programa de gesti6; aixo no vol dir, doncs, que aquests objectius no tinguin
sentit. De manera que s’espera que els mateixos siguin reintegrats més
endavant en el programa estatal de prevencié.

Valoracié

D’aquesta forma, es s’estima parcialment I'aportacié reformulant-se aquests
objectius per indicar que, com a molt tard, I'any 2018 hi haura un valor per a
I'objectiu de reutilitzacié d’envasos al canal HORECA i un altre per als ambits
de consum diferents del canal HORECA.

Aportaci6 147

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacio a I'objectiu 4b.8., establir objectius de reduccio per les safates d'un
sol Us. Es considera que no és acceptable establir un objectiu de reduccié a
un residu només per la seva forma, ja que I'Gs de determinats materials esta
Aportacio relacionat amb la seguretat alimentaria i les propietats fisiques i quimiques
dels aliments que contenen. Previ a qualsevol decisid, s'hauria d'analitzar la
situacié de partida, les alternatives disponibles i, en tot cas, plantejar els
objectius en col-laboracié amb els sectors afectats.

Segons preveu l'actuacio 59, es faria mitjancant I'adopcié d'acords voluntaris
similars al Pacte per la Bossa amb els sectors afectats i no abans d’avaluar-
ne el potencial atenent, entre altres, a aspectes de seguretat alimentaria i
Valoracié alternatives existents. Aquesta avaluacié s'inclouria en la diagnosi inicial que
avaluaria el consum per, posteriorment, fixar els objectius. Tanmateix, si s’ha
considerat convenient visibilitzar la realitzacié6 d'aquesta diagnosi dins
I'actuacio 59.
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Aportacié 148

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a l'objectiu 5a.1. i 5.a.2., sobre fomentar la preparacié per a la
reutilitzacié de residus, es considera que la via més adequada per a impulsar
la preparaci6 per a la reutilitzacio seria a través de I'economia social. Per altra
Aportacioé banda, cal establir els procediments adequats per tal d'evitar la competencia
deslleial amb el mercat de productes reutilitzats. En aquest sentit, es
considera convenient la realitzaci6 d'estudis per determinar la viabilitat
d'aquestes iniciatives.

El foment de la preparacio per la reutilitzacié de residus mitjangant I'economia
social esta prevista en les actuacions 63 (Foment de la Preparacio per a la
Reutilitzacié d'Aparells Electrics i Electronics) i 64 (Preservacio i impuls del
teixit empresarial i associatiu vinculat a la reparacio i a la preparacio per a la
reutilitzacié). D'altra banda, en cap cas es pot considerar que hi haura
Valoracié competéencia deslleial, atés que els requeriments seran els mateixos per a
totes les activitats. En qualsevol dels casos, la preséncia d'aquestes activitats
al mercat sera regulat per les normes del propi mercat.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 149

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacio a I'objectiu 5a.11., adaptar les instal-lacions de residus municipals,
cal aprofitar al maxim I'energia térmica procedent de la incineracié de residus,
de manera que es pugui considerar valoritzacié energéetica, sempre que es
Aportacio faci de manera eficient i completament segura, com és el cas de les fabriques
de ciment. No obstant, la utilitzaci6 dels residus com a combustibles
alternatius als forns de clinquer haurien de ser prioritaris, ja que el seu
impacte ambiental és molt menor.
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Aportacié 149

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

S’entén que l'aportacié fa referéncia a l'objectiu 6a.13. Les instal-lacions
d’incineracié de residus municipals tenen un funcionament de 24 h/dia i 365
dies/any, igual que la generacié de residus municipals. Les plantes de
fabricacié de ciment funcionen o paren segons les vendes del seu producte.
No es pot pretendre fer descansar una generacié continua en una solucio
Valoracié discontinua i que respon a les necessitats d'un mercat continu. Les
cimenteres no tindrien capacitat per valoritzar energeticament tots els residus
municipals que es vol valoritzar energéticament en les incineradores actuals.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 150

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a I'objectiu 8a.6., condicionar el trasllat de residus a instal-lacions
de valoritzaci6 de residus fora de Catalunya sempre que el nivell de
valoritzacié sigui equivalent o superior a les de Catalunya, caldria establir
criteris clars i transparents dels conceptes de valoritzacié equivalent o
superior i agilitzar la tramitacié d'aquest tipus de permisos per tal de que
siguin viables.

Aportacio

La gestio de residus fora de Catalunya es regeix principalment per normatives
d'un ambit territorial més ampli, les quals determinen quin és el tramit
aplicable. Malgrat el principi de simplificaci6 normativa contingut en el
PRECAT20 i les actuacions que s'hi associen, la tramitacié dels permisos per
al trasllat de residus fora de Catalunya no pot ser regulada unilateralment per
Valoracio la planificacio catalana. Malgrat aix0, la versié del Programa sotmesa a
informacié publica ja contenia actuacions per tal de concretar els conceptes
de valoritzacid efectiva i per tal d'impulsar la simplificacié de tramits des de
I'ambit de competéncies que té Catalunya.

Per tant, es considera que no s6n necessaris canvis en aquest sentit.
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Aportacié 151

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relaci6 a l'objectiu 9a.6., facilitar vies per al desenvolupament de
tecnologies per a l'obtencié i I's de combustibles alternatius o materies
precursores de productes a partir de rebuigs i residus que han esgotat llur
Aportacioé potencial de valoritzaci6 material, no es té en compte que potser la
valoritzacio material pot no ser econdmicament viable. En aquest suposit s'ha
de prioritzar la valoritzacié energética i no limitar-la només al rebuig i als
residus sense potencial de valoracié material.

La jerarquia de residus establerta per la normativa comunitaria és clara
respecte de la prioritat que la valoritzaci6 material té respecte de la
valoritzacio energetica. El criteri de prelacié establert no es troba vinculat a
Valoracié les condicions economiques de cada cas, les quals, en el context actual,
podrien donar lloc a una prioritat diferent o fins i tot contraria.

Per tant, no s’ha considerat adient incloure la modificacié proposada.

Aportacié 152

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relaci6 a l'objectiu 10a.6., impulsar I'iUs d'instruments de fiscalitat
ambiental, no es pot acceptar aquesta afirmacié amb caracter general, sense
anar cas per cas, i analitzar, per una banda les alternatives al tribut i per altre,
els efectes sobre la competitivitat que poden generar. En general, es
Aportacio considera que a més de la reserva de Llei que existeix per a l'establiment de
nous impostos, I'establiment de nous tributs ambientals s'hauria de basar en
un estudi previ, tant téecnic com economic i ambiental, que justifiqui la
veritable naturalesa ambiental del tribut, és a dir, la seva eficacia en termes
de reducci6 de l'impacte ambiental que pretén corregir.
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Aportacié 152

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

Els instruments de fiscalitat ambiental han estat defensats per la Unio
Europea com a elements estrategics de la politica ambiental, i s6n
reconeguts i aplicats per diversos paisos de I'entorn europeu. Evidentment, la
seva formulacié ha de respondre als objectius ambientals sobre els quals vol
incidir. En aquest sentit, també hauran d'evolucionar en consonancia amb
I'evolucié d'aguests objectius. D'altra banda, la propia articulacié legal dels
Valoracié instruments de fiscalitat permet garantir que es compliran tots els principis
normatius que li siguin d'aplicaci6. En tot cas, aquests criteris caldra tenir-los
en compte en la regulacio legal d’aquests impostos, d'acord amb la normativa
tributaria i ambiental.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 153

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relaci6 a l'actuacié 1, desenvolupament d'accions de foment de
I'Economia Circular, constatar I'elevat grau d'internacionalitzacié de la nostra
industria, aixi com la seva integracié en les cadenes de produccié globals.
Recordar que tant els mercats de matéries primeres com els de materies
secundaries son internacionals, i qualsevol accié local, que no tingui present
aquesta dimensid, pot distorsionar la competitivitat de les empreses
afectades. Es considera que abans d'intentar quantificar el cicle de materials
de I'economia de Catalunya, la qual cosa, sembla excessivament ambiciosa i
pot no ser competencia de I'Agéncia de Residus de Catalunya, per part
d'aquesta institucié s'hauria de comencar per impulsar els conceptes de
subproductes, "subrecursos" i/o fi de la condici6 de residus, tal com es preveu
a l'actuacio 5.

Aportacio

Pel que fa estrictament a alldo que implica l'actuacié 1, es manté la necessitat
de quantificar el cicle de materials a Catalunya, en col-laboracié amb la resta
d'Ens i Entitats que tinguin responsabilitats i competéncies en la matéria, a fi
., de poder disposar d'una imatge valida que permeti la fixacié d'objectius en la
Valoracié matéria
Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versié final
del Programa.
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Aportacié 154

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relaci6 a l'actuaciéo 5, foment de la figura del subproducte, s'haurien
d'impulsar els conceptes de subproducte, "subrecursos" i/o fi de la condicio
Aportacio de residus, no només amb mesures de difusio, sind tot incidint en I'ambit de la
regulacio, per tal de simplificar i impulsar aquesta opcié quan sigui possible
técnicament i economicament.

L'actuacio 5 de foment de la figura del subproducte ja preveia identificar,
mitjangant el creuament de la informacid, oportunitats d’'impuls de la figura del
subproducte (quan sigui técnicament i economicament viable) dins de
'economia circular en un context de recerca activa d’alternatives per a les
empreses i d'impuls a la simbiosi industrial. D'altra banda, cal dir que el
PRECAT20 té, tant en els seus principis com en objectius i actuacions, molt
Valoracié present la necessitat de simplificar la tramitacié administrativa mantenint el
grau d'exigéncia ambiental. En qualsevol cas, la regulacié de la gestié de
residus com a subrecursos sera incorporada a la normativa sobre
procediments de gestio, la qual es preveu renovar d'acord amb l'actuacio 123.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 155

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a l'actuacio 7, millora del coneixement sobre els residus i els
aspectes que s'hi vinculen directament, s'hauria de valorar la necessitat
(estadistica ) de que totes les empreses generadores d'aquest tipus es vegin
obligades a efectuar aquestes caracteritzacions anualment.

Aportacio

Es considera que el coneixement de les fraccions de cada flux de residus
lliurat al rebuig de cada productor ha de permetre l'autoavaluacié i prendre
consciéncia de les fraccions valoritzables que es gestionen via diposit
controlat. Tot i aixi, es considera convenient fixar llindars tant pel que fa a
I'exempcié de determinades activitats com a la frequéencia de les
Valoracio caracteritzacions.

Tanmateix, s’ha estimat parcialment l'aportacié incloent-se a I'apartat
corresponent de l'actuacio 7 la possibilitat d'establir exempcions i periodicitats
diferents en les caracteritzacions de les fraccions banals, en funcié de les
caracteristiques dels diferents productors.

2020
sidus 202

CUrsos ecum



A Generalitat de Catalunya
Y, Departament de Territori
i Sostenibilitat

om>

Aportacié 156

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacio a I'actuacio 23, sobre recolzament a les actuacions derivades de la
planificaci6 en materia de brossa marina (marine litter) al Mediterrani, les
Aportacio mesures s'haurien de proposar a nivell Europeu. Es considera un cas
particular i que trobar una solucid concreta altera I'esquema general, per
resoldre un problema particular, que pot causar més perjudicis que beneficis.

Les fonts de brossa marina (Marine Litter) s6n diverses i per aix0 mateix les
solucions han de ser a molts nivells i tenint en compte molts factors. El
Regional Plan on Marine Litter que es va aprovar el 2013 preveu una serie
d'actuacions per mitigar aquest problema. Algunes d'aquestes actuacions sén
les que ja esta realitzant I'Agéncia de Residus de Catalunya o preveu realitzar
els propers anys. En cap cas les solucions particulars que proposa I'ARC
Valoracié alteren cap esquema general sin6 que se sumen a les actuacions previstes
en aquest Pla i moltes es contemplen en el Programa de Mesures de les
Estrateégies Marines del MAGRAMA en les quals I'Agéncia de Residus de
Catalunya ha participat com a expert en aquest tema.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versi6 final
del Programa.

Aportacié 157

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a I'actuacié 39, sobre I'establiment de I'obligacié legal d'elaboracio
de plans locals de prevencié per part dels ens locals, es considera coherent
gue els ajuntaments hagin d'elaborar plans de gesti6 de residus,
especialment els que s6n de la seva competéncia, perd no que hagin
d'elaborar plans de prevencid, si més no, de manera general. Com és
Aportacio conegut, la prevencié ve determinada per moltes variables, algunes de les
guals incideixen directament en els sistemes productius i comercials, que en
la majoria de casos, excedeixen amb escreix I'ambit municipal. La Norma
hauria d'establir els marcs generals obligatoris, a modus de "Pla de Prevencio
tipus", sota els quals els municipis de Catalunya podrien actuar en I'ambit de
la prevencié.
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Aportacié 157

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En els instruments de comunicacié i suport a l'elaboracié de Plans locals de
prevencio que I'Agéncia de Residus de Catalunya posa a disposicid dels ens
locals, ja es té en compte el criteri competencial. Per tant, es fara de la
Valoracid mateixa manera, quan escaigui elaborar la norma.

Per aquests motius, aquesta aportacioé no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 158

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a I'actuacio 42, sobre desenvolupament d'una ordre de subvencio
per la prevencio de residus en I'ambit industrial, es troben a faltar actuacions
gue potenciin i facilitin la gestio en origen. Tot i que es preveuen mesures per
fomentar el reciclatge en origen, aquesta gestié hauria de poder integrar-se
en el cicle de fabricacio sense diferenciar-la administrativament. Actualment
existeix l'obligacio de legalitzar-se com a gestor de residus, amb practicament
les mateixes exigéncies que si es realitzés gesti6 de residus a tercers per
gualsevol operacié de recuperacié o de gestié en origen, fins i tot per una
operacié tan simple com rentar bidons bruts. La millor manera de fomentar
aquesta gesti6 en origen és simplificar administrativament la seva
autoritzacio. Proposem que es plantegi una nova linia d'actuaci6 o es
replantegi I'actual.

Aportacio

Els comentaris que s'indiquen no s'ajusten a la realitat per la majoria de
gestions de residus en origen (excepte incineradores i diposits controlats). No
es demanen les mateixes exigencies que els gestors de residus de tercers en
- quan a fiances i assegurances i cal dir que no cal legalitzar-se com a gestors
Valoraci6 de residus.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 159

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacio a I'actuacié 43, sobre desenvolupament d'instruments economics
gue incentivin la compra de productes reciclats i desincentivin la compra de
producte, I'is dels quals té un impacte negatiu en la generacié de residus, en
aquest cas s'aplica el criteri general sobre la fiscalitat insuficientment
Aportacioé justificada i amb potencials efectes distorsionadors sobre el mercat. S’hauria
de limitar a aquelles iniciatives incorporades a nivell europeu per tal d'evitar
arbitrarietat en els criteris i efectes creuats perversos sobre la competéncia.
En tot cas, elevar propostes convenientment avaluades a nivell europeu pero
en cap cas establir barreres a nivell territorial.

La Comissi6é Europea, en la seva comunicaci6 COM(2015) 614 final "Tancar
el cercle: un pla d’accié de la Unié6 Europea per a I'economia circular",
encoratja explicitament als estats membres a usar incentius i instruments
economics per garantir que els preus reflecteixin millor els costos ambientals
dels productes. Els criteris de valoracié que es tindran en compte no estan
Valoracié encara establerts; en tot cas, en el moment de dissenyar aquests
instruments, es tindra en compte, entre d'altres, I'entorn europeu per tal de no
afectar a la competéncia.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 160

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacio a I'actuacio 49, sobre foment del consum d’aigua de l'aixeta, les
Aportacio propietats de l'aigua de l'aixeta son suficients, com per no haver de fer
referéncia al sector de les aigies minerals envasades.

L'actuacio 49 pretén, principalment, incidir en un ambit en el que hi ha un
estalvi potencial de residus molt important. En tot cas I'actuacié parteix de la
disponibilitat d'un recurs poc reconegut en general per l'usuari catala, sense
- que aix0 suposi en cap moment posar en dubte el correcte comportament
Valoracio ambiental de la indistria envasadora d'aigua, com ja indica la propia actuacio.
Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versié final
del Programa.
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Aportacié 161

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a l'actuacié 60, sobre foment de I'envas reutilitzable en I'ambit
Aportacio comercial, és imprescindible I'analisi econdmic, técnic i mediambiental, per tal
de justificar qualsevol mesura sobre aquest particular.

El primer punt que recollia l'actuacié6 60 consisteix en la realitzacié d'una
analisi per a la presa de decisions, mitjangant técniques d'analisi de cicle de
L, vida, i considerant també els aspectes economics, socials, etc.

Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 162

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a l'actuacié 61, sobre impuls en I'ambit doméstic de la reduccid
d'envasos, I'Gs d'envasos reutilitzables i la comercialitzacié de productes a
granel, destacar que un Distintiu de Qualitat Ambiental per a establiments que
fomenten la venda a granel i la utilitzacié d'envasos reutilitzables, pot estar
premiant una simple campanya d'imatge perque el granel no és sempre i per
a tots els productes i formats comercials la millor opci6 economica i
ambiental. Aquestes alternatives tenen implicacions a nivell estrategic i
logistic que han de ser valorades convenientment sense caure en paranys
topics. El foment del sistema de dipodsit, devolucié i retorn per envasos
reutilitzables sembla contradictori, perqué si justament es vol fer una
reutilitzacié sera la logistica inversa la que doni resposta a aquesta opcié i no
el sistema de diposit, devolucié i retorn, que esta pensat per a la valoritzacié
material. Cal recordar que l'opci6 de la logistica inversa no sempre és
possible fisicament, ni viable economicament.

Aportacio
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Aportacié 162

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

Pel que fa al desenvolupament d'una categoria dins del Distintiu de garantia
de qualitat ambiental, cal dir que, en cas que es detecti alguna necessitat
d'alteracié de l'ordre jerarquic i la prioritat que se'n deriva, demostrable
mitjangant analisi de cicle de vida, es tindran en compte en l'estudi de la
categoria. Aixi doncs, com a qualsevol categoria del Distintiu, es tindran en
compte tots els factors que escaigui abans de prendre la decisi6 final.

Valoracid Pel que fa al sistema de diposit, devolucid i retorn voluntari per a envasos
reutilitzables que es planteja, no té res a veure amb el sistema de diposit,
devolucio i retorn que es pogués estudiar i plantejar per a la millora dels
resultats de valoritzacié i aplicable als envasos d'un sol (s d'ambit domiciliari
gue planteja 'actuacié 97, amb la qual cal no confondre aquesta.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportaci6 163

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a I'actuacié 65, sobre foment de I'is de materies recuperades, es
reivindica que puguin aspirar als projectes tot tipus d'empresa, amb
independéncia de la seva dimensi6, si bé les pimes haurien de tenir més
puntuacio.

Aportacio

Es considera adequat que, igual que es fa en altres ordres de subvencio
adrecades a empreses (prevencié residus industrials, economia circular),
totes les empreses puguin optar-hi, independentment de la seva mida, pero
gue es prevegin condicions més avantatjoses per a pimes.

Valoracio Per aquest motiu, s’ha procedit a canviar el redactat d’aquesta actuacié: Es
desenvolupara ordre de subvencié amb I'objectiu de potenciar el consum de
matéries recuperades i subproductes. Els destinataris de I'ordre de subvencié
seran les empreses de Catalunya i es prioritzaran les petites i mitjanes
empreses.
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Aportacié 164

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a l'actuacié 67, sobre internacionalitzacié de la Xarxa Compri
Aportacio Reciclat. Es necessari ampliar I'abast dels residus i les actuacions derivades
a nivell europeu, com a minim.

L’actuacié ja preveia una ampliacid de I'abast dels productes de la xarxa i
també la seva internacionalitzacié.

Valoracié
Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 165

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relaci6 a l'actuacié 76, sobre desenvolupament de la responsabilitat
ampliada del productor per a fluxos de residus especifics, s’ha de destacar
qgue el principi de responsabilitat ampliada del productor té un origen i un
abast comunitari. Es per aixd que es considera fonamental evitar la
incorporaci6 de carregues addicionals territorials, a les que poden tenir els
competidors internacionals.

Aportacio

L'actuacio 76 considera que la responsabilitat ampliada del productor es pot
impulsar des de I'Agéncia de Residus de Catalunya si la gestié real dels
residus té unes conseqiéncies ambientals negatives i unes despeses
econdmiques publiques elevades que justifiquen que sigui el fabricant qui
s'hagi de fer responsable de la gestié del producte quan esdevé un residu (i
tenint en compte la xarxa de gestors existents i la normativa estatal que els
contempla). No es planteja en aquesta actuacid desenvolupar normativa
autonomica per a la implantacié de la responsabilitat ampliada del productor,
siné l'impuls de normatives europees o estatals. En tot cas, cal tenir present
gue existeixen nombrosos exemples d'aplicacié de la responsabilitat ampliada
del productor a nivell inferior al comunitari, com és el cas de diversos
sistemes a Franca (paper grafic, textl, mobles, etc.) o bé el cas dels
pneumatics fora d's a Espanya.

Valoracio

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 166

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a I'actuacié 79, sobre impuls d'una modificacié de la Llei d'envasos
per tal que es faci una ampliacié de la responsabilitat del productor als
envasos comercials i industrials. La naturalesa de l'envas comercial i
Aportacioé industrial ha creat un sistema responsable de gestié que, en la majoria de
casos ha funcionat de forma correcta i a més ha generat nova activitat
economica en la figura dels gestors especialitzats. Es per aixd que es
considera innecessaria aguesta actuacio.

L'actuacid 79 preveu impulsar la modificacié de la Llei d'envasos i residus
d'envasos per tal que s'amplii la responsabilitat del productor als envasos
comercials, per tal que les empreses envasadores de productes d’ambit
comercial participin econdmicament en sistemes integrats de gestio
d’envasos d'ambit comercial. Sera en el moment que la llei d'envasos sigui

Valoracié modificada quan s'establiran totes les condicions aplicables, incloent les
responsabilitats dels diferents actors i les restriccions a l'aplicacié de la
norma.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versi6 final
del Programa.

Aportacié 167

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié6 a l'actuacié 86, sobre creacio d'una figura tributaria que gravi
I'extraccié d'arids naturals. Son diversos els fonaments Constitucionals i
legals que justifiquen que el contingut del PRECAT20 que s'aprovi finalment
exclogui qualsevol referéncia a I'actuacié d'impuls de la creacié d'una figura
tributaria que gravi I'extraccio d'arids naturals, bé sigui amb la forma d'impost
Aportacio o de taxa (I'article 31.3 de la Constitucio estableix el principi de reserva de llei
en materia tributaria; l'article 8 de la llei 58/2003 General Tributaria (LGT) on
estableix que tots aquells extrems d'una figura tributaria necessariament han
de venir regulats per llei; l'article 157.2 de la Constitucié, que prohibeix que
les CCAA adoptin mesures tributaries que constitueixin un obstacle a la lliure
circulacié de mercaderies...).
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Aportacié 167

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

El PRECAT20 respecta el principi de reserva legal, el qual no impedeix que
es prevegin com actuacio la creacio, mitjangant projecte de Llei a presentar al
Parlament, d'una figura tributaria d'aquests tipus, amb total respecte als
principis fixats a la Llei Tributaria, al criteri de necessitat ambiental i respecte
a la competéncia del mercat. Igualment, l'article 157 de la Constitucio
estableix la possibilitat de l'existéncia de tributs propis de les comunitats
autonomes, alhora que [larticle 149.1.23 reconeix a la Generalitat la
competéncia per establir normes addicionals de proteccié al medi ambient.
En aquest sentit, l'article 10.2 del Decret legislatiu 1/2009 estableix que
s’establiran mesures economiques i fiscals orientades a promoure la reduccié
de la produccid de residus, el tractament per reduir la perillositat, la
valoritzacié material i el reciclatge. Aixi mateix, I'article 16.1 de la Llei 22/2011
reconeix la competéncia autondmica per crear mesures economiques. Cal dir
també que la Comissié Europea, en la seva comunicaci6 COM(2015) 614
final "Tancar el cercle: un pla d’accié de la Uni6 Europea per a I'economia
circular", encoratja explicitament als estats membres a usar incentius i
instruments economics per garantir que els preus reflecteixin millor els costos
ambientals dels productes. Els criteris de valoracié que es tindran en compte
no estan encara establerts; en tot cas, en el moment de dissenyar aquests
instruments, es tindra en compte, entre d'altres, I'entorn europeu per tal de no
afectar a la competéncia.

Valoracié

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 168

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a I'actuacid 91, es considera que enlloc d'impulsar I'establiment
d'un sistema de diposit, devolucié i retorn caldria procurar la millora del
Aportacio funcionament dels sistemes existents, atés que imposar obligatoriament un
sistema de diposit, devolucid i retorn té tantes consequiencies greus i variades
gue cal estudiar-ho adequadament.
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Aportacié 168

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

L'actuaci6 91 esmenta que es fara un estudi que avalui els impactes
socioambientals i econdmics que podria suposar la implantacié d’'un sistema
de diposit, devolucié i retorn per aquests residus, aixi com les possibles
barreres, oportunitats i necessitats per a la seva implantacio. En funcié dels
Valoracid resultats obtinguts en aquest estudi es promoura I'adopcid d’'un sistema
d’aquestes caracteristiques a nivell estatal.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versié final
del Programa.

Aportacié 169

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacio a l'actuacié 97, sobre valoracié d'un possible sistema de diposit,
devoluci6 i retorn per a residus urbans d'origen domiciliari. La recollida
selectiva instal-lada als municipis dona resposta al 100% dels envasos
domestics, i qualsevol altre sistema de diposit s'hi encavalcara, restant-ne
I'eficiéncia. Per tant, enlloc d'impulsar I'establiment d'un sistema de diposit,
Aportacio devolucio i retorn, caldria procurar la millora, si és possible, del funcionament
dels sistemes existents. Imposar obligatoriament un sistema de diposit,
devolucio6 i retorn té tantes consequéncies greus i variades que cal estudiar-
ho adequadament. De fet, la Cort de Justicia de la Unié Europea adverteix
gue cal que I'Estat membre justifiqui exhaustivament la seva necessitat i
idoneitat, proporcionalitat.

L'actuacid pretén justament estudiar des de diferents vessants la possible
introduccié d'un sistema de diposit, devoluci6é i retorn a Catalunya per a
Valoracié envasos d'un sol Us d'ambit domiciliari, per disposar de la informacio rellevant
gue permeti, en cas de necessitat, tenir en compte les implicacions que se'n
derivin. Per tant, es considera necessari mantenir l'actuaci6 97.
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Aportacié 170

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacié a I'actuacio 111, sobre l'aplicacié d'un canon a la deposicioé dels
residus industrials, tot i que aquesta mesura déna continuitat al Canon sobre
la Deposicié de Residus Industrials que ja esta creat, I'exigéncia del Canon
hauria d'estar vinculada a I'existéncia d'opcions alternatives per a la gestié del
residu que siguin juridicament viables, i equilibrades economicament i
ambientalment. La imposicidé sobre residus sobre els quals no existeix una
opcio tecnica i economicament viable és una sobrecarrega per a les activitats
industrials sotmeses, que no tenen els competidors arreu de I'Estat.

Aportacio

El canon de residus industrials es va crear per la Llei 2/2014, del 27 de gener,
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i ja s'esta
aplicant. Es un impost per incentivar la valoritzacié de residus industrials
implantada en molts paisos i potenciada per la Unié Europea, en el qual hi ha
implicit el principi "de qui contamina paga". Es configura com un impost
ecologic i s'ajusta a les darreres tendencies politiques de fiscalitat ambiental
en I'ambit europeu, les quals s'han mostrat com un instrument eficag per al
foment de la minimitzacié i la valoritzacié dels residus. Cal tenir en compte
gue amb la recaptaci6 d'aquest canon es contribueix a financar la implantacio
de la gesti6 sostenible dels residus industrials. De fet, una part majoritaria de
» la recaptacio de I'impost es destina a mesures de foment de la minimitzacio i
Valoracio la valoritzaci6 de residus i per tant afavoreix a la propia inddstria en la mesura
que aquesta apliqui millores en la gestié dels residus, mesures que a mitja
termini han de determinar una millor posici6 del sector industrial en termes de
competéncia. Igualment, en la valoracié de les opcions técnicament i
econdomicament viables cal tenir en compte, no només les alternatives de
gestio directes dels residus generats, sinG possibles canvis en les
caracteristiques dels residus derivats de millores de procés o de canvis en les
primeres matéries.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 171

Persona/ entitat /
organ que emet les | Foment del Treball Nacional
aportacions

En relacido a l'actuacié 132, sobre l'ordenacié dels tramits administratius
vinculats a l'estadistica i simplificacié dels tramits administratius, les
actuacions dirigides a la simplificacié administrativa en la gestio de residus no
Aportacioé s'haurien de reduir al desenvolupament d'un sistema "online" de realitzacio de
tramits, sin6é que caldria simplificar els tramits en si mateixos, sobretot quan
es tracta dels relacionats amb la valoritzaci6 de residus que impliquen
beneficis mediambientals importants.

L'actuacio 132 ja contemplava no Unicament una agilitzacié de la tramitacio
electronica, sind també una analisi de cadascun dels tramits en ordre a
simplificar-ne el contingut, sempre mantenint les garanties informatives de
Valoracio tracabilitat.

Per aquest motiu, aquesta aportacid no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 172

Persona/ entitat /
organ que emet les | Gestion Medioambiental de Neumaéticos, SL
aportacions

Es proposa modificar els objectius 6b.24., 6b.25. i 6b.26. (PFU) de la seglent
manera: 6b.24. es valoritzara materialment com a minim un 65% en pes dels
PFU i 6b.25. a partir del 2016 el 85% en pes dels PFU's (el 100% en pes del
Aportacié PFVU's)

PFVU's: pneumatics al final de la seva vida util, equivalen al total dels PFU
recollits restant-los els que es reutilitzen.

Els objectius de valoritzaci6 material plantejats al PRECAT20 s6n
substancialment superiors als que marca el Plan Estatal Marco de Gestion de
Valoracié Residuos. Es consideren suficientment ambiciosos tenint en compte els
resultats assolits en els darrers anys. Tanmateix, si s’ha modificat la
temporalitat dels objectius: 2016, 55%; 2018, 65%; i, 2020, 75%.
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Aportacié 173

Persona/ entitat / .
organ que emet les | Gremi d’Arids de Catalunya / Col-legi d’Enginyers Industrials de Catalunya
aportacions

Pel que es relaciona en l'actuacié 86, I'ISA i 'Annex 12 sobre impulsar un
tribut que gravi sobre I'extraccié d'arids naturals. S’indica que la Constitucio
estableix el principi de reserva de llei en materia tributaria, i reconeix la
llibertat d'empresa dins el marc de l'economia de mercat, prohibint que
s'adoptin mesures tributaries que constitueixin un obstacle a la lliure circulacié
de mercaderies.

Aportacio

El PRECAT20 respecta el principi de reserva legal, el qual no impedeix que
es prevegi com actuacio la creacid, mitjancant projecte de Llei a presentar al
Parlament, d'una figura tributaria d'aquests tipus, amb total respecte als
principis fixats a la Llei Tributaria, al criteri de necessitat ambiental i respecte
a la competéncia del mercat. Igualment, l'article 157 de la Constitucio
Espanyola estableix la possibilitat de I'existéncia de tributs propis de les
comunitats autonomes, alhora que I'article 149.1.23 reconeix a la Generalitat
la competéncia per establir normes addicionals de proteccié al medi ambient.

En aquest sentit, l'article 10.2 del Decret legislatiu 1/2009 estableix que
s’establiran mesures economiques i fiscals orientades a promoure la reducci6
de la produccié de residus, al tractament per reduir la perillositat, a la
valoritzacié material i al reciclatge. Aixi mateix, I'article 16.1 de la Llei 22/2011
Valoracié reconeix la competéncia autonomica per crear mesures economiques.
Cal dir també que la Comissié Europea, en la seva comunicaci6 COM(2015)
614 final "Tancar el cercle: un pla d’acci6 de la Uni6 Europea per a
’'economia circular", encoratja explicitament als estats membres a usar
incentius i instruments economics per garantir que els preus reflecteixin millor
els costos ambientals dels productes.

Els criteris de valoracié que es tindran en compte no estan encara establerts;
en tot cas, en el moment de dissenyar aquests instruments, es tindra en
compte, entre d'altres, l'entorn europeu per tal de no afectar a la
competéncia.

Per aquests motius, aquesta aportacid no ha suposat canvis en la versio
final del Programa.
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Aportacié 174

Persona/ entitat / .
organ que emet les | Gremi d’Arids de Catalunya
aportacions

Es proposen formes alternatives per fomentar I'Gs de l'arid reciclat a
Catalunya. Establint mesures (caracter técnic, d'incentius facilitadors, de
difusio) per millorar la predisposicié dels prescriptors de les obres a I'is de
I'arid reciclat.

Aportacio

Qualsevol mesura al respecte esta justificada atesa la dificultat en qué es
troben els gestors per introduir l'arid reciclat en el mercat. No obstant, la
major part de propostes fetes pel Gremi d'Arids (a nivell técnic, d'incentius
facilitadors i de difusid) ja estaven recollides com a actuaci6 en el
PRECAT20. A continuacié es repassa per cada nivell, indicant en cada cas
l'actuacié del PRECAT20 que la preveu: (i) Nivell técnic (i.1) Marcatge CE:
aguesta mesura quedara recollida a través del desenvolupament d'una norma
que estableixi els criteris minims de qualitat dels arids reciclats: actuacio 75;
(i.2) Millorar els procediments usats en la desconstruccio: actuacio 41 i 88;
(i.3) Impulsar Ordre sobre Arids Reciclats: actuacio 75; (i.4) Aprofitar la norma
PG3: no és competéncia de I'ARC; (ii) incentius facilitadors (ii.1) Facilitar que
tota empresa que ho desitgi pugui fabricar arid reciclat: aquesta mesura
contravé totalment la voluntat del PRECAT20 i les previsions d'aquest en
Valoracié guant a instal-lacions comarcals necessaries. Tampoc es disposa de la
suficient matéria prima i/o massa critica per aconseguir un nivell adequat de
qualitat necessari del producte, raons per les quals es desestima totalment la
proposta feta (ii.2) Obligatorietat d'un 5% d'arid reciclat en obra publica:
comentat en la segiient aportacio; (iii) Difusié (iii.1) Jornades de debat i
difusid, organitzades conjuntament entre Agencia de Residus de Catalunya,
Gremi d'Arids i GRCD: actuacié 69 (iii.2) Esfor¢ de conscienciacio per part de
I'Agéncia de Residus de Catalunya per al foment de l'arid reciclat: actuacio
69.

En aquest sentit, s’ha estimat parcialment I'aportacié, modificant-se
I'actuacio 69 incorporant-se en la mateixa mesures per difondre i fomentar
I’ds dels arids reciclats, en la linia del previst per al compost en I'actuacio
70.

2020
sidus 215

CUrsos | eaecano



W Generalitat de Catalunya
Y, Departament de Territori
i Sostenibilitat

sesccee

Aportacié 175

Persona/ entitat / .
organ que emet les | Gremi d’Arids de Catalunya
aportacions

Es proposa que s'incorpori al redactat del projecte de Decret pel qual
s'aprova el PRECAT20 I'obligatorietat d'adquirir i utilitzar un minim d'un 5%
d'arid reciclat sobre el total d'arid previst. Aquesta mesura també hauria
d'estar inclosa en el text del PRECAT20.

Aportacio

Aquesta mesura, ja implantada en altres paisos de la Unié Europea, esta
justificada davant la dificultat en que es troben els gestors a I'hora de vendre
I'arid reciclat. Cal entendre que seria un impuls definitiu al sector dels arids
reciclats a Catalunya i un incentiu pels propis gestors per tal de millorar els
processos i els productes obtinguts. Aixi mateix, el Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos 2016-2022 ja preveu establir un Acord Marc Sectorial
per impulsar la utilitzacié d'arids reciclats procedents de residus de la
construccié i demolici6 en obres de construccié. En aquest sentit, en el
Valoracié PEMAR es proposa la inclusié, sempre que sigui possible, en els projectes
d'obra publica d'un percentatge minim del 5% d'arids reciclats. Igualment es
contempla que s'aplicara aquest percentatge del 5%, sempre que sigui
possible, en l'obra privada. D'altra banda cal dir que existeix la previsio
d'establir una normativa especifica en relacio a I'is dels arids reciclats.

Per aquests motius, s’ha estimat parcialment I'aportacié havent-se modificat
el titol de l'actuacié 125 a “Actualitzacié del marc normatiu de gestid de
residus”.

Aportacié 176

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associacié Vinicola Catalana
aportacions

D'acord amb els principis d'autosuficiencia i proximitat s'han d'adoptar
Aportacio mesures per establir una xarxa integrada d'instal-lacions per a la valoritzacio
de residus barrejats.
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Aportacié 176

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associaci6 Vinicola Catalana
aportacions

L'al-legaci6 fa referencia a un precepte de la Directiva comunitaria
98/2008/CE, concretament a l'article 16, on diu que: "Los Estados miembros
tomaran las medidas oportunas, en cooperacion con los demas Estados
miembros cuando sea necesario 0 aconsejable, para establecer una red
integrada y adecuada de instalaciones de eliminacion de residuos y de
instalaciones para la valorizacion de residuos municipales mezclados
recogidos de hogares privados, incluso cuando dicha recogida también
abarque tales residuos procedentes de otros productores, teniendo en cuenta
- las mejores técnicas disponibles".

Valoraci6

A les versions del PRECAT20 i PINFRECAT?20 sotmeses a informacié publica
ja es contemplava la finalitzacié de la construccié de les instal-lacions de
tractament i valoritzacio de la fraccio resta dels residus municipals, i que en
l'actualitat ja esta desplegada i cobreix més del 80% de les necessitats de
tractament de la fraccio resta generada a Catalunya.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 177

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associaci6 Vinicola Catalana
aportacions

Eliminacié de Il'objectiu 4b.6.: Reutilitzacié del 50% de les ampolles de vi (i
Cava), per considerar-lo totalment inaplicable en el sector del cava per
multiples raons: pot posar en risc la seguretat del consumidor (per reduccio
de la resistéencia a la pressié interna en la fase de consum i per les
manipulacions durant el procés de produccid), generacio d'existencies
obsoletes (cicle de vida superior als 2 anys); impossibilita I'estandarditzacio
Aportacié del procés productiu per la variabilitat dimensional i cromatica dels lots
d'ampolles reutilitzades (impossibilitat d'automatitzar processos, pérdua de la
integritat de I'envas, infravaloracié estética); i impossibilita el compliment de
I'obligacio legal de coneixer la tragabilitat de I'envas per desconeixement de
l'origen. Tanmateix, l'extensa varietat de productes, formats, pesos i
dimensions pel que fa als envasos de vi, impossibilita la reutilitzacié tant en el
canal HORECA com en el procés productiu.
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Aportacié 177

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associaci6 Vinicola Catalana
aportacions

L'objectiu 4b.6. de reutilitzacid per a envasos del canal HORECA, aixi com
I'objectiu 4b.7. de reutilitzacié del 15% per envasos emprats en canals de
consum diferents dels canals HORECA, correspon a uns objectius establerts
al Plan Nacional Integrado de Residuos. El Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos no inclou aquests objectius perqué es tracta d'objectius de
prevencio, els quals no tenen cabuda, a criteri del MAGRAMA, en un
Valoracié programa de gestio, esperant-se que siguin reintegrats més endavant en el
programa estatal de prevencié.

D’aquesta forma, s’ha estimat parcialment Il'aportacid, reformulant-se
objectius per indicar que, com a molt tard, I'any 2018 hi haura un valor per a
I'objectiu de reutilitzacio d’envasos al canal HORECA i un altre per als ambits
de consum diferents del canal HORECA.

Aportaci6 178

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associacié Vinicola Catalana
aportacions

En relaci®é a l'actuacio 60, de foment de l'envas redutilitzable en I'ambit
comercial, destacar que la reutilitzacié implica una estandarditzacié que des
del punt de vista comercial comporta una pérdua de distintivitat del producte,
perdua de la innovacio, i va en contra dels ajuts i mesures europees que la
Aportacio fomenten. Tanmateix, suposaria un desavantatge respecte els productors
estrangers no sotmesos a la reutilitzacio, i la perdua d'un important ninxol de
mercat que considera essencial la imatge. No seria just per les empreses de
Cava que la reutilitzacié d'envasos es basés en tecniques d'ACV perque aixo
significaria que hi hauria fases del procés que no podrien controlar.

L'actuacio 60 referent al Foment de I'envas reutilitzable en I'ambit comercial,
comporta la realitzacié d’'una analisi, amb técniques d’analisi del cicle de vida
i considerant els aspectes economics, socials, mediambientals, etc. Alhora, si
bé la reutilitzacié pot implicar una certa tendéncia a I'estandarditzacié (no
necessariament per a la totalitat de productes), és cert que aquesta
estandarditzacio ja es produeix de forma espontania en un percentatge elevat
del mercat de vins i caves. A més, tal com recull I'actuacio, es pretén abordar
Valoracio el tema d'acord amb els sectors afectats i realitzant els estudis que siguin
necessaris a fi d’estudiar-ne la viabilitat per a determinades tipologies de
productes. En tot cas, caldra tenir en compte aquelles normatives
especifiques dels sectors que puguin ser restrictives com per exemple les de
seguretat alimentaria.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 179

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associaci6 Vinicola Catalana
aportacions

En relacié a l'actuacié 61, d’'impuls en I'ambit doméstic, de la reduccio
d'envasos, I'Gs d'envasos reutilitzables i la comercialitzacié de productes a
- granel, cal destacar que la resisténcia d'una ampolla de cava esta calculada
Aportacio sobre els parametres d'un sol Us i una utilitzacié adient de la mateixa durant
tot el seu procés de comercialitzacio. La seva resisténcia no es pot garantir si
és reutilitzada.

Es fara us d'analisi del cicle de vida i acords voluntaris per fixar la reutilitzacio
d'envasos de vidre en aquells sectors i productes amb elevat potencial. Si es
donen barreres comercials o tecniques, els estudis faran émfasi en les
mateixes a fi de buscar-ne solucions consensuades. En tot cas, pel que fa al
Valoracié cava, cal entendre que aquestes barreres poden ser superades, ates que és
un sector que tradicionalment portava a terme aquesta reutilitzacio.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versié final
del Programa.

Aportacié 180

Persona / entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associacié Vinicola Catalana
aportacions

En relacié a I'actuacié 79, d’impuls d'una modificacié de la llei d'envasos per
tal de que s'amplii la responsabilitat del productor als envasos comercials,
destacar que s’hauria de donar la participacié economica de les empreses
envasadores de productes d'ambit comercial en sistemes integrats de gestio
d'envasos. Es sol-licita I'exclusié de la reutilitzacié de les ampolles de cava, ja
gue per la majoria dels cellers resulta impossible fer-se carrec de la
recuperacio dels envasos reutilitzables, al ser comercialitzats en tot el territori
nacional i, en la seva majoria, estar destinats a I'exportacio.

Aportacio

L'actuacié 79 correspon a l'impuls de la modificacié de la Llei d'envasos i
residus d'envasos per tal que s'amplii la responsabilitat del productor als
envasos comercials, per tal que les empreses envasadores de productes
d’ambit comercial participin econdmicament en sistemes integrats de gestié
Valoracio d’envasos d'ambit comercial. Per tant, I'actuacié no esta parlant en cap cas
dels envasos de vidre destinats al consum domestic o particular.

Per aquest motiu, aquesta aportacid no ha suposat canvis en la versié final
del Programa.
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Aportacié 181

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associaci6 Vinicola Catalana
aportacions

En relacié a I'actuacioé 111, d’aplicacioé d'un canon a la deposicio dels residus
industrials, es mostren totalment en desacord amb aquesta mesura. No
Aportacio s’entén I'aplicacié d'un canon més en temps de crisi com l'actual quan, des de
'administracié s'hauria de prioritzar el foment del desenvolupament i la
competitivitat de les empreses catalanes.

El canon de residus industrials es va crear per la Llei 2/2014, del 27 de gener,
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i ja s'esta
aplicant. Es un impost per incentivar la valoritzacié de residus industrials
implantada en molts paisos i potenciada per la Uni6 Europea, en el qual hi ha
implicit el principi "de qui contamina, paga". Es configura com un impost
ecologic i s'ajusta a les darreres tendencies politiques de fiscalitat ambiental
en 'ambit europeu, les quals s'han mostrat com un instrument eficag per al
foment de la minimitzacié i la valoritzacié dels residus. Cal tenir en compte
gue amb la recaptacié d'aquest canon es contribueix a financar la implantacio
de la gesti6 sostenible dels residus industrials. De fet, una part majoritaria de
la recaptacio de l'impost es destina a mesures de foment de la minimitzacio i
la valoritzaci6 de residus i, per tant, afavoreix a la propia indastria en la
mesura que aquesta apliqui millores en la gestié dels residus, mesures que a
mitja termini han de determinar una millor posicié del sector industrial en
termes de competéencia.

Valoracié

Per aquests motius, aquesta aportacioé no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 182

Persona / entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associacié Vinicola Catalana
aportacions

L'objectiu 4b.6. de reutilitzacié d'un 50% dels envasos de vi al 2015 no té en
compte els principis que inspiren la reglamentacié basica per a la Unio
Europea, en la qual existeix un mercat Unic, en el qual tots els operadors
Aportacio hauran de regular les seves relacions comercials, que tindran en compte la
lliure circulacié de mercaderies i lliure competéncia. Es a dir, una normativa
estatal o d'una comunitat autonoma no ha d'establir uns costos superiors per
a les industries situades perqué els fa perdre competitivitat.
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Aportacié 182

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associaci6 Vinicola Catalana
aportacions

L'objectiu 4b.6. de reutilitzacié per a envasos del canal HORECA, aixi com
I'objectiu 4b.7. de reutilitzacié del 15% per envasos emprats en canals de
consum diferents dels canals HORECA, correspon a uns objectius establerts
al Plan Nacional Integrado de Residuos. El Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos no inclou aquests objectius perqué es tracta d'objectius de
prevencio, els quals no tenen cabuda, a criteri del MAGRAMA, en un
Valoracié programa de gestio, esperant-se que siguin reintegrats més endavant en el
programa estatal de prevencié.

D’aquesta forma, s’ha estimat parcialment I'aportacié reformulant-se objectius
per indicar que com a molt tard I'any 2018 hi haura un valor per a I'objectiu de
reutilitzacié d’envasos al canal HORECA i un altre per als ambits de consum
diferents del canal HORECA.

Aportaci6é 183

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associacié Vinicola Catalana
aportacions

L'objectiu 4b.6. no s'ajusta als principis i criteris establerts en la reglamentacio
basica, ja que l'article 22.1.a) diu que abans del 2020, la quantitat de residus
domestics i comercials destinats a la preparacié per a la reutilitzacié i el
reciclatge per a les fraccions de paper, metalls, vidre, plastic, biorresidus i
altres fraccions reciclables haura d'assolir, en conjunt, com a minim el 50%
en pes. A més tampoc es justifica la idoneitat de I'objectiu a assolir.

Aportacio

L'objectiu 4b.6. de reutilitzacié6 per a envasos del canal HORECA, aixi com
I'objectiu 4b.7. de reutilitzacié del 15% per envasos emprats en canals de
consum diferents dels canals HORECA, correspon a uns objectius establerts
al Plan Nacional Integrado de Residuos. Actualment, el Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos no inclou aquests objectius perqué es tracta d'objectius
de prevencid, els quals no tenen cabuda, a criteri del MAGRAMA, en un
programa de gestid; aixo no vol dir, doncs, que aquests objectius no tinguin
Valoracié sentit. Per tant, és necessari mantenir-los, habilitant un periode de valoracié
per tal d'establir uns valors coherents per a aquests objectius. En tot cas,
aguests objectius no estan relacionats amb I'objectiu del 50% que estableix la
normativa en relacié a la preparacié per a la reutilitzacié i el reciclatge de
residus municipals.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 184

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associaci6 Vinicola Catalana
aportacions

La proposta de la Generalitat (objectiu 4b.6.) s'hauria d'acompanyar d'un
Aportacio estudi economic. L'article 8 de la Llei 22/2011 estableix la possibilitat de
canviar la jerarquia si s'aconsegueix un millor resultat mediambiental global.

L'objectiu 4b.6. de reutilitzacid per a envasos del canal HORECA, aixi com
I'objectiu 4b.7. per a uns objectius establerts al Plan Nacional Integrado de
Residuos. Actualment, el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos no
inclou aquests objectius perqué es tracta d'objectius de prevencio, els quals
no tenen cabuda, a criteri del MAGRAMA, en un programa de gesti6; aix0 no
vol dir, doncs, que aquests objectius no tinguin sentit. Per tant, és necessari
Valoracié mantenir-los, habilitant un periode de valoracié per tal d'establir uns valors
coherents per a aquests objectius. En tot cas, en aquesta definicié d'objectius
es tindran en compte tots els conceptes i impactes, incloent els aspectes
economics.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versié final
del Programa.

Aportaci6é 185

Persona / entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associacié Vinicola Catalana
aportacions

Respecte a I'objectiu 4b.6. no té en compte si les ampolles estan fabricades

Aportacio per a un sol Us, si s6n especials per alguns dels cellers, etc.
En la definicio d’objectius es tindran en compte tots els conceptes i impactes,
Valoracié incloent els aspectes economics i la situacié actual de la gesti6 d’aquests
envasos.
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Aportacié 186

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associaci6 Vinicola Catalana
aportacions

Els pilars en els quals es basa el Programa de Prevencié i Gestié de Residus
son la salut i el medi ambient. Un capitol important a tenir en compte és el de
Aportacio la seguretat en el treball. S'hauria daportar un informe valorant aquest
aspecte tan important per evitar accidents i riscos per al personal que treballa
en les industries vitivinicoles que utilitzen envasos de vidre.

Tot i que el PRECAT20 recull un principi de protecci6 de la salut humana i del
medi ambient, no és objecte del programa incidir en aspectes de seguretat en
- el treball, que es regula de manera especifica en altres ambits competencials.
Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacid no ha suposat canvis en la versié final
del Programa.

Aportacié 187

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associaci6 Vinicola Catalana
aportacions

S’hauria de potenciar i desenvolupar el reciclatge de vidre en el Projecte de

Aportacio Decret pel qual s'aprovi el PRECAT20.

El reciclatge de vidre es potencia i es desenvolupa en el PRECAT20 de forma
clara, en la mesura que les actuacions d'impuls a la recollida selectiva
inclouen el vidre com una de les fraccions basiques. No obstant aixo, s’ha
Valoracié considerat convenient incorporar a l'articulat del decret del PRECAT20 tots
aquells objectius que consten en el PRECAT20 i que, bé no es troben
reflectits a la normativa, o bé van més enlla dels valors que preveu la
normativa.
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Aportacié 188

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associaci6 Vinicola Catalana
aportacions

S’ha de justificar de forma suficient i raonable per que en el Projecte de
decret pel qual s'aprova el PRECAT20 es prescindeix de l'experiencia
adquirida en el reciclatge de vidre atés que s'ha demostrat que és la resposta
més realista, i en la qual s'ha treballat durant anys.

Aportacio

El PRECAT20 no prescindeix en absolut de I'experiéncia adquirida en materia
de reciclatge de vidre. Les noves propostes que fa el PRECAT20 avancen en
objectius prioritaris des d'un punt de vista jerarquic, com és la prevenci6 (de
la qual la reutilitzacio és un pilar fonamental), sense prejudici de I'accio que ja
es realitza en matéria de reciclatge. Aixi, la versié del PRECAT20 sotmesa a
informacié publica ja recollia nombroses actuacions en aquest sentit, com
poden ser I'ACT-077, ACT-079, ACT-147, ACT-148, etc.

Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacid no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 189

Persona/ entitat /
organ que emet les | Institut del Cava i Associacié Vinicola Catalana
aportacions

S’haurien de realitzar informes i estudis econdomics que justifiquin la viabilitat
Aportacié del sistema de retorn de vidre en detriment del reciclatge del vidre, notificant-
los a I'Institut del Cava i a I'Associaci6 Vinicola Catalana.

L’aportacié fa referéncia a l'actuacié actuacié 97, que ja preveia que les
mesures que es prenguin en relacid a la reutilitzacié6 de vidre estaran
fonamentades técnica i economicament, i es prendran preferentment d'acord
Valoracio amb els sectors afectats, com ja recullen les actuacions que s'hi relacionen.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 190

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ofipilas / Recyclia
aportacions

S’haurien d’eliminar totes les mesures que impliquin una actuacié de la
Aportacio comunitat autdbnoma en matéria de responsabilitat ampliada del productor,
guan aquesta actuacié no es derivi del previst a la normativa basica.

El PRECAT20 considera que els sistemes de responsabilitat ampliada del
productor s6n una eina valida de gestié de residus i han de tenir un impuls i
una millora per desenvolupar el seu potencial. En aquest sentit, es considera
L, oportd impulsar aquesta eina amb els mitjans que competencialment sén
Valoracio d'aplicaci6 a Catalunya.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 191

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ofipilas / Recyclia
aportacions

En relacié a I'article 6 del decret, es proposa, en relacié amb la prevencié de
Aportacio residus, que s'elimini I'objectiu de reduccié I'any 2020 del 15% la generacio
primaria total de residus de Catalunya.

La prevencio de residus i, per tant, entre d'altres, la reduccié de la seva
generacid, és la més prioritaria de les opcions de gesti6 de residus
reconegudes per la jerarquia de gesti6 de residus, establerta per la Unié
Europea en la seva legislacié sectorial. D'altra banda, cal recordar que la
normativa comunitaria estableix I'obligacié que els estats fixin objectius de
prevencid, obligacié que, en el cas de la normativa espanyola, es reflecteix en
I'establiment d'un 10% de reduccio respecte de 2010. Per dltim, cal dir que
I'objectiu 4a.2. del PRECAT20 pretén millorar aquest objectiu inicial, formulat
en els mateixos termes que a la normativa espanyola, per tal de vincular-lo a
factors de referéncia que permetin donar major coheréncia a la definicié dels
objectius de prevencié. En aquest sentit, la quantitat de productes posats al
mercat pot constituir una referencia si, en virtut dels estudis que
corresponguin, compleix amb els requisits que s'estableixin.

Valoracié

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 192

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ofipilas / Recyclia
aportacions

Pel que fa a I'article 6 del decret, es proposa que a l'apartat 2 els objectius es
Aportacio modifiquin i es tinguin en compte (en el cas d’aquells fluxos que regula la
responsabilitat ampliada del productor) els que fixa la normativa basica..

D’acord amb la jerarquia normativa, les normes basiques estatals son sempre
un minim a complir i no és necessari establir-ho de forma expressa. A més,
cal tenir en compte que Catalunya, dins del seu ambit de competéncies, pot
desenvolupar aquestes bases, en aquest cas per tal d’oferir una major
Valoracié protecci6 del medi ambient i la salut de les persones, i en aquesta linia pot
establir objectius més ambiciosos que els establerts en la normativa estatal.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 193

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ofipilas / Recyclia
aportacions

Es sol-licita la supressié de l'objectiu 6b.2 (recollida selectiva dels residus

Aportaci6 piles i acumuladors) i I'adequacié dels objectius als de la normativa basica.
La normativa espanyola preveu, per a l'any 2020, un objectiu del 50%.
L'Agéncia de Residus de Catalunya pot ser més restrictiva; alhora, cal tenir
present que, davant I'evolucié dels darrers anys en els indicadors associats a
Valoracié aquest objectiu, és factible assolir I'objectiu del PRECAT20.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versié final
del Programa.
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Aportacié 194

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ofipilas / Recyclia
aportacions

En relacié a l'actuacio 91 (valorar la implantacié per la via normativa d'un
SDDR en cas de no assolir-se els objectius de recollida selectiva de piles i
acumuladors), es sol-licita que s'elimini aquesta actuacio ja que només es pot
fer en el marc previst al Reial Decret.

Aportacio

L'actuaci6 91 menciona que es fara un estudi que avalui els impactes
socioambientals i econdmics que podria suposar la implantacié d’un sistema
de diposit, devoluci6 i retorn per aquests residus, aixi com de les possibles
barreres, oportunitats i necessitats per a la seva implantacio i en funcié dels
resultats obtinguts es promoura l'adopcid d'un sistema d’aquestes
caracteristiques a nivell estatal. Es a dir, la versi6 sotmesa a informacio
publica ja pressuposava que el marc normatiu és estatal.

Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacid no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 195

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ofipilas / Recyclia / SIGAUS / SIGNUS Ecovalor SL
aportacions

En relacié a I'actuacié 104 (inclusié dels objectius propis del PRECAT20 en
les autoritzacions dels sistemes de responsabilitat ampliada del productor), es
proposa eliminar I'actuacio, ja que en el redactat no queda clar que els
objectius seran els de la normativa sectorial aprovada per I'estat.

Aportacio
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Aportacié 195

Persona/ entitat /
organ que emet les | Ofipilas / Recyclia / SIGAUS / SIGNUS Ecovalor SL
aportacions

L’article 14 de la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats
habilita al Ministeri competent en matéria de Medi Ambient a elaborar, d’acord
amb dita llei, el Pla estatal marc de gesti6 de residus que contingui
I'estrategia general de la politica de residus, les orientacions i I'estructura a la
que s’han d’ajustar els plans autonomics, aixi com els objectius minims a
complir de prevencié, preparacio per a la reutilitzacio, reciclatge, valoritzacio i
eliminacié. En el seu segon apartat estableix que les comunitats autdbnomes
elaboraran els plans autonomics de gestié de residus, de conformitat amb
aquesta llei. Mitjancant acord del Consell de Ministres de 6 de novembre de
2015, i a proposta del Ministeri d’Agricultura, Alimentacio i Medi Ambient, es
va aprovar el Pla Estatal Marc de Gesti6 de Residus 2016-2022. Sens
perjudici de I'exposat, cal tenir en compte que el Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos estableix que per garantir el compliment dels objectius
nacionals, les comunitats autonomes hauran de complir com a minim els
objectius en ell fixats amb els residus generats en el seu territori, excepte que
la normativa sectorial estableixi criteris especifics de compliment. D’acord
amb el marc normatiu exposat, la comunitat autobnoma de Catalunya esta en
procés d’aprovar el pla autondmic de gestid de residus, que en tot cas
respectara com a minim els objectius que conté el PEMAR. La questio
plantejada es refereix a la normativa d’aplicacio a I'autoritzacié dels sistemes
de responsabilitat ampliada del productor. En aquest sentit, s’estara al que
estableix la Llei 22/2011, especificament en la seva Disposicié transitoria
quarta, i a les disposicions amb rang normatiu vigents en tot 'ambit estatal.

Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacid no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 196

Persona/ entitat /
organ que emet les | Recyclia
aportacions

Es sol'licita la supressid de I'objectiu 5b.1 ja que no esta previst a la

Aportaci6 normativa basica estatal.
La normativa basica estatal (Real Decreto 110/2015 i el Plan Estatal Marco
de Gestion de Residuos) si que marquen uns objectius minims de preparacio
- per a la reutilitzacio.
Valoracié

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versié final
del Programa.
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Aportacié 197

Persona/ entitat /
organ que emet les | SIGAUS
aportacions

En relacié a l'article 6 del Decret, proposen, en relacié6 amb la prevencio de
residus, que s'elimini I'objectiu de reduccié I'any 2020 del 15% la generacio

Aportacio primaria total de residus de Catalunya, ja que sén impossibles de calcular
siné es fixa I'any respecte al qual es calcula.
Com indica la propia formulacié de I'objectiu 4a.1 , la reduccio6 del 15% afecta
Valoracié a la totalitat dels residus i té com a referéncia I'any 2010. En aquest sentit,

s’ha considerat necessari incorporar aquest any de referéncia en el projecte
de decret.

Aportacié 198

Persona/ entitat /
organ que emet les | SIGAUS
aportacions

Es sol-licita la supressié del redactat actual de I'objectiu 6b.27. i modificar-lo

Aportaci6 tenint només en compte el que estableixen el Reial Decret i el PEMAR.

La Generalitat té competéncia per establir normes addicionals de proteccio,
cosa que, en aquest cas, ja va fer mitjangant la Llei 2/2014, de 27 de gener,
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, la qual
afegeix un apartat a la llei reguladora dels residus, on indica que els olis
Valoracioé industrials usats generats a Catalunya s’han de tractar, exclusivament, per la
via de llur regeneracid, fent s de les millors técniques disponibles.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 199

Persona/ entitat /
organ que emet les | SIGNUS Ecovalor SL
aportacions

En relaci6 a I'objectiu 4b.9. sobre reduir en un 8% la generacié de pneumatics
Aportacio fora d’Us per a I'any 2015, incloent la reutilitzacié de pneumatics (segona ma),
es proposa l'eliminacié d'aquest objectiu.

La Generalitat té competéncia per establir normes addicionals de proteccio,
cosa que, en aguest cas, caldra fer, atés que es considera necessari avangar
en aguesta linia.

Valoracio D’aquesta forma, s’ha estimat parcialment aquesta aportacid, reformulant-se
aquest objectiu per indicar que com a molt tard I'any 2018 hi haura un valor
per a l'objectiu de reutilitzaci6 de pneumatics fora d'Us, incloent els
pneumatics de segona ma.

Aportacié 200

Persona/ entitat /
organ que emet les | SIGNUS Ecovalor SL
aportacions

En relacié a I'objectiu 5b.2., sobre assolir un 20% de pneumatic fora d'us
recautxutat per a I'any 2015, es proposa modificar aquest objectiu tenint en

Aportacio compte I'horitzé temporal i els objectius del Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos.
La Generalitat té competéncia per establir normes addicionals de proteccio,
cosa que, en aguest cas, caldra fer, atés que es considera necessari avangar
en aguesta linia.

Valoracié

D’aquesta forma, s’ha estimat parcialment aquesta aportacio, reformulant-se
aquest objectiu per indicar que com a molt tard I'any 2018 hi haura un valor
per a I'objectiu de recautxutat de pneumatics fora d’us.
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Aportacié 201

Persona/ entitat /
organ que emet les | SIGNUS Ecovalor SL
aportacions

En relacid als objectius 6b.24., 6b.25. i 6b.26., es proposa modificar aquests

Aportacio objectius tenint en compte I'horitzé temporal i els objectius PEMAR.
Malgrat les especificacions del PEMAR, a Catalunya les condicions per a
assolir objectius més ambiciosos sén favorables, atés que existeix capacitat
de tractament per plantejar fites superiors pel que fa a la valoritzacié material,
Valoracié la qual és, per descomptat, prioritaria davant la valoritzacio energeética.

En aquest sentit, s’ha estimat parcialment I'aportacié, corregint-se la
temporalitat dels objectius: 2016, 55%; 2018, 65%; 2020, 75%.

Aportacié 202

Persona/ entitat /
organ que emet les | SIGNUS Ecovalor SL
aportacions

Lligada amb l'actuacié 99 es proposa incloure una nova actuacio consistent
en: exigir als centres autoritzats de tractament que gestionin correctament els
pneumatics fora d’Us procedents de la preparacié per a la reutilitzacié i que
comercialitzen en el mercat de reposicio.

Aportacio

L'actuacio 121 ja preveia en un dels seus punts les inspeccions sobre el flux
de pneumatics fora d’Us procedents dels gestors dels centres autoritzats de
tractament de vehicles fora d’Us. Aguesta actuacié ja tenia com a un dels
seus objectius exigir als CAT que gestionin correctament els PFU procedents
Valoracié de la preparacié per a la reutilitzacié i que comercialitzen en el mercat de
reposicio.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 203

Persona/ entitat /
organ que emet les | SIGNUS Ecovalor SL
aportacions

Lligada amb l'actuaci6 102 es proposa incloure una nova actuacié (a la
mateixa 102 o amb un n° nou) consistent en: Establiment de I'obligacié
d'utilitzar cautxu reciclat en les mescles bituminoses, tant a les obres noves
com en les de conservacié de carreteres.

Aportacio

Per tal de poder arribar als objectius de valoritzacié material dels pneumatics
fora d’'ds que preveu el PRECAT20, una de les vies que es considera més
factible i important és la gestié de cautxi en mescles bituminoses. Per aquest
Valoracio motiu s’ha modificat el redactat de I'actuacié 102 perqué quedi més clara
I'opcio de la utilitzacio de cautxii en mescles bituminoses. En aquest sentit, la
propia actuacio preveu el possible desenvolupament normatiu si la via dels
acords no és efectiva.

Aportacié 204

Persona/ entitat /
organ que emet les | SIGNUS Ecovalor SL
aportacions

Pel que fa a l'actuacié 4, es proposa modificar el redactat de l'actuacié
Aportacié perque quedi clar que els objectius seran els que fixa la normativa sectorial
estatal.

La normativa espanyola habilita al ministeri competent en matéria de medi
ambient a elaborar un pla de gesti6 de residus que contingui I'estratégia
general de la politica de residus, les orientacions i I'estructura a la que s’han
d’ajustar els plans autonomics, aixi com els objectius minims a complir de
prevencid, preparacio per a la reutilitzacié, reciclatge, valoritzacié i eliminacié.
D’acord amb aixo, el Plan estatal marco de gestion de residuos indica que
caldra que es compleixin a tot I'estat els objectius fixats, llevat que es
defineixin objectius més ambiciosos. El PRECAT20, per tant, ha de fixar els
objectius de planificacié d’acord amb la normativa, que seran iguals o més
ambiciosos que els definits a les diferents normes d’aplicacio.

Valoracié
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Aportacié 205

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

SIGRAUTO

Aportacio

En relacié a l'actuacié 121, es proposa eliminar el punt que menciona les
inspeccions sobre el flux de pneumatics fora d’ds procedents dels gestors.
Recomanen que I'Agéncia de Residus de Catalunya esperi a coneéixer la
redacci6 del nou Reial Decret sobre vehicles al final de la seva vida util que
sera aprovat les proximes setmanes, ja que sembla que en ell s'estableix un
procediment que permetra resoldre el problema de la gestié dels pneumatics
fora d’us per part dels centres autoritzats de tractament.

Valoracié

El control i seguiment del flux de pneumatics fora d’'ds forma part de la
inspeccio que es duu a terme als desballestadors de vehicles fora d’is com a
gestors de residus que son. Les actuacions administratives que d'aquestes
inspeccions se'n derivin ja tenen en compte tota la normativa que és
d'aplicacié a aquest determinat flux de residus i la responsabilitat que cada
agent implicat té.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 206

Persona/ entitat /
organ que emet les
aportacions

ACEVERSU

Aportacio

Determinacié en la planificacié de I'establiment de criteris de qualitat que
permetin determinar els usos i aplicacions dels bioestabilitzats i digests
procedents de la fraccid resta com a alternativa a l'actual destinacié a
abocador.
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Aportacié 206

Persona/ entitat /
organ que emet les | ACEVERSU
aportacions

El bioestabilitzat i el digest de fracci6 resta son residus organics obtinguts a
partir de la matéria organica no recollida selectivament contingut en la fraccié
resta. EI model de gesti6 que promou el PRECAT20, congruent amb les
directrius i politiques que dimanen de la Unid Europea, és afavorir la recollida
selectiva de les diferents fraccions dels residus municipals, i especialment la
fraccié organica com a procediment per a la recuperacié de materials amb
garantia de qualitat. Per altre banda pero, preveu el tractament dels residus
municipals no recollits selectivament abans d’anar a diposit controlat. En
aquest procés es poden obtenir també materials valoritzables, i entre ells hi
Valoracié ha el bioestabilitzat i el digest de MOR. La qualitat i composicié d’aquests
materials (bioestabilitzat i digest de MOR) és més variables en el temps i
heterogénia en composicié que la dels materials homolegs obtinguts a partir
de la fracci6 organica recollida selectivament dels residus municipals
(compost).

Es en aquest sentit que es valora 'aportacié presentada en la mesura que cal
establir les actuacions ja previstes en la versié del Programa sotmesa a
informacié pudblica: promoure la recerca, el desenvolupament i la
transferencia tecnologica i arribar a una major valoritzacié d’aquest material.

Aportacié 207

Persona/ entitat /
organ que emet les | ACITRE
aportacions

En relacié a l'objectiu primer de potenciar la gestié dels residus com a
recursos, es suggereix qué es mencioni explicitament qué s'ha de tenir

Aportacio especial cura amb els residus perillosos donat el potencial risc per al medi
ambient i la salut de les persones.
En el desenvolupament de les actuacions del PRECAT20, un dels factors que
- diferenciaran la tipologia i la intensitat de les mesures sera si afecta o no a
Valoraci6

residus perillosos. Aquest criteri és general i, per tant, no es considera
necessari fer-ne una referencia explicita en aquest cas.
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Aportacié 208

Persona/ entitat /
organ que emet les | ACITRE
aportacions

En relacié a l'objectiu 8a.7, sobre prevenir la gesti6 il-legal o alegal dels
residus, amb especial atenci6 a la potencial afectacio sobre les persones i el
medi, es suggereix eliminar la referéencia a la gestio alegal, ja que la
normativa de residus és un cos normatiu integral que tot i les dificultats
interpretatives que puguin generar-se no deixa lloc a situacions d'alegalitat.
Remarcar I'especial importancia d’actuar contra les gestions il-legals quan
afecta a residus perillosos. ACITRE considera que s'hauria d'incloure una
referencia a la implicacié de la Generalitat, per exemple, en el si de la
Comissi6 de Coordinacié en matéria de residus (Art. 13 Ley 22/2011) per tal
d’aprofundir en I'hnarmonitzacié legal i I'aplicacié efectiva de la normativa de
residus al conjunt de les CCAA i controlar les males praxis i la competencia
deslleial.

Aportacio

Es considera que és important actuar contra la gestié il-legal de residus, amb
independéncia de si sén perillosos o no perillosos. La Generalitat ja participa
en la Comissié de Coordinacié en matéeria de residus, d'acord amb la Llei
22/2011, i no es considera necessari explicitar-ho en aquest punt. D'altra
banda, s’ha considerat adient la supressié de la referéncia a la gesti6 alegal
de residus dins l'objectiu 8a.7.

Valoracié

Aportacié 209

Persona/ entitat /
organ que emet les | ACITRE
aportacions

En relacié a l'actuacio 111, aplicacié d’'un canon de deposicid dels residus
industrials, ACITRE considera que aquest canon no s'hauria d'aplicar fins que

Aportacio no es garanteixi una aplicacio homogeénia a tot I'estat. En cas contrari incideix
negativament en el sector catala i fomenta la sortida de residus a altres
comunitats.

2020
sidus 235

CUrsos ecum



A Generalitat de Catalunya
Y, Departament de Territori
i Sostenibilitat

om>

Aportacié 209

Persona/ entitat /
organ que emet les | ACITRE
aportacions

El canon de residus industrials es va crear per la Llei 2/2014, del 27 de gener,
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i ja s'esta
aplicant. Es un impost per incentivar la valoritzacié de residus industrials
implantada en molts paisos i potenciada per la Uni6 Europea, en el qual hi ha
implicit el principi "de qui contamina paga". Es configura com un impost
ecologic i s'ajusta a les darreres tendencies politiques de fiscalitat ambiental
en I'ambit europeu, les quals s’han mostrat com a un instrument eficag per al
foment de la minimitzacié i la valoritzacié dels residus. Cal tenir en compte
gue amb la recaptacié d'aquest canon es contribueix a finangar la implantacio
Valoracié de la gestio sostenible dels residus industrials. De fet, una part majoritaria de
la recaptacio de l'impost es destina a mesures de foment de la minimitzacio i
la valoritzacid de residus i per tant afavoreix a la propia inddstria en la mesura
gue aquesta apliqui millores en la gesti6 dels residus, mesures que a mitja
termini han de determinar una millor posicié del sector industrial en termes de
competéncia. Per Ultim, cal tenir en compte que altres comunitats autbnomes
disposen de canons o mesures de fiscalitat equivalents.

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 210

Persona/ entitat /
organ que emet les | ACITRE
aportacions

En relacié a I'actuacié 112, aquesta mesura prevista pel al 2016 pot afectar
Aportacié negativament al sector catala, si, com en el suposit anterior, no s'aplica una
mesura igual a tot I'Estat.

El 2016 es preveu iniciar els treballs per definir el concepte de
biodegradabilitat i l'inici de I'elaboracid d'una instruccié técnica o similar.
L'aplicacié posterior d'aquestes mesures es dissenyara d'acord amb els
-, resultats d'aquesta actuacio, i per tant, tindrd en compte els aspectes de
Valoracio competitivitat.

Per aquests motius, aquesta aportacio no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.
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Aportacié 211

Persona/ entitat /
organ que emet les | ACITRE
aportacions

En relacié a I'actuacio 121, es considera que s'hauria d'incloure una actuacio
Aportacio especifica de refor¢ de les actuacions d'inspeccié per prevenir la gestio
il-legal de residus perillosos.

El programa anual d'inspeccions de I'Agencia de Residus de Catalunya ja
contempla com un dels criteris per a la tria de les inspeccions d'ofici a fer la
selecci6é d'aquelles activitats que generen i/o gestionen residus perillosos per
Valoracié tal de detectar i també prevenir una gestié d'aquests incomplint la normativa
que els hi és d'aplicaci6. No obstant aixd, s’ha considerat convenient
incorporar en la redacci6 del Programa una referéncia explicita a la inspeccio
envers els residus perillosos.

Aportacié 212

Persona/ entitat /
organ que emet les | Col-legi d’Enginyers Industrials de Catalunya
aportacions

Es proposa eliminar I'actuacio 86 i les cites que s’hi refereixen, concretament
limpuls de crear una figura tributaria per als arids indicat en I'annex 12, atés
gue la normativa estableix el principi de reserva de llei en matéria tributaria i

Aportaci6 reconeix la llibertat d’empresa dins el marc de I'economia de mercat, prohibint
que s’adoptin mesures tributaries que constitueixin un obstacle a la lliure
circulacié de mercaderies.

El PRECAT20 respecta el principi de reserva legal, el qual no impedeix que

Valoracié es prevegi com actuacio la creacié d’una figura tributaria d’aquests tipus, amb

total respecte als principis fixats a la Llei Tributaria, al criteri de necessitat
ambiental i respecte a la competencia del mercat.
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Aportaci6 213

Persona/ entitat /
organ que emet les | Consorcio Nacional de Industriales del Caucho
aportacions

En relacié a l'actuacié 101, es proposa l'eliminacié del foment de I'is del
pneumatics recautxutats ja que es considera que aquests no compleixen amb
els criteris d'eficiencia energetica i no tenen un etiquetat com els dels
pneumatics nous.

Aportacio

El recautxutat d'un pneumatic es considera com una operacié de preparacio
per a la reutilitzacié. Dins de la jerarquia de gesti6é dels residus la preparacio
per a la reutilitzacié és prioritaria a altres tipus de gestio (reciclatge, altre tipus
de valoritzaci6 (inclosa I'energeética), eliminacié). Pel que fa a la no inclusi6 en
el Reglament (CE) N° 1222/2009 sobre I'etiquetat dels pneumatics en relacié
amb l'eficiencia en termes de consum de carburant i altres parametres
essencials, s'’ha de tenir en compte que hi ha la categoria de pneumatic
Valoracié recautxutat (310) dins del Distintiu de garantia de qualitat ambiental que és el
sistema catala d’etiquetatge ecologic que reconeix productes i serveis i és a
través d'aquest Distintiu que es tenen en compte els requeriments de qualitat
ambiental (més enlla dels establerts com a obligatoris per la normativa
vigent).

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat canvis en la versio final
del Programa.

Aportacié 214

Persona / entitat /
organ que emet les | Associacié Catalana Residus de la Construccié i Demolicié
aportacions

S’hauria de donar impuls juntament amb el PRECAT20 a l'aprovacié de

Aportacio I'Ordre sobre Arids Reciclats.
Per al foment dels arids reciclats, el PRECAT20 preveu diverses actuacions
gue han de ser coordinades per obtenir els resultats esperats. En aquest
context, caldra estudiar les accions en el seu conjunt i sincronitzar-les. En
» gualsevol dels casos, la tramitacié6 de normativa o de linies de subvencié
Valoracio

segueix un procediment que no es considera convenient vincular a la propia
aprovacio del PRECAT20, el qual conté mesures en molts altres ambits. Cal
esmentar, perdo que es troba en tramitaci6 un decret que establira les
especificacions i les mesures envers els arids reciclats.
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Aportacié 215

Persona/ entitat /
organ que emet les | Agencia Catalana de I'Aigua
aportacions

10. Consum de Recursos a Catalunya. Es proposa incloure els fertilitzants
Aportacio agraris d'origen mineral com a recursos que son susceptibles de substitucié
per fertilitzants d'origen organic.

Valoracié Aquests aspectes han estat incorporats a la versio final del Programa.

Aportacié 216

Persona/ entitat /
organ que emet les | Agéncia Catalana de I'Aigua
aportacions

Pel que fa als objectius estratégics de la planificacio (inclosos en l'apartat 14),
i en relacid a la gesti¢ del fang produit en les estacions depuradores d’aiglies
residuals urbanes, si es pretén aconseguir I'objectiu 8¢ (Impulsar el sector
catala dels residus com un referent técnic, economic i legal) caldria
desenvolupar allo indicat en el subjectiu 8a.6. de manera concreta. En aquest
sentit, seria necessari habilitar les mesures juridiques i/o administratives per
assegurar I'aplicacié del principi de proximitat en la gestié del fang d'estacions
depuradores d’aiglies residuals. Amb aquestes mesures s'evitaria el transport
del residu a grans distancies, fora del territori catala, quan es disposi de
capacitat en instal-lacions ubicades a Catalunya.

Aportacio

Valoracio Aquests aspectes han estat incorporats a la versié final del Programa.
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Aportacié 217

Persona/ entitat /
organ que emet les | Agencia Catalana de I'Aigua
aportacions

El Programa hauria d’incorporar el financament de projectes pilot per a la
Aportacio millora de l'adequaci6 del fang en les estacions depuradores d'aigles
residuals.

Cal diferenciar les actuacions per a la millora de la qualitat de les aigles
abocades a les estacions depuradores d’aiglies residuals, competéncia de
I'Agéncia Catalana de I'Aigua, de les actuacions de millora de la qualitat de
fang originades pel seu tractament industrial. Aquestes darreres estan
contemplades dins de les mesures de foment de la prevencié de residus
Valoracié industrials i poden fer finangades amb el retorn del canon de residus
industrials, tal i com preveia la versié6 del PRECAT20 sotmesa a informacio
publica a 'ACT-042.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat modificacions en la versio
final del Programa.

Aportacié 218

Persona/ entitat /
organ que emet les | Agéncia Catalana de I'Aigua
aportacions

Finangcament d'estudis i projectes pilot de millora de la capacitat de regulacio

Aportacio de la produccié del fang en les estacions depuradores d’aigiies residuals.
El foment de mesures de prevencié estan contemplades dins de les mesures
de foment de la prevencié de residus industrials i poden ser finangades amb
el retorn del canon de residus industrials, tal i com preveia la versié del
Valoracio PRECAT20 sotmesa a informacio publica a I'ACT-042.

Per aquest motiu, aquesta aportacié no ha suposat modificacions en la versio
final del Programa.
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Aportacié 219

Persona/ entitat /
organ que emet les | Agencia Catalana de I'Aigua
aportacions

S’hauria d’habilitar d'un procediment administratiu simple i dotat de seguretat
Aportacio juridica que permeti la implantacié de sistemes de regulaci6é de la gesti6 del
fang a desti.

Els procediments administratius associats a la gesti6 de residus que es
destinen a l'agricultura sén relativament simples, especialment en el cas que
els residus siguin lliurats a un gestor de residus, que en fa la intermediacio.
Quan la gesti6 es porta a terme directament, el tramit ha de contenir
Valoracié informacions addicionals i requereix un control suplementari que fa dificil
simplificar-lo tant com en el cas anterior. El conjunt dels tramits administratius
de la Generalitat es troben sempre en revisio per tal que es puguin simplificar
en la mesura del possible; en aquest sentit, no s’ha considerat necessari
establir en el PRECAT20 mesures addicionals en aquest cas.

Aportacié 220

Persona/ entitat /
organ que emet les | Agéncia Catalana de I'Aigua
aportacions

S’haurien d’incloure els beneficis de la valoritzacié en profit de I'agricultura del
Aportacio fang de depuraci6 en les accions d'informacio, difusié i comunicacio a I'opinié
publica en general i al sector agrari en particular.

Es considera que dins el sector agrari és necessaria una formacié i
informacié especifiques, atesa la seva rellevancia pel que fa a la generacio i
gestio de residus. Per tant, s’ha considerat convenient explicitar que aquest
sector és un dels inclosos en algunes de les accions de l'actuacio6 4.

Valoracié
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Aportacié 221

Persona/ entitat /
organ que emet les | Oficina Catalana del Canvi Climatic
aportacions

Es considera que hi ha més actuacions de I'Annex 13 que també es podrien
Aportacio relacionar amb l'objectiu estrateégic 2 de lluita contra el canvi climatic, tals com
|'actuacié 133 o la 139, entre d'altres.

Atesa la transversalitat de I'objectiu estratégic 2, es pot considerar que hi ha
una vinculacié amb una majoria de les actuacions del PRECAT20. En aquest
sentit, s'ha destacat la vinculacié en aquells casos on aquesta es considera
més rellevant. No obstant aixd, s’ha considerat adient fer una revisié per
millorar aquesta vinculacid, pel que fa a aquest objectiu, i especialment amb
relaci6 a les actuacions 133 i 139.

Valoracié

Aportacié 222

Persona/ entitat /
organ que emet les | Oficina Catalana del Canvi Climatic
aportacions

Es considera que el creuament de dues metodologies en I'annex 20 Informe
de sostenibilitat ambiental sobre les dades d'emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle a Catalunya derivades de la gestié de residus pot generar
confusions tecniques d'interpretacio i errors en el seguiment de les dades. El
programa hauria d’establir un objectiu de reduccié d'emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle per l'any 2020 estimat d'acord amb les metodologies
oficials de I''lPCC i els inventaris nacionals. Aixd no obsta que el programa
Aportacio pugui contenir altres objectius en matéria de reduccié d'emissions calculats
en base a altres metodologies de calcul com la que es presenta en I'estudi
elaborat per Inédit o altres que s'estimin convenients. Tant I'objectiu de
reduccié d'emissions per I'any 2020 com les emissions de I'any base a partir
del qual s'estableix el mateix caldra que tinguin en compte els valors dels
potencials d'escalfament global recollits en el Quart informe de I''PCC AR4,
tal com recull la Decisi6 15/CP.17 de la Conferéencia de les Parts de la
Convencié marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic.

S’ha considerat adient introduir en la memoria del Programa aquest objectiu
Valoracié de reduccié d'emissions de gasos amb efecte d’hivernacle d'acord amb la
metodologia Intergovernmental Panel on Climate Change.
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Aportacié 223

Persona/ entitat /
organ que emet les | Oficina Catalana del Canvi Climatic
aportacions

Cal que es quantifiqui I'impacte que tindra en la reduccié d'emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle el desenvolupament de, com a minim, les
seglents actuacions a I'horitz6 2020: increment de la recollida selectiva,
Aportacioé disminuci6 dels residus sense tractament previ que sén destinats a diposit
controlat (augment del tractament mecanic biologic), increment de I'eficiencia
de les plantes de tractament, increment de la capacitacié del biogas en
dipdsits controlats.

Com a part dels treballs de calcul d'un objectiu per a la reduccié de les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle resultara adient establir els
impactes sobre les emissions del compliment dels objectius més rellevants,
-, de forma individual i de forma conjunta.

Valoracié
D’aquesta forma, s’ha considerat parcialment l'aportacié, introduint un
objectiu operatiu de reduccié de les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle per a 2020 dins I'objectiu estrategic 2.

Aportacié 224

Persona / entitat /
organ que emet les | Direccié General d’Industria
aportacions

Cal remarcar que el potencial de valoritzaci6 material de residus a la
industria, sigui de la procedencia que sigui, industrial o doméstica, és menor
del que es podria arribar a avaluar de forma teorica. Seria convenient que
aquest fet es contemplés a I'hora d'implementar la mesura que preveu
limitacions a l'entrada a diposit controlat de determinats materials
valoritzables i tenir en compte aquesta limitacié a I'hora d'avaluar els avencos
en l'assoliment dels objectius del PRECAT20. Si l'assumpcio per part de la
industria, de la valoracié de residus hagués de suposar la modificacié dels
seus processos o de la seva operativa, seria necessari preveure mecanismes
de compensacié o incentius a la inversid. La inclusié d'aquests suposits en
I'ordre de subvencions per a la prevencié de residus en 'ambit industrial que
es contempla en el referit pla d'actuacions, seria una bona alternativa.

Aportacio
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Aportacié 224

Persona/ entitat /
organ que emet les | Direccié General d’Industria
aportacions

Aquesta actuacio ja s'ha fet en el cas de les indUstries que presentin un acord
voluntari amb la Generalitat per a impulsar la valoritzacié de llurs residus
durant I'exercici del 2014-2015 que restaran exempts del canon des de la
data de signatura fins a la data de finiment de I'acord. Cal indicar que les
propostes plantejades formen part de la base en qué se sustenta l'actuacio
42, sobre el desenvolupament d'una ordre de subvencio per a la prevencié de
residus en I'ambit industrial.

Valoracié

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat modificacions en el
redactat del Programa.

Aportacié 225

Persona / entitat /
organ que emet les | Direccié General d’Industria
aportacions

Al llistat d'actuacions es preveu l'aplicacié d'un canon a la deposicio dels
residus industrials, perd sense concretar si sera la mateixa figura que s'ha
implantat recentment. Es demana que les mesures que s'implantin per
Aportacio aconseguir aquests objectius no siguin un factor que introdueixi costos
addicionals que penalitzin el sector productiu catala en comparacié amb els
seus competidors i que tinguin en compte factors com I'aplicacié de les
millors tecniques disponibles o la impossibilitat de valoritzar aquests residus.
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Aportacié 225

Persona/ entitat /
organ que emet les | Direccié General d’Industria
aportacions

El canon de residus industrials es va crear per la Llei 2/2014, del 27 de gener,
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i ja s'esta
aplicant. Es un impost per incentivar la valoritzacié de residus industrials
implantada en molts paisos i potenciada per la Uni6 Europea, en el qual hi ha
implicit el principi "de qui contamina, paga". Es configura com un impost
ecologic i s'ajusta a les darreres tendencies politiques de fiscalitat ambiental
en I'ambit europeu, les quals s’han mostrat com a un instrument efica¢ per al
foment de la minimitzacié i la valoritzacié dels residus. Cal tenir en compte
gue amb la recaptacié d'aquest canon es contribueix a finangar la implantacio
de la gesti6 sostenible dels residus industrials. De fet, una part majoritaria de
la recaptacio de l'impost es destina a mesures de foment de la minimitzacio i
la valoritzacid de residus i per tant afavoreix a la propia inddstria en la mesura
gue aquesta apliqui millores en la gesti6 dels residus, mesures que a mitja
termini han de determinar una millor posicié del sector industrial en termes de
competéncia. Igualment, en la valoracié de les opcions técnicament i
econdmicament viables cal tenir en compte, no només les alternatives de
gesti6 directes dels residus generats, sin6 possibles canvis en les
caracteristiques dels residus derivats de millores de procés o de canvis en les
primeres mateéries.

Valoracié

Per aquests motius, aquesta aportacié no ha suposat modificacions en el
redactat del Programa.

Aportaci6 226

Persona/ entitat /
organ que emet les | Direccié General d’Industria
aportacions

Pel que fa a la mesura de suport a la creacié d'un centre tecnologic de
referencia en R+D+i en materia de residus a Catalunya, cal remarcar que des
de la Direccio General d’'industria s'ha impulsat un pla de racionalitzacié del
mapa de la transferéncia tecnologica a Catalunya que ha culminat amb la
creacio d'un centre tecnologic que integra algunes de les entitats de prestacio
de serveis tecnologics més importants del pais. Per tant, d'acord amb aquest
objectiu de racionalitat, seria convenient identificar si ja existeix algun centre
tecnologic amb expertesa en I'ambit dels residus i, si és el cas, potenciar-lo i
dotar-lo de les eines adequades per a que esdevingui un centre de
referéncia, abans de crear una nova entitat.

Aportacio
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Aportacié 226

Persona/ entitat /
organ que emet les | Direccié General d’Industria
aportacions

L'objectiu de la mesura de creacié d'un centre tecnologic de referéncia és
impulsar la recerca, desenvolupament i innovacié en |'ambit dels residus, la
gual es vincula no només amb els impactes que els residus generen sind
amb les seves potencialitats en I'ambit de I'Gs eficient dels recursos, de la
gestio de matéries primeres estratégiques i de I'economia circular. No obstant
aixd, s’ha considerat que una figura coordinadora de recerca adscrita a
I'Agéncia de Residus de Catalunya pot facilitar la connexié entre diferents
centres multidisciplinaris i tecnologics existents per assolir els mateixos
Valoracié objectius. Alhora, es considera que aquesta figura ha de potenciar espais de
trobada i concertacio dels actors rellevants en I'ambit de la recerca.

En aquest sentit, arrel d’aquesta aportaciéo s’ha modificat I'actuacié 120 per
introduir una figura de coordinaci6 de la recerca en residus, adscrita a
I'Agéncia de Residus de Catalunya, i establir entre les seves responsabilitats
la potenciacio d'espais de concertacid que aglutinin els actors rellevants per
coordinar esfor¢cos materials i pressupostaris, incloent I'encaix amb el pla de
recerca i innovacio de la Generalitat.

Aportacié 227

Persona/ entitat /
organ que emet les | Direccié General de Qualitat Ambiental
aportacions

Al punt 8 (principis i bases del model de gestid) s'esmenta com un d'ells "la
sostenibilitat en el cicle de vida". En el marc de I'explicacio d'aquest principi, i
també quan es refereix a les substancies recuperades en el punt relatiu a "la
reintroduccio de recursos procedents dels residus en I'economia productiva"

Aportacio es trobaria a faltar alguna referéncia al Reglament REACH. En aquest mateix
punt 8, en I'explicacié del "principi de simplicitat tecnologica”, es fa referéncia
a les "millors tecnologies disponibles”, quan seria més correcte "millors
tecniques disponibles".

Valoracié S’ha modificat el text del PRECAT en la linia que s’indicava a 'aportacié.
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