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PARLAMENT DE CATALUNYA

INFORME JURIDIC AMB RELACIO A L’APROVACIO DE L'EXPEDIENT

Informacio sobre I'expedient

Contractacio: Prevencio riscos laborals i prestacid de primers auxilis
Namero d’expedient: PARLC-2024-26 (GEEC) 615-00026/13 (SIAP)
Procediment: Obert harmonitzat

Unitat promotora: Departament de Recursos Humans

Organ de contractacié: Mesa del Parlament

Amb relaci6 a l'aprovacié de l'expedient de contractaci6 i del plec de clausules
administratives que ha de regular el contracte esmentat en I'encapgalament, s‘emet aquest
informe juridic previ a l'aprovacié de |'expedient de contractacié, sobre la base de les
seguents

CONSIDERACIONS

Primera. Legislacio

Aguesta contractacié esta sotmesa a la Llei de I'Estat 9/2017, del 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de febrer
de 2014 (d'ara endavant, LCSP), i a la resta de legislacié en matéria de contractacid publica,
especialment els articles 159 i seglients de la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public.

Segona. Tipificacio

Atés l'informe del lletrat major en funcions de secretari general, de data 6 de juliol de 2023,
en qué es justifica novament la necessitat del Parlament de disposar d’un servei de prevencio
de riscos laborals i de vigilancia i promocié de la salut, per tal de donar compliment a la Llei
de I'Estat 31/1995, del 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals, i al Reial decret
39/1997, del 17 de gener, pel qual s‘aprova el Reglament dels serveis de prevencid, per a
la promocié de la seguretat i la salut del personal de la funcidé publica parlamentaria, i atés
gue és palesa la manca de mitjans propis per a prestar-los, I'objecte de la licitacié s’ha de
qualificar de contracte de serveis, d’acord amb el que estableix |'article 17 de la LCSP.

Quant a la necessitat de contractar, s’acredita en I'expedient que el lot 1 de la contractacio,
corresponent als serveis de prevencid de riscos laborals, respon, com s’ha esmentat, a
I'obligacié del Parlament de complir la normativa relativa als serveis de prevencioé que li és
aplicable, mentre que el lot 2, corresponent a la prestacié de primers auxilis, es licita per a
garantir al Parlament la preséncia diaria d’'un metge, que es reforca amb la preséncia d’un
segon facultatiu els dies de ple i altres jornades excepcionals per a la practica de les activitats
relacionades amb la promocid de la salut i la prestacio de primers auxilis. En conseqliéncia,
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el lot 1 respon a prescripcions legals, mentre que el lot 2 es licita per a cobrir unes necessitats
especifiques de la institucié per a atendre possibles assisténcies médiques que es produeixin
a la seu del Parlament.

Tercera. Tramitacio

El Parlament de Catalunya, per mitja d’un acord de la Mesa del 31 d’octubre de 2023, va
declarar desert el procediment de contractacié dels serveis de prevencid de riscos laborals i
de vigilancia i promoci6 de la salut (expedient nim. PARLC-2024-3 GEEC - 615-00024/13
SIAP) ja que no es va presentar cap oferta a la licitacidé dins el termini de presentacié de
propostes. Una vegada analitzats els possibles motius de la nul-la concurréencia obtinguda,
s’ha tramitat un nou expedient de contractacié, en qué s’han actualitzat preus i s’ha
reformulat algun perfil professional, aquesta vegada dividit en dos lots, d‘acord amb la
preferéncia que determina l'article 99.3 de la LCSP, que ha d’ésser objecte de tramitacio
ordinaria i anticipada, de conformitat amb la LCSP, i el contracte s’ha d’adjudicar per
procediment obert amb la finalitat d’obtenir la maxima concurréncia possible. Atés el seu
valor estimat, es tracta d’'un contracte subjecte a regulaci6 harmonitzada, de conformitat
amb l'article 4.c de la Directiva 2014/24/UE i els articles 19 i 22 de la LCSP, la qual cosa
implica que el procediment licitatori se sotmet d’'una manera més estricta a les prescripcions
de les directives europees, en especial a les que afecten el régim de publicitat i el regim
especial de revisid de les decisions en matéria de contractacié. La tramitacié de 'expedient
sera anticipada, de conformitat amb la LCSP, amb la previsié que el contracte s’inicii I’ de
juliol de 2024.

L'expedient de contractacid, iniciat per acord de la Mesa del Parlament en la sessi6 del 19
de desembre de 2023, inclou l'informe de necessitat del departament promotor, que dona
compliment a les exigéncies de justificar la necessitat del contracte i la idoneitat de I'objecte
dels articles 28 i 116 de la LCSP; el plec de prescripcions técniques; el plec de clausules
administratives, i la resta d‘informes necessaris i preceptius que estableix la LCSP.

Quarta. Plec de clausules administratives

El contingut del plec de clausules administratives que regeix el procediment de contractacio
esmentat compleix els principis basics de la contractacié publica exigibles als poders
adjudicadors, la qual cosa es reflecteix, concretament, en una aplicacié acurada i extensa
dels principis de llibertat d'accés a la licitacio, publicitat, transparéncia, no-discriminacid i
igualtat de tracte.

Els terminis de concurréncia no sén inferiors als terminis minims que estableix la LCSP.

La solvéncia exigida es considera proporcional a I'objecte de la licitacio i ha estat verificada,
dins el marge de discrecionalitat de I'entitat, per a fomentar la concurréncia d’empreses.

Cinquena. Termini

El plec de clausules administratives regula un termini de vigéncia inicial de dos anys amb la
previsid que els serveis d'ambdds lots es puguin prorrogar dos anys més. Per tant, la durada
del contracte s'ha establert tenint en compte la naturalesa de les prestacions i les
caracteristiques del seu financament. A més, no se supera el termini general que estableix
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I'article 29.4 de la LCSP per als contractes de serveis, que és de cinc anys com a maxim,
incloses les eventuals prorrogues.

Sisena. Criteris d’adjudicacio

En el quadre de caracteristiques del plec de clausules administratives consten els diversos
criteris d’adjudicacié dels dos lots, que sén completats pels criteris de valoracié especifics
dels annexos 3.1 i 3.2 del dit plec.

Amb relacié a aquests criteris, cal destacar el segient:
— Tenen una vinculacié directa amb I'objecte del contracte.
— Estan degudament ponderats i formulats de manera objectiva.

— S’han utilitzat diversos d’aquests criteris sobre la base de la millor relacié qualitat-preu i
no es decideix Unicament en funcié del preu.

— S’acompanyen d’especificacions que permeten de comprovar d’'una manera efectiva la
informacié facilitada pels licitadors amb la finalitat d’avaluar en quina mesura les ofertes
compleixen els criteris d'adjudicacio.

— No atorguen a I'6rgan de contractacié una llibertat de decisié il-limitada per a I'adjudicacio
del contracte.

— No vulneren els principis generals del dret europeu i respecten plenament els principis
d’igualtat, no-discriminacio, transparéncia i proporcionalitat.

Quant al lot 1, relatiu al servei de prevencié de riscos laborals alie, els criteris automatics i
de valoracié objectiva d’aquest lot sén I'oferta economica, expressada en termes de preus
unitaris, de les activitats de prevencié técnica (20 punts), les activitats de vigilancia de la
salut (30 punts) i l'oferta economica per a les campanyes de promocid de la salut (3 punts)
i la millora en les activitats de formacié en primers auxilis (2 punts). Pel que fa als criteris
de valoracié sotmesos a judici de valor d’aquest lot, es valoren la proposta per a dur a terme
la prevencid técnica (15 punts); la proposta per a dur a terme la vigilancia de la salut (22
punts); la proposta per a fer les campanyes de promocid de la salut (5 punts), i el pla de
transicié i millores del servei de prevencié técnica (3 punts).

Quant al lot 2, relatiu als serveis médics de prestacid de primers auxilis, els criteris
automatics i de valoracié objectiva d'aquest lot sén I'oferta econdmica, expressada en termes
de preus unitaris, per a 'assisténcia medica diaria i I'oferiment de primers auxilis (35 punts)
i per a I'assisténcia médica en dies de ple i I'oferiment de primers auxilis (20 punts). Pel que
fa als criteris de valoracié sotmesos a judici de valor d’aquest lot, es valoren la proposta per
a l'assisténcia médica diaria i I'oferiment de primers auxilis (27 punts); la proposta per a
I’assisténcia medica en dies de ple i I'oferiment de primers auxilis (15 punts), i el pla de
transicié (3 punts). L'eleccié de la formula de cada un dels lots amb relacié als preus unitaris
té en compte l'oferta presentada, |'oferta més baixa, perd també el preu maxim, cosa que
permet de ponderar objectivament tots els elements presents. Quant a l‘avaluacio dels
criteris, en compliment del que estableix I'article 146.2 de la LCSP, cal afirmar que, en la
mesura que els criteris sén d'avaluacié automatica en un percentatge igual o superior al 51%
del contracte, no se n'ha d’encomanar |'avaluacié a un comité d’experts.
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Les férmules incorporades en el plec de clausules administratives de la licitacié provenen de
la Directriu 1/2020 de la Direccié General de Contractacié Publica, d'aplicacié de férmules de
valoracid i puntuacidé de les proposicions econdmica i técnica, que té com a finalitat basica
assegurar una valoracio proporcional basada en la millor relacié qualitat-preu.

Setena. Expedient administratiu

De conformitat amb el que estableixen els articles 116 a 120 de la LCSP, en aquest
expedient, referit a tot I'objecte del contracte i tramitat de manera ordinaria, s’hi acrediten:

a) L'eleccié del procediment de licitacié.

b) Els criteris de solvencia técnica o professional, i econdmica i financera, i els criteris que
s’han de tenir en consideracié per a adjudicar el contracte, i també les condicions especials
d’execucié.

c) El valor estimat del contracte amb una indicacié de tots els conceptes que l'integren,
incloent-hi sempre els costos laborals si n'hi ha.

d) La necessitat de I'’Administracié a la qual es pretén donar satisfaccié mitjancant la
contractacid de les prestacions corresponents, i la seva relacio amb |'objecte del contracte,
qgue haura d’ésser directa, clara i proporcional.

e) La insuficiéncia de mitjans.

Vuitena. Esmena de l'informe juridic

Aquest informe respon al fet que, una vegada aprovada l|'obertura de l'expedient de
contractacid, el 6 de febrer de 2024 I'Oidoria de Comptes i Tresoreria va emetre, en la fase
de fiscalitzacié que li correspon, una nota de reparament en qué retornava |'expedient a fi
d’incloure en l'informe juridic una referéncia a la fonamentacié legal del lot 1 per a distingir-
lo de les prestacions del servei medic del lot 2. A més, s’inclou un desglossament dels dos
lots en la proposta dels acords de mesa.

Novena. Proposta d’acord

Per tot el que s’ha exposat, qui signa aquest document informa favorablement del contingut
i les disposicions del plec de clausules administratives de la contractacié a que fa referéncia
I’'encapgalament, atés que son conformes a la legislacié de contractes del sector public, i es
considera que, amb la conformitat prévia de I'Oidoria de Comptes i Tresoreria, es pot elevar
a la Mesa del Parlament la proposta d’acord seglient:

1. Aprovar l'expedient de contractaci6 PARLC-2024-26 (GEEC) - 615-00026/13 (SIAP),
relatiu a la contractacio, per lots, del servei de prevencié de riscos laborals i la prestacio de
primers auxilis, que inclou el plec de clausules administratives i el plec de prescripcions
técniques que el regeixen.

2. Aprovar la despesa maxima dels dos lots de la contractaci6 que aquest expedient
comportara per a la durada inicial de dos anys de contracte en 213.270,00 euros, que amb
I'IVA corresponent fa un total de 219.164,70 euros, a carrec de |'aplicacié pressupostaria
D/227008906.
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LOT 2024 (6 mesos) 2025 (12 mesos) 2026 (6 mesos)

Import ~amb [ o+ conse IMPOrtamb IVA L L oo ce
IVA (21%) p (21%) quan P

IVA IVA
quan escau escau quan escau

Import sense
IVA

Import amb
IVA (21%)

LOT 1 9.711,50 € 11.363,68 € 32.475,00 € 35.422,35 € 22.763,50 € 24.058,68

LOT 2 37.080,00 € 37.080,00 € 74.160,00 € 74.160,00 € 37.080,00 € 37.080,00

TOTAL 46.791,50 € 48.443,68 € 106.635,00€ 109.582,35€ 59.843,50€ 61.138,68 €

Atesa la naturalesa pluriennal de la despesa, aquest expedient s’ha de presentar a la propera
Mesa Ampliada.

3. Autoritzar els serveis administratius corresponents a comptabilitzar I'autoritzacié de la
despesa en el sistema corporatiu de la comptabilitat GECAT.

4. Obrir el procediment d’adjudicacié mitjancant la tramitacié ordinaria i el procediment obert
i publicar I’'anunci de licitacié inserint-lo en el diari oficial de la Unié Europea i en el perfil de
contractant, de conformitat amb |'article 135 de la Llei de I'Estat 9/2017, del 8 de novembre,
de contractes del sector public.

5. Nomenar membres de la mesa de contractacio, d’acord amb el que estableix I'apartat 22
del quadre de caracteristiques del plec de clausules administratives, que en determina la
composicid, les persones seglients:

President: Albert Capelleras Gonzalez, secretari general del Parlament, o, en substitucié
seva, Xavier Muro i Bas, director de I'Oficina de Contractacio.

Vocals:

— Blanca de Gispert i Diez, oidora de comptes, o, en substitucid6 seva, Montse Rovira i
Sadurni, cap de I’Area de Pressupostos i Comptabilitat.

— Tristan Llusa i Meléndez, coordinador de |I'Oficina de Contractacié del Parlament, o, en
substitucié seva, Clara Marsan i Raventds, lletrada del Parlament.

— Anna Torné i Ubeda, cap del Departament de Recursos Humans, o, en substitucié seva,
Isabel Suris Jorda, técnica juridica en matéria de recursos humans, del Departament de
Recursos Humans.

Secretaria: Yasmina Garcia i Dura, técnica de contractacio, o, en substitucié seva, Montserrat
Ordeig i Solé, gestora de contractacid, ambdues funcionaries de I'Oficina de Contractacio.

Signant: Xavier Muro i Bas

Carrec: director de I'Oficina de Contractacié del Parlament de Catalunya

(Aquest document és una copia idéntica de I'original signat en data del 07.02.2024.)
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