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Expedient núm.: X2024000523 
CONTRACTACIÓ 
GCV/DRP 
 
Valoració de la responsable del contracte de la justificació sobre l’oferta incursa 
en presumpta anormalitat per la licitació de la contractació del subministrament i 
serveis del muntatge, direcció tècnica i gestió de la Fira del Tap i el Suro de 
Cassà de la Selva edició 2024, tramitat mitjançant procediment simplificat 
abreujat 
 
Antecedents de fet 
 
El dia 26 de febrer de 2024 la Junta de Govern Local, reunida en sessió ordinària, va 
acordar la incoació de l’expedient per la contractació del subministrament i serveis del 
muntatge, direcció tècnica i gestió de la Fira del Tap i el Suro de Cassà de la Selva 
edició 2024, a adjudicar mitjançant procediment obert simplificat abreujat, així com de 
l’aprovació dels plecs de clàusules administratives i de prescripcions tècniques, 
convocació de la licitació, autorització de la despesa corresponent i publicació de la 
licitació al perfil del contractant de l’Ajuntament de Cassà de la Selva. 
 
L’anunci de licitació es va publicar el 29 de febrer de 2024 i el termini per presentar-hi 
proposta va finalitzar el dia 14 de març. 
 
El 18 de març de 2024 la unitat tècnica d’auxili a l’òrgan de contractació va reunir-se 
per a procedir a l’obertura de les dues ofertes telemàtiques rebudes a l’eina digital 
eLicita de la Plataforma de contractació pública de la Generalitat de Catalunya, 
emetent acta que consta a l’expedient.  
 
Es va requerir subsanar la documentació que havia presentat la licitadora Firart Fires 
SL.  
 
Mitjançant decret 2024DECR000627, de data 28 de març de 2024 es va constatar que 
la licitadora no havia atès el requeriment, pel que no es va poder puntuar l’apartat 
d’experiència d’aquesta licitadora en no haver-se acreditat. Es van puntuar les dues 
ofertes i se’n va calcular l’anormalitat d’acord amb les previsions del plec, amb el 
resultat que l’oferta guanyadora es trobava en presumpta anormalitat. El mateix decret 
requeria, entre d’altres, la justificació de l’oferta. 
 
Dins del termini concedit, la licitadora ha presentat justificació mitjançant instàncies 
amb registre d’entrada E2024002686 i E2024002801 de dates 3 i 5 d’abril de 2024. 
 
Fonaments de dret 
 
L’article 149 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
sobre les ofertes anormalment baixes. 
 
Plec de clàusules administratives que regeixen la contractació del subministrament i 
serveis del muntatge, direcció tècnica i gestió de la Fira del Tap i el Suro de Cassà de 
la Selva edició 2024. 
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Consideracions. Anàlisi de la justificació  
 
Primer. Grau d’anormalitat de l’oferta 
 
En la licitació de referència, s’han rebut dues ofertes, i la puntuació de les mateixes ha 
estat la següent: 
 

Classificació ofertes Punts 

1 Baowatt SCCL 93,43 

2 Firart Fires, SL 60,00 

 
Les ofertes rebudes van ser les següents: 
 

A. Oferta econòmica per conceptes 
Fira del Tap 2024 

Pressupost base 
de licitació, sense 

IVA 

Puntuació 
concepte 

Baowatt SCCL Firart Fires, SL 

Oferta per 
concepte, 
sense IVA 

Quota d'IVA 
21% 

Oferta IVA 
inclòs 

Oferta per 
concepte, 
sense IVA 

Quota d'IVA 
21% 

Oferta IVA 
inclòs 

3.1. Subministrament, muntatge i 
desmuntatge  

9.950,00 € 14 9.950,00 € 2.089,50 € 12.039,50 € 7.450,00 € 1.564,50 € 9.014,50 € 

3.2. Serveis  14.530,00 € 21 14.530,00 € 3.051,30 € 17.581,30 € 12.500,00 € 2.625,00 € 15.125,00 € 

3.3. Programació (concepte fix, no 
subjecte a oferta) 

15.940,00 € - 15.940,00 € 3.347,40 € 19.287,40 € 15.940,00 € 3.347,40 € 19.287,40 € 

3.4. Difusió   3.381,65 € 5 3.381,64 € 710,14 € 4.091,78 € 3.300,00 € 693,00 € 3.993,00 € 

TOTALS 43.801,65 € 40 43.801,64 € 9.198,34 € 52.999,98 € 39.190,00 € 8.229,90 € 47.419,90 € 

B. Experiència del director tècnic en fires relacionades amb el món del 
suro (1) 

Nombre de participacions: 2 Nombre de participacions:0 

C. Menor temps de resposta en resolució d'urgències tècniques del 
material subministrat (2) 

Temps en minuts de la substitució del 
material tècnic des de la notificació 
telefònica: 15 minuts 

Temps en minuts de la substitució del 
material tècnic des de la notificació 
telefònica: 15' 

D. Experiència del tècnic de sonorització en fires i festivals (1) Nombre de participacions: 6 Nombre de participacions: 10 

 
El desglossament de la puntuació atorgada és: 
 

A. Oferta econòmica per 
conceptes Fira del Tap 2024 

Pressupost 
base de 

licitació, sense 
IVA 

Puntuació 
concepte 

Baowatt SCCL Firart Fires, SL 

Oferta per 
concepte, 
sense IVA 

Oferta per 
concepte, 
sense IVA 

3.1. Subministrament, 
muntatge i desmuntatge  

9.950,00 € 14 10,48 14,00 

3.2. Serveis  14.530,00 € 21 18,07 21,00 
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3.3. Programació (concepte 
fix, no subjecte a oferta) 

15.940,00 € - - - 

3.4. Difusió   3.381,65 € 5 4,88 5,00 

TOTALS 43.801,65 € 40 33,43 40,00 

B. Experiència del director tècnic en fires relacionades amb el 
món del suro 

30,00 0,00 

C. Menor temps de resposta en resolució d'urgències 
tècniques del material subministrat  

20,00 20,00 

D. Experiència del tècnic de sonorització en fires i festivals  10,00 0,00 

Total puntuació 93,43 60,00 

D’acord amb l’apartat J del quadre de característiques del contracte, es considerarà 
presumptament anormal quan: 
 

«b. Si concorren dues empreses licitadores, es considera oferta anormal la que 
compleixi el criteri següent:  

1. Que la puntuació total que li correspongui en la suma de punts de tots 
els criteris d’adjudicació avaluables de forma automàtica sigui superior 
en més d’un 20% a la puntuació total més baixa.» 

 
La diferència de puntuació de la primera classificada respecte la segona és del 
55,72%. 
 
Com es pot observar, el diferencial de puntuació ve donat per la manca d’experiència 
del personal de la licitadora classificada en segona posició, fet que fa allunyar les dues 
puntuacions més d’un 20% entre elles.  
 
Es dona el cas que la segona classificada ha ofert una baixa econòmica important, 
cosa que no ha ofert la primera classificada, però aquesta millora de puntuació no ha 
superat la valoració pel que fa als criteris qualitatius demanats. 
 
Per tant, no ens trobem en el cas que l’oferta millor classificada estigui incursa 
en presumpta anormalitat per un baix nivell de preus, ja que l’oferta econòmica 
és menys avantatjosa que l’oferta per la segona classificada, sinó que compta 
amb pràcticament tots els criteris de qualitat demanats, a diferència de la segona 
classificada. 
 
Recordem que ens trobem en una prestació recollida en l’annex IV de la LCSP, pel 
que els criteris qualitatius han de representar com a mínim el 51% de la puntuació. En 
el cas que ens ocupa els criteris qualitatius representen el 60% de la puntuació i els 
econòmics, el 40%. 
 
És per això que el criteri d’anormalitat no considera només l’oferta econòmica com a 
indicador d’estar incurs en presumpta anormalitat, sinó la totalitat de la puntuació. 
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D’acord amb la doctrina del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals 
(TACRC), tal i com es raona en la resolució 465/2015, de 22 de maig, amb  
cita de la resolució 269/2015, de 23 de març, del TACRC, s’assenyala: 
 

“[…] que la finalidad de la legislación de contratos es que se siga un 
procedimiento contradictorio para evitar rechazar las ofertas con valores 
anormales o desproporcionados sin comprobar antes su viabilidad. No se trata 
de justificar exhaustivamente la oferta desproporcionada, sino de proveer 
de argumentos que permitan al órgano de contratación llegar a la 
convicción de que se puede llevar a cabo. Obviamente, tales argumentos o 
justificaciones deben ser más profundos cuanto mayor sea la desproporción de 
la oferta (resolución 1061/2015, de 20 de noviembre). 

 
Segon. Justificació sol·licitada i rebuda 
 
Al licitador se li va requerir que justifiqués aquelles condicions de l’oferta que fossin 
susceptibles de determinar el seu baix nivell del preu o costos i, en particular, pel que 
fa als valors següents: 

 
a) L’estalvi que permeti el procediment de fabricació, els serveis prestats o el 
mètode de construcció. 
b) Les solucions tècniques adoptades i les condicions excepcionalment 
favorables de què disposi per subministrar els productes, prestar els serveis o 
executar les obres. 
c) La innovació i originalitat de les solucions proposades, per subministrar els 
productes, prestar els serveis o executar les obres. 
d) El respecte d’obligacions que siguin aplicables en matèria mediambiental, 
social o laboral, i de subcontractació, i no són justificables preus per sota de 
mercat o que incompleixin el que estableix l’article 201. 
e) O la possible obtenció d’una ajuda d’Estat. 

 
De l’anàlisi de la justificació rebuda, es desprèn que: 
 

a) L’estalvi que permeti el procediment de fabricació, els serveis prestats o el 
mètode de construcció. Es presenta justificació. 
b) Les solucions tècniques adoptades i les condicions excepcionalment 
favorables de què disposi per subministrar els productes, prestar els serveis o 
executar les obres. Es justifica. 
c) La innovació i originalitat de les solucions proposades, per subministrar els 
productes, prestar els serveis o executar les obres. No es justifica. 
d) El respecte d’obligacions que siguin aplicables en matèria mediambiental, 
social o laboral, i de subcontractació, i no són justificables preus per sota de 
mercat o que incompleixin el que estableix l’article 201. Es justifica. 
e) O la possible obtenció d’una ajuda d’Estat. No es justifica. 

 
Tercer. Estudi de la justificació presentada 
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La licitadora manifesta que «ha presentat una proposta coherent amb els preus de 
mercat del sector i amb tota la infraestructura que requereix el contracte present, i que 
la baixa econòmica que ha proposat és negligible.» 
 
Sobre els criteris qualitatius avaluats, manifesta que es tracta d’ «una empresa que 
amb diferents formes fiscals té 7 anys d’experiència i durant aquests anys hem pogut 
executar contractes de tipologia similar que ens donen experiència més enllà del món 
del suro i ens ha permès obtenir la puntuació màxima a nivell de sonorització d’actes i 
fires, tal com es pot comprovar en el RELI. Baowatt disposa també de la 
infraestructura necessària per realitzar una fira d’aquestes característiques, ja que 
disposa d’estands de fusta, il·luminació per fires, elements decoratius, i sobretot bons 
proveïdors pel que fa al material de so, llum i electricitat.» 
 
I pel que fa a les qüestions mediambientals, socials i laborals, s’argumenta que «és 
una cooperativa amb valors socials i mediambientals i que procura aplicar sempre els 
seus principis en els treballs que fa respectant així totes les obligacions en matèria 
mediambiental, social i laboral. Aquesta combinació fa que de la nostra oferta una 
proposta solvent, proporcionada i econòmicament equilibrada per prestar el servei 
licitat amb els criteris de qualitat exigits. Així els treballs que desenvoluparà els farà 
respectant en tot cas les disposicions relatives a la protecció de l’ocupació, les 
condicions socials i el respecte al medi ambient». 
 
 
Conclusió 
 
Única. De conformitat amb tot el que s’ha exposat abans, al parer de la tècnica de 
promoció econòmica i responsable del contracte, proponent de la present licitació, es 
considera favorable la justificació de l’oferta per la contractació del subministrament i 
serveis del muntatge, direcció tècnica i gestió de la Fira del Tap i el Suro de Cassà de 
la Selva edició 2024, aportada per l’empresa Baowatt SCCL en quant a que el 
contracte es pot executar d’acord amb allò exigit als plecs de prescripcions tècniques. 
 
 
La tècnica de promoció econòmica 
 
 
 
 
 
Dolors Roset Pagès 
 
 
 
Datat i signat electrònicament 
 
 
 
 


