
DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

Ajuntament de Palafrugell · C. Cervantes, 16 · 17200 Palafrugell (Girona)
Tel. 972 61 31 00 · ajuntament@palafrugell.cat · www.palafrugell.cat

Certificat

Identificació
Òrgan: Junta de Govern Local
Títol: Obres enllumenat zona centre finançat Fons Next Generation EU_exclusio licitador
Núm. exp.: 2/2024 de Licitacions administratives
Ref.: CP/

Josep Rovira i Jofre, secretari de l’Ajuntament de Palafrugell, sense perjudici dels termes en què
s’aprovi l’acta de la sessió,

Certifico

Que el/la Junta de Govern Local de l’Ajuntament en sessió del dia 14/03/2024 ha adoptat l’acord
que es transcriu literalment, en la seva part necessària:

Relació de fets

1. En data 5 de febrer de 2024, per resolució d’alcaldia núm. 2024/253, va disposar incoar
expedient de licitació del contracte per l’execució de les obres de substitució de lluminàries
d’enllumenat públic de la zona comercial i d’oci del centre del municipi de Palafrugell, en el marc
del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, finançat pels Fons Next Generation EU,
expedient núm.2/2024 de licitacions administratives, mitjançant procediment ordinari de
contractació.

2. En data 8 de febrer de 2024, la Junta de Govern Local va acordar l’aprovació de l’expedient
núm. 2/2024 de licitació per la contractació de les obres de substitució de lluminàries d’enllumenat
públic de la zona comercial i d’oci del centre del municipi de Palafrugell, en el marc del Pla de
Recuperació, Transformació i Resiliència, finançat pels Fons Next Generation EU, amb els
documents que conté i que han de regir la contractació, amb un valor estimat del contracte de
560.313,41 euros, sense IVA.

3. En data 12 de febrer de 2024 es va convocar licitació pública, a través de l’anunci publicat en el
Perfil del contractant, per tal que les empreses que compleixen les condicions de capacitat i
solvència en els termes dels plecs aprovats, poguessin presentar ofertes.

4. En data 4 de març de 2024, a les 14:00 hores, va finalitzar el termini per a la presentació
d’ofertes i es van presentar les següents ofertes:

Nom del licitador NIF Data
registre

Núm. Registre
entrada

New Energy Concept 2020, SL B19242049 01/03/2024
16:23:49 2024005323

Enllumenats Costa Brava, SL B17378621 04/03/2024
12:11:29 2024005464
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Acisa A28526275 04/03/2024
12:36:49 2024005476

Lampisteria Jesus Garcia i Fills, SL B17059944 04/03/2024
12:57:10 2024005490

Elecnor Servicios y Proyectos, SAU A79486833 04/03//2024
13:50:48 2024005504

5. En data 6 de març de 2024, la Mesa de contractació es va reunir per comprovar que les
empreses presentades disposen de la classificació empresarial, amb el grup, subgrup i exigida per
l’objecte de l’obra com a requisit previ obligatori que ha de complir les empreses per poder
participar a la licitació. Un cop consultat els certificat d’Inscripció en el RELI i ROLECE, la Mesa
constata l’empresa NEW ENERGY CONCEPT 2020, SL, inscrita en el ROLECE, no consta que
disposi de cap classificació empresarial i acorda requerir-li que aclareixi que es troba degudament
classificada en el Grup I; Subgrup 1 i 9, Categoria 1 I1 i, per tant, si disposa de la classificació
empresarial obligatòria com a requisit indispensable per la participació en aquesta licitació per
procediment obert simplificat.

6. En data 8 de març de 2024 l’empresa NEW ENERGY CONCEPT 2020, SL va donar resposta al
requeriment, amb registre d’entrada (núm. 2024006092), presentant el certificat de petició de
classificació empresarial davant de la Subdirección General de Clasificación de Contratistas y
Registro de Contratos (Junta Consultiva de Contratación Pública del Estado), així com la
documentació acreditativa de la solvència econòmica i tècnica.

7.En data 13 de març de 2024, la Mesa de contractació es reuneix per comprovar la documentació
requerida a l’empresa NEW ENERGY CONCEPT 2020, SL, amb NIF B19242049, a l’aclariment
tramés relatiu si l’empresa es troba degudament classificada en el Grup I, Subgrups 1 i 9,
Categoria: 1 i, per tant, si disposa de la classificació empresarial obligatòria com a requisit
indispensable per a  la participació en aquesta licitació per procediment obert simplificat, acordat
per la Mesa de contractació en data 6 de març de 2024.

En aquest sentit, a la vista de la documentació presentada per part de l’empresa NEW ENERGY
CONCEPT 2020, SL, la qual es constata que no disposa de la classificació empresarial exigida en
el plec de clàusules administratives particulars, i amb caràcter previ a l’obertura de les ofertes, de
conformitat amb l’article 22.1 a) i b) del Reial decret 817/2009 i amb l’article 326.2.a) de la LCSP,
la Mesa de contractació, per unanimitat, va adoptar el següent acord:

“Antecedents

1. En data 12 de febrer de 2024 es va publicar al perfil del contractant l’anunci de licitació del les
obres de substitució de lluminàries d’enllumenat públic de la zona comercial i d’oci del centre del
municipi de Palafrugell, en el Marc del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, Finançat
pels Fons Next Generation EU.

2. El període de presentació d’ofertes es va iniciar el 12 de febrer de 2024 i va finalitzar el 4 de
març de 2024.
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3. Les empreses que s’han presentat a la licitació són les següents:

Nom del licitador NIF Data
registre

Núm. Registre
entrada

New Energy Concept 2020, SL B19242049 01/03/2024
16:23:49 2024005323

Enllumenats Costa Brava, SL B17378621 04/03/2024
12:11:29 2024005464

Acisa A28526275 04/03/2024
12:36:49 2024005476

Lampisteria Jesus Garcia i Fills, SL B17059944 04/03/2024
12:57:10 2024005490

Elecnor Servicios y Proyectos, SAU A79486833 04/03//2024
13:50:48 2024005504

4. En data 6 de març de 2024 es reuneix la Mesa de contractació per comprovar que les
empreses presentades disposen de la classificació empresarial, amb el grup, subgrup i exigida per
l’objecte de l’obra com a requisit previ obligatori que ha de complir les empreses per poder
participar a la licitació, per procediment obert simplificat, del contracte per les obres de substitució
de lluminàries d’enllumenat públic de la zona comercial i d’oci del centre del municipi de
Palafrugell, amb un valor estimat del contracte de 560.313,41 euros, sense IVA.

En el mateix acte, un cop consultats els certificats d’inscripció en el Registre Electrònic de la
Generalitat de Catalunya (RELI) i en el Registre oficial de licitadors i empreses classificades del
sector públic (ROLECE) de les empreses licitadores es constata que quant a l’empresa NEW
ENERGY CONCEPT 2020, SL, inscrita en el ROLECE, no consta que disposi de cap classificació
empresarial.

La Mesa acorda requerir-li que aclareixi que es troba degudament classificada en el Grup I;
Subgrup 1 i 9, Categoria 1 I1 i, per tant, si disposa de la classificació empresarial obligatòria com a
requisit indispensable per  la participació en aquesta licitació per procediment obert simplificat

5. En data 7 de març de 2024 es va notificar a l’empresa NEW ENERGY CONCEPT 2020, SL,
amb registre de sortida núm. 2024003033, el requeriment d’aclariment si l’empresa es troba
degudament classificada en el Grup I, Subgrups 1 i 9, Categoria: 1 i, per tant, si disposa de la
classificació empresarial obligatòria com a requisit indispensable per a la participació en aquesta
licitació per procediment obert simplificat, acordat per la Mesa de contractació en data 6 de març
de 2024, de conformitat amb el que disposa l’apartat G.1 del quadre de característiques del
PCAP, en concordança amb l’article 77.1.a) de la LCSP.

6. En data 8 de març de 2024 l’empresa NEW ENERGY CONCEPT 2020, SL va donar resposta al
requeriment, amb registre d’entrada núm. 2024006092, presentant la documentació acreditativa
de la solvència econòmica i tècnica, així com la sol·licitud de classificació al·legant que en data 26
de gener de 2024, abans de la finalització del termini de presentació d’ofertes, va presentar la
petició de la classificació empresarial davant de la subdirecció general de classificació de
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contractistes i registre de contractes (Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat), fet que
acredita, amb el següent redactat de la JCCPE:

“Con esta fecha ha tenido entrada en esta Junta Consultiva de Contratación Pública del
Estado la solicitud de clasificación como empresa contratista de obras presentada por esa
empresa, habiéndose asignado el número de expediente XXXXX.

De conformidad con lo establecido en el artículo 21.4 de la Ley 39/2015, se le informa que en
la Disposición adicional tercera del Reglamento Gene al de la Ley de Contratos de las
Administraciones Públicas aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, se fija en
seis meses la duración máxima de los procedimientos para la clasificación y podrá entenderse
aceptada si transcurrido el plazo señalado no hubiera sido dictada y notificada a los
interesados la resolución expresa sobre la misma.

En todo caso, este escrito de acuse de recibo de su solicitud no tiene el carácter de
documento acreditativo de que la empresa se encuentre clasificada y, por tanto, no puede
causar efecto en ningún procedimiento de licitación de contratos”.

7. En aquest sentit, la classificació empresarial és exigible obligatòriament per als contractes
d’obres amb un valor estimat igual o superior a 500.000 euros, com és el cas. Per tant, és un
requisit d’aptitud indispensable que els licitadors estiguin classificats en els grups i subgrups que
en funció de l’objecte de l’obra correspongui, i amb una categoria igual o superior a la exigida en
l’apartat G.1 del quadre de característiques i clàusula desena del PCAP, en concordança amb el
que estableix l’article 77.1 a) de la LCSP.

A la vista dels antecedents exposats, s’emeten les següents

Consideracions jurídiques

La Llei 9/2017, del 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP) estableix l'obligació
per a certs contractes d'estar degudament classificades. El seu article 77 estableix el següent:

«Per als contractes d'obres el valor estimat dels quals sigui igual o superior a 500.000 euros
serà requisit indispensable que l'empresari es troba degudament classificat com a contractista
d'obres dels poders adjudicadors. Per als contractes esmentats, la classificació de l'empresari
en el grup o subgrup que en funció de l'objecte del contracte correspongui, amb categoria
igual o superior a l'exigida per al contracte, acreditarà les seves condicions de solvència per
contractar».

La norma és clara, establint-ho com una obligació, per la qual cosa cap empresa que no es troba
degudament classificada podrà continuar en el procediment en què aquesta classificació sigui
exigible.

La possibilitat d'aportar la sol·licitud per classificar-se en el corresponent grup era una fórmula
acceptada a la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Públic (LCSP-07) a l'article
130:
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«1. Les proposicions en el procediment obert i les sol·licituds de participació en els
procediments restringit i negociat i en el diàleg competitiu hauran d'anar acompanyades dels
documents següents:
a) Els que acreditin la personalitat jurídica de l'empresari i, si escau, la seva representació.
b) Els que acreditin la classificació de l'empresa, si escau, o justifiquin els requisits de la
solvència econòmica, financera i tècnica o professional.

Si l'empresa es troba pendent de classificació, s'ha d'aportar el document acreditatiu d'haver
presentat la sol·licitud corresponent per fer-ho, i cal justificar l'estar en possessió de la
classificació exigida en el termini previst a les normes de desplegament d'aquesta Llei per a
l'esmena de defectes. o omissions en la documentació.»

Aquesta possibilitat va ser eliminada a la legislació posterior, no trobant-se recollida a l'actual
LCSP.

No obstant això, ni tan sols a la LCSP-07 n'hi havia prou amb una mera sol·licitud, aclarint
seguidament aquest precepte que s'hauria d'estar en possessió de tal classificació en el termini
previst al Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual es aprova el Reglament general de la
Llei de Contractes de les Administracions Públiques (RGLCAP), concretament a l'article 81:

«1. Als efectes de la qualificació de la documentació presentada, prèvia la constitució de la
mesa de contractació, el president ordenarà l'obertura dels sobres que continguin la
documentació a què fa referència l'article 79.2 de la Llei, i el secretari certificarà la relació de
documents que figurin a cadascun.

2. Si la taula observés defectes o omissions esmenables en la documentació presentada, ho
comunicarà verbalment als interessats. Sense perjudici de l'anterior, les circumstàncies
ressenyades s'hauran de fer públiques a través d'anuncis de l'òrgan de contractació o, si
escau, del qual es fixi el plec, concedint-se un termini no superior a tres dies hàbils perquè els
licitadors els corregeixin o esmenin davant la pròpia mesa de contractació.»

És a dir, que fins i tot quan s'admetia la possibilitat de presentar la sol·licitud de classificació,
aquesta classificació havia d'estar en possessió del licitador en el moment en què se li sol·licités
l'esmena de documents en el moment on s'examinessin els documents acreditatius dels requisits
previs, i així ho afirmava la Junta Consultiva de Contractació Pública de l'Estat en el seu informe
19/2009:

« Per tot això, la Junta Consultiva de Contractació Administrativa considera que:

1. En els contractes en què per raó del seu objecte i valor estimat és exigible que les
empreses que concorren a la seva adjudicació estiguin en possessió de la classificació
corresponent les empreses han d'acreditar la seva classificació mitjançant l'aportació del
document acreditatiu corresponent d'estar classificades. que s'efectua mitjançant la
corresponent certificació emesa pel Registre Oficial d'Empreses Classificades, i ha d'estar
acompanyada d'una declaració responsable en què manifestin que les circumstàncies
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reflectides al certificat corresponent no han experimentat variació, declaració que ha de
reiterar l'adjudicatari provisional.

2. Que quan l'empresa que hi concorri no es trobi classificada pot presentar el document que
acrediti que ha sol·licitat ser classificada, però que, en aquest cas, necessàriament ha
d'aportar el certificat de classificació en el termini que per a l'esmena de defectes a la
documentació presentada per l'empresa s'estableix a l'article 81 del Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions públiques.»

Per tant, i cenyint-nos a la legislació actual, i atès que no existeix la possibilitat d'acreditar la
classificació amb la presentació de la sol·licitud, serà obligatori per a tota empresa que vulgui
concórrer a la licitació en qüestió que compti amb la classificació corresponent al moment en què
conclou el termini de presentació d'ofertes

La Junta Consultiva de Contractació Pública de l'Estat en el seu informe 47/2009 va dir el següent:

«es reconeix com a esmenable, ja sigui per errors o omissions, l'aportació de documents
exigits per concórrer sempre que el contingut del mateix, com a element acreditatiu, existeixi
en el moment en què es presenta i en el moment en què conclou el termini de presentació de
proposicions, que evidentment és anterior al moment de subsanació. És a dir, es pot
solucionar el que existeix, però no s'hi ha aportat; no es pot solucionar el que en el moment
esmentat no existeix de manera indubtable»

Com a corol·lari, la resposta de la Junta Consultiva que aporta la licitadora diu explícitament que
«en tot cas, aquest escrit de justificant de recepció de la seva sol·licitud no té el caràcter de
document acreditatiu que l'empresa estigui classificada i, per tant, no pot causar efecte en cap
procediment de licitació de contractes».

Per tant, caldrà excloure l’empresa NEW ENERGY CONCEPT 2020, SL del procediment de
licitació.

A la vista de tot això, s’emeten les següents 

Conclusions

Primera. La LCSP exigeix la corresponent classificació als licitadors que es presentin a
procediments de contractes d'obres el valor estimat dels quals sigui igual o superior a 500.000
euros.

Segona. La possibilitat d'aportar la sol·licitud de classificació com a document acreditatiu es
plasmava a l'article 130 de la derogada LCSP-07.

No obstant això, fins i tot s'hi establia la necessitat d'estar en possessió de la corresponent
classificació en el termini d'esmena de la documentació acreditativa dels requisits previs
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Tercera. A l'actual LCSP ni tan sols hi ha aquesta possibilitat, per la qual cosa qualsevol licitador
interessat en aquest contracte havia d'estar degudament classificat en el moment en què va
finalitzar el termini de presentació d'ofertes.

Quarta. A més, al mateix document aportat pel licitador la JCCPE aclareix que aquest escrit no té
caràcter acreditatiu i no podrà causar efectes en cap procediment.

Per tot això haurà de ser exclosa l’empresa NEW ENERGY CONCEPT 2020, SL del procediment
de licitació”.

A la vista dels antecedents i de les consideracions jurídiques realitzades i en concordança amb
l’article 326 de la LCSP, els membres de la Mesa de contractació, per unanimitat, proposen a la
Junta de Govern Local l’adopció dels següents acords:

Primer. Excloure, en base a les anteriors motivacions, l’oferta presentada per l’empresa NEW
ENERGY CONCEPT 2020, SL, amb NIF B19242049, per no estar degudament classificada en el
moment en què va finalitzar el termini de presentació d’ofertes, de conformitat amb l’apartat G.1
del quadre de característiques del PCAP.

Segon. Notificar aquest acord a l’empresa NEW ENERGY CONCEPT 2020, SL”.

Fonaments de dret

Tramitació i procediment d’adjudicació: Procediment obert simplificat d’acord amb l’art 159 de la
LCSP.

Plec de clàusules administratives particulars: Apartat G1 del quadre de característiques i clàusula
desena del PCAP.

G.1.Classificació empresarial. D’acord amb l’article 77.1.a) de la LCSP, serà requisit indispensable
que l’empresari es trobi degudament classificat en el grup i subgrup exigit per l’objecte d’aquesta
obra:
GRUP   I  I
SUBGRUP  1  9
CATEGORIA 1  1

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP): L'article 77.1.a) disposa
“La classificació dels empresaris com a contractistes d'obres o com a contractistes de serveis dels
poders adjudicadors serà exigible i tindrà efectes per a l'acreditació de la seva solvència per
contractar en els casos i termes següents:

a) Per als contractes d'obres el valor estimat dels quals sigui igual o superior a 500.000 euros és
requisit indispensable que l'empresari es troba degudament classificat com a contractista d'obres
dels poders adjudicadors. Per a aquests contractes, la classificació de l'empresari al grup o
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subgrup que en funció de l'objecte del contracte correspongui, amb categoria igual o superior a
l'exigida per al contracte, acreditarà les seves condicions de solvència per contractar”

Informes 19/2009 i 47/2009 de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de l’Estat

Òrgan competent. L’òrgan competent per a la contractació és la Junta de Govern Local de
conformitat amb la delegació de competències de l’Alcalde efectuada en per Resolució d’Alcaldia
núm. 1504/2023, de data 28 de juny de 2023 i la disposició addicional segona de la LCSP.

En base a l’acta de la Mesa de contractació relacionada en el antecedents i fonaments de dret
exposats, la Junta de Govern Local adopta els següents:

Acords:

Primer. Excloure, en base a les anteriors motivacions, l’oferta presentada per l’empresa NEW
ENERGY CONCEPT 2020, SL, amb NIF B19242049, per no estar degudament classificada en el
moment en què va finalitzar el termini de presentació d’ofertes, de conformitat amb l’apartat G.1
del quadre de característiques del PCAP.

Segon. Notificar aquest acord a l’empresa NEW ENERGY CONCEPT 2020, SL.

Tercer. Publicar aquest acord en el Perfil de contractant de l’Ajuntament.

I per tal que tingui els efectes oportuns lliuro aquest certificat.
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