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Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidencia
Direcci6 General

de Relacions Institucionals
i amb el Parlament

Informe justificatiu de I’emergéncia en la tramitacio de la contractaciéo del
subministrament dels sobres electorals, amb motiu de la celebracié d'eleccions al
Parlament de Catalunya previstes per al 12 de maig de 2024

Contracte administratiu Procediment: Tramitacié d’emergéncia

Expedient: PR-2024-565 Unitat Promotora: Subdireccié General de
Processos Electorals i Democracia Directa.

Objecte: Sobres electorals eleccions Parlament 2024

En data 19 de marg de 2024, s’ha publicat la convocatoria d’eleccions anticipades, mitjancant
el Decret 60/2024, de 18 de marg, de convocatoria d’eleccions al Parlament de Catalunya i
de la seva dissolucio.

En data 20 de mar¢ de 2024 s’ha publicat el Decret 64/2024, de 19 de mar¢ de normes
complementaries per a la realitzacio de les eleccions al Parlament de Catalunya de 12 de maig
de 2024.

Per Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominacié i determinacié de l'ambit de
competéncia dels departaments en que s'organitza el Govern i 'Administracioé de la Generalitat
de Catalunya, la competéncia en processos electorals s’atribueix al Departament de la
Presidéncia, d’acord amb alld establert a I'article 3.1.11.

D’acord amb Tlarticle 14 del Decret 289/2022, de 22 de juny, de reestructuracio del
Departament de la Presidéncia, la Subdireccié General de Processos Electorals i Democracia
Directa passa a dependre de la Direcci6 General de Relacions Institucionals i amb el
Parlament i manté les funcions i l'estructura previstes al Decret 99/2022, de 17 de maig.

El Departament de la Presidencia té la necessitat de subministrar els sobres electorals que
s’han d'utilitzar tant per les diferents modalitats de vot (vot per correu, vot des de I'estranger,
votacié a mesa) com per altres tramits electorals (com els enviaments de les credencials
d’interventors, lliurament de les actes al final de la votacid)

Per a la preparaci6 de totes les actuacions necessaries per a la celebracio de les eleccions al
Parlament de Catalunya convocades pel 12 de maig de 2024 és d’aplicacio la Llei organica
5/1985, de 19 de juny, de régim electoral general. En aquest sentit, l'article 119 de la Llei
organica esmentada, indica que els terminis establerts sén improrrogables i s’entenen com a
dies naturals.

La disposicio addicional segona del Decret 64/2024, de 19 de marg, estableix que la no
tramitacié dels procediments de licitacié dins de termini per poder celebrar les eleccions al
Parlament de Catalunya de 2024 en la data convocada pot posar en risc el desenvolupament
normal del procés democratic, per la qual cosa es considera que existeix la causa de perill
greu que disposa l'article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
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public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara endavant
LCSP).

L’informe namero 17/2019 de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat indica que
“si la contractacio necessaria per al desenvolupament del procés electoral no pogués realitzar-
se d’acord amb els terminis dels procediments establerts a la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de contractes del sector public, és ajustat a Dret per garantir el correcte desenvolupament del
proceés, la utilitzacio de la tramitacié d’emergeéncia prevista a I'article 120 de la Llei esmentada,
degut a la impossibilitat de la utilitzacié d’altres procediments menys restrictius de la lliure
concurréncia (divisié de lots, altres procediments establers com el negociat sense publicitat
per raons d’imperiosa urgéncia de l'article 168.b1. etc.) i que la causa que motiva 'emergéncia
no és imputable ni podia ser evitada pel propi organ de contractacié mitjangant una actuacio
més diligent.”

L’article 120.1 de la LCSP, habilita a la contractacié d’emergéncia per part de I'’Administracié
per actuar de manera immediata a causa de situacions que impliquin un greu perill.

L’Administracio de la Generalitat ha d’actuar de manera immediata per a la realitzacio de totes
les actuacions adrecades a la preparacio de la jornada electoral que ha de tenir lloc el proper
12 de maig de 2024. La no realitzacio de les actuacions en els terminis establerts implica un
greu risc al normal funcionament democratic del procés electoral.

Malgrat la LCSP estableix diverses modalitats de procediments ordinaris que sén menys
restrictius de la lliure concurréncia, la durada de la tramitacié del contracte objecte d’aquest
informe és incompatible amb l'actual convocatoria d’eleccions anticipades al Parlament de
Catalunya. Per la qual cosa, la tramitacié dels procediments d’emergéncia és la unica opcio
per poder garantir la correcta execucié del subministrament de sobres electorals eleccions
Parlament 2024.

La durada entre la data de la convocatoria electoral i l'inici de I'execucié del contracte fa
inviable la possibilitat de dur a terme aquesta contractacié dins els terminis requerits pels
procediments ordinaris contemplats a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public.

El Departament d’Accié Exterior i Govern Obert, mitjangant la Subdireccié General de
Processos Electorals i Democracia Directa, va tramitar un expedient de contractacié
consistent en l'acord marc per al subministrament de material electoral pels processos
electorals i consultes populars competéncia de la Generalitat de Catalunya (Exp. EXI-2021-
18), que es dividia en els seglents lots:

Lot 1. Sobres electorals

Lot 2. Paperetes

Lot 3. Manual d’instruccions per als membres de les meses electorals
Lot 4. Impresos electorals

Per Resolucié de 2 de desembre de 2021 es va adjudicar la contractacié basada del lot 1.
Sobres electorals, a 'empresa Tompla, SL.
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Tanmateix, mitjangant resolucié de data 20 de desembre de 2023 la directora de Serveis del
Departament de la Presidencia, actual departament competent en aquest ambit, va acordar la
resolucio contractual per mutu acord del lot 1 d’aquest Acord marc.

El compliment dels tramits ordinaris previstos per la contractacié administrativa en la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, aixi com la necessaria preparacié
amb certa antelacio, per part de 'empresa adjudicataria, del gran volum de material a
subministrar objecte de la contractacio, fa del tot necessaria una contractaciéo més agil i rapida
que la prevista originariament com a contractacié ordinaria del subministrament de la
documentacié electoral objecte de contractacio.

Practicament tots els contractes vinculats al procés electoral han d’iniciar I'execucié amb
notable antelacioé al dia de les eleccions, ja que només d’aquesta manera és possible garantir
el desenvolupament normal de les eleccions. En aquest sentit, la contractacié dels sobres
electorals és imprescindible per poder dur a terme el procés electoral, i és de la maxima
urgéncia adjudicar el contracte de forma immediata per tal de que es puguin imprimir i
subministrar dins del termini establert. Amb la convocatdria electoral, per guestions de
logistica, els sobres electorals, dins dels terminis fixats en I’Annex 3 d’aquest informe, han
d’estar a disposici6 de les delegacions provincials de I'Oficina del Cens Electoral i de Correus.

El pressupost previst del contracte és de 180.442,86 euros d'import base, més 37.893,00
euros, corresponents al 21% d’IVA, que suposa un import total de 218.335,86 euros. A 'annex
1 d’aquest informe s’inclouen les tasques a realitzar per a I'execucié d’aquest contracte.

L’execuci6 de les prestacions d’aquesta contractacio es va ordenar de manera immediata des
del passat 19 de marg de 2024 i cal continuar-la fins al 12 de maig de 2024.

Es proposa adjudicar el contracte a I'empresa Emilio Domenech Mirabet. SA, amb NIF
A08718272, per a la realitzacié d’aquest contracte d’emergéncia.

D’acord amb els antecedents exposats,

PROPQOSO

PRIMER.- Que es declari d’'emergéncia la contractacié del subministrament dels sobres
electorals, amb motiu de la de la celebracié d’eleccions al Parlament de Catalunya, previstes
per al 12 de maig de 2024.

SEGON.- L’'execucio de les prestacions es va ordenar de manera immediata des del passat
19 de mar¢ de 2024 i cal continuar-la fins al 12 de maig de 2024.

TERCER.- Que s’adjudiqui a I'empresa EMILIO DOMENECH MIRABET, SA amb NIF
A08718272 I'execucié de I'esmentat contracte, amb un pressupost de 180.442,86 euros
d’'import base, més 37.893,00 euros, corresponents al 21% d’'IVA, que suposa un import total
de 218.335,86 euros.
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L’import d’aquest contracte és un maxim que s’exhaurira o no en funcié de les comandes que
finalment hagi dut a terme el Departament de la Presidéncia, tenint en compte els preus
unitaris que s’indiquen en I'’Annex 4 d’aquest informe.

La partida pressupostaria a la qual s'imputa la despesa proposada per a I'any 2024 és la
D/227000400/1320/0002
Organ gestor: PR1901

La disponibilitat de crédit per realitzar aquesta despesa ha estat autoritzada per I'Acord del
Govern pel qual s’aprova la transferéncia de crédits entre diferents conceptes pressupostaris
del Departament de la Presidéncia i les seccions pressupostaries Despeses de diversos
departaments i el Fons de contingéncia, tramitat amb I'expedient de modificacié de crédit
2024-MULTI-0055.

La Subdireccié General de Processos Electorals i Democracia Directa facilitara les adreces
on s’han d’enviar les trameses a I'empresa adjudicataria.

QUART.- Que es designi com a responsable del contracte el senyora Nuria Arbussa Reixach,
Subdirectora general de Processos Electorals i Democracia Directa.

CINQUE.- Que es comuniqui al Govern de la Generalitat de Catalunya el contingut de la
resolucié que s’adopti.

SISE.- Per tot el que s’ha exposat, es proposa ordenar i tramitar 'expedient de contractacio
per emergencia.
Signat electronicament a Barcelona,

Director General de Relacions Institucionals
i amb el Parlament
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Annex 1: Caracteristiques dels models

| MODEL DESCRIPCIO MESURES CARACTERISTIQUES Bl TRI
Color blanc en qualsevol tonalitat. Impressio en tinta negra.
e . ] :
s1 Sobre de votacié 114 x 162 mm. Paper 70g/m2 amb fons interior | opacitat superior al 85%. x
Engomat a la punta o al llarg de la solapa. Una tinta. Model cruce
o bobina
- Color tabac, paper 90g/m2, tipus kraft. Una tinta. Sobre bossa.
Sobre per a la framesa de la documentacio per al vot ,
521 Amb goma d'enganxar a la solapa autodex. X X
per correu CER 324 x 229 mm - . . L . -
Revers imprés, un per circumscripcio (4 circumscripcions)
Sobre per a la tramesa documentacié per al vot per Coler canya clar, paper 90g/m2. Tres tintes. Sobre bossa amb
$.2.2_del_cera correuz inscrits en CERA i als ERTA (p er CERAp) 394 x 229 mm finestreta. Amb goma d'enganxar a la solapa autodex X X
p Revers imprés, un per circumscripcio (4 circumscripcions)
Sobre per a la tramesa documentacié per al vot per Color canya clar, paper 90g/m2. Tres tintes. Sobre bossa. Amb
5.2.2 del erta o ainscrits en CERA i als ERTA (per ERTA) 324 x 229 mm 90Ma d'’enganxar a la solapa autodex. Sense finestreta X X
Revers imprés, un per circumscripcioé (4 circumscripcions)
. Color blanc, paper 90g/m2. Tres tintes. Fons interior. Solapa
Sobre per a la tramesa documentacio per al vot per
$.2.2_emp correu a inscrits en CERA i als ERTA (per CERA) 229 x 162 m humectable. Amb finestreta. X
P Revers imprés, un per circumscripcio (4 circumscripcions)
- Color blanc, paper 90g/m2, tipus kraft. Tres tintes. Sobre bossa.
523 Sobre PET 3 remissio de paperetes als CERA per Amb goma d'enganxar a la solapa autodex. X X
correu ordinari 324 x 229 mm - . . s . _—
Revers imprés, un per circumscripcio (4 circumscripcions)
Sobre per a la tramesa del vot per correu CER dirigit Color blanc, paper 70g/m2. Una tinta. Fons interior. Amb goma
S.3.1 a la mesa electoral 120 x 175 mm. d'enganxar a la solapa autodex. X X
$.3.2 Sobre pera la tramesa del vot per correu ERTA dirigit 120 x 175 mm. Color BJLANC, paper 70g/m2. Una tinta. Fons interior. Amb X X
al president de la mesa (amb franqueig) goma d’'enganxar a la solapa autodex.
533 S_c-_br_e per a I_a tramesa del nomenament d'interventor 120 x 175 mm. Ciolor blanc, paper 70g/m2. Una tinta. Fons interior. Amb goma X X
dirigit al president de la mesa d’'enganxar a la solapa autodex.
S.41 Sobre per a la framesa del vot per correu CERA, des 120 x 175 mm. Color blanc, paper 70g/m2. Una tinta. Fons interior. Amb goma X X

d'Espanya, dirigit a la JEP

d’'enganxar a la solapa autodex.
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§.4.2 Sobre per a la tramesa del vot per correu CERA dirigit

Color blanc, paper 70g/m2. Una tinta. Fons interior. Amb goma
d'enganxar a la solapa autodex.

ala JEP 120 x 175 mm. Un per circumscripcio (4 circumscripcions) + 1 mut (requadre
en blanc)

Sobre bossa: lliurament de documentacio de la mesa Color tabac, paper 90 g/m2, tipus kraft. Una tinta. Amb goma
55 ST 250 x 353 mm. .

dirigit al jutjat o a Correus d’'enganxar a la solapa autodex.

Sobre per a la tramesa a la DPOCE, sol-licitud Color blanc, paper 70g/m2. Una tinta. Fons interior. Amb goma
56 - - L 120 x 175 mm.  ,

certificat d'inscripcid en el cens d'enganxar a la solapa autodex

Sobre per a la tramesa del vot per correu CERA dirigit Color blanc, paper 70 g/m2. Una tinta. Fons interior. Amb goma
S.7a . 162 x 229 mm. 7,

al consolat (amb franqueig) d'enganxar a la solapa autodex.

Sobre per a la tramesa del vot per correu CERA dirigit Color blanc, paper 70 g/m2. Una tinta. Fons interior. Amb goma
S.7b - 160 x 227 mm.  _,

al consolat (sense franqueig) d'enganxar a la solapa autodex.

Sobre per a la tramesa del vot per correu CERA dirigit i

; Color blanc (excepte Alemanya, color pantone 169). Una tinta.

al consolat (sense franqueig) ESPECIALS PER A veure . - )
S.7b_e DETERMINATS PAISOS. DIFERENTS PER A CADA  especificitats E?"S interior. Amb goma d'enganxar a la solapa autodex.

PAIS emanya 235 x 120 mm.
$.10 Sobre per a la tramesa dels talons de devolucio del 120 x 175 mm. Color blanc, paper 70g/m2. Una tinta. Fons interior. Amb goma

franqueig vot per correu a les JEP

d’'enganxar a la solapa autodex..

Bl: sobres bilingles (catala i castella)
TRI: sobres trilinglies (aranés, catala | castella)
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Annex 2: Quantitats i distribucio

: Bilingiie Quantitats
MODEL DESCRIFCIO Trilingle estimades
s1 Sobre votacio 6.248.220
5.1 Sobre votacio TRI Trilingte 15.450
s8.241 Sobre tramesa documentacio per al vot per correu CER 278.700
$2.1 1S_r:::Rlljre tramesa documentacio per al vot per correu CER Trilingiie 7300
Sobre framesa documentacio per al vot per correu CERA
S22 8MP | imodel C5 amb finestreta) 333.000
Sobre tramesa documentacid per al vot per correu CERA
S.2.2_del_cera| ;. 1odel C4 amb finestreta) 16.500
Sobre framesa documentacio per al vot per correu CERA T
$.2.2 del_cera (model C4 amb finestreta) Trilingie 500
Sobre framesa documentacid per al vot per correu CERA
$.2.2_del_erta {model C4 sense finestreta) 5.000
Sobre framesa documentacid per al vot per correu CERA I
$.2.2 del_erta (model C4 sense finestreta) Trilingle 100
s2.3 3%?;3 rﬁ:er a remissio de paperetes als CERA per correu 347 500
Sobre per a remissio de paperetes als CERA per correu I
523 ordinari TR Trilinge 500
5.3.1 Sobre tramesa del vot per correu CER a mesa 264.000
5.3.1 Sobre tramesa del vot per correu CER a mesa TRI Trilingle 7.250
Sobre tramesa del vot per correu ERTA a mesa (amb
§.3.2 franqueig) 8.500
Sobre tramesa del vot per correu ERTA a mesa (amb I
§.3.2 franqueig) TRI Trilingte 50
533 Sobre tramesa del nomenament d'interventor a mesa 12.940
5.3.3 Sobre tramesa del nomenament d'interventor a mesa TRI | Trilingue 70
5.4.1 Sobre tramesa del vot per correu CERA (Espanya) a JEP 3.200
S.4.1 15'0Rlljre tramesa del vot per correu CERA (Espanya) a JEP Trilingie 50
54.2 Sobre tramesa del vot per correu CERA a JEP 461.460
54.2 Sobre tramesa del vot per correu CERA a JEP TR Trilingle 500
S5 fﬂc;l;r: bossa de lliurament documentacio electoral de la 53 410
Sobre bossa de lliurament documentacio electoral de la I
8.5 mesa TR Trilingie 145
Sobre tramesa de la sol-licitud inscripcié en el cens per al
S& vot per correu 545.000
Sobre framesa de la sol-licitud inscripcio en el cens per al I
S.6 vot per correu TRI Trilingue 800
Sobre tramesa del vot per correu CERA a consolat (amb
S.7a franqueia) 141.350
Sobre tramesa del vot per correu CERA a consolat (sense
5.7b franqueiq) 64.000
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S.7b_esp ﬁglt_llcﬁ;rig?gg%gglﬁgfr correu CERA a consolat (sense 31,300
S.7b_esp ﬁgﬁig:r;ls;% [Ej?:!llcll_t geEr correu CERA a consolat (sense 11.300
S.7b_esp ﬁgﬁigzr;lsgi [Ej?:!lltll_t E:ar correu CERA a consolat (sense 11.300
S.7b_esp ﬁgﬁ&ggg’i;g% EEjlte}II:cll_t Egr correu CERA a consolat (sense 47 100
S.7b esp ﬁgﬁigg?’iéf;% EEitE!l:cll_t IpRer correu CERA a consolat (sense 2200
S.7b_esp ﬁgﬁ$;ZT§;% EEitE!l:cll_t r?JIE; correu CERA a consolat (sense 20.850
S.7b_esp ﬁgﬁcﬁgg?’lérg% EEj?ZII:CIJ_t g;r correu CERA a consolat (sense 6.500
s.7b_esp ﬁgﬁig:r;ls;% [Ej?:!llcll_t g;r correu CERA a consolat (sense 5 600
S.7b_esp ﬁgﬁ;;zr}?’ls;% EEM(B:I':EIJ_I ggr correu CERA a consolat (sense 3,000
S.7b_esp ﬁgﬁii;?éé% [E“[alllltll_t gir correu CERA a consolat (sense 18.700
s.10 Sobre per talons devolucio del franqueig vot per correu 21.155
.10 Sobre per talons devolucio del franqueig vot per comeu TRI | Trilingiie 70
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Annex 3: Terminis de lliurament.

La Subdireccidé General de Processos Electorals i Democracia Directa facilitara les adreces on s’han d’enviar les trameses a
I'empresa adjudicataria.

L’execuci6 de les prestacions es va ordenar de manera immediata des del passat 19 de mar¢ de 2024 i cal continuar-la fins al 12
de maig de 2024.

El lliurament és realitzara d’acord amb el calendari de lliurament seguent:

JEZ

z OCE Vot MAGAT-
MODEL DESCRIPCIO OCE empresa MAE JEZ CORREUS Braille AJUNTA- ZEM
MENTS
SA Sobre votacio A A B B
S92 1 Sobre tramesa documentacio per al vot per A
- correu CER
Sobre tramesa documentacio per al vot per
S22 correu CERA .
Sobre tramesa documentacid per al vot per
S.22_emp correu CERA (enviament a empresa) -
23 Sobre tramesa paperetes per al vot per correu A
- CERA
S.3.1 Sobre tramesa del vot per correu CER a mesa A
S3.2 Sobre tramesa del vot per correu ERTA a mesa A
e (amb franqueig)
Sobre tramesa del nomenament d'interventor a
833 B
mesa
sS4 Sobre tramesa del vot per correu CERA A
o (Espanya) a JEP
S4.2 Sobre tramesa del vot per correu CERA a JEP A A
Sobre bossa de lliurament documentacio
S5 B B
electoral de la mesa
s6 Sobre tramesa de la sol-licitud inscripcio en el A A c
cens per al vot per correu
Sobre tramesa del vot per correu CERA a
S.7a : A
consolat (amb franqueig)
Sobre tramesa del vot per correu CERA a
S.7b ; A
consolat (sense franqueig)
S.7b_esp Sobre tramesa del vot per correu CERAa A
consolat (sense franqueig)
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OCE: Oficines provincials del cens electoral (sén 5 destinacions; adreces a confirmar; a titol informatiu en les darreres eleccions, les
4 adreces de les delegacions provincials de I'INE i 1 adreca en un poligon a Madrid).

OCE Empresa: Enviament a una sola destinacio (a titol informatiu, en les darreres eleccions, I'adreca era en un poligon a Madrid)
MAE: Ministeri d’Assumptes Exteriors, Uni¢ Europea i Cooperacio (1 sola adreca; a titol informatiu, en les darreres eleccions I'adreca
era en un poligon a Guadalajara)

JEZ: juntes electorals de zona (sén 31 adreces)

Correus: Oficina central de correus (1 sola adreca)

Vot Braille: 1 adreca, a titol informatiu en les darreres eleccions en una empresa a Madrid

JEZ-Ajuntaments: juntes electorals de zona i també directament a alguns ajuntaments (son 31 adreces de les juntes electorals de
zona i aproximadament 16 adreces a ajuntaments, aquesta dada pot variar en funcio de la peticio dels ajuntaments)

Magatzem: les delegacions del Govern de la Generalitat a Catalunya (6 adreces)

A: Lliurament a data de la convocatoria electoral o com a maxim 1 setmana posterior (enviaments esgraonats, si cal)
B: Lliurament 17 dies naturals abans de la data de votacio
C: Lliurament un cop finalitzat el periode de sol-licitud del vot braille (27 dies post convocatéria electoral)
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