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Informe justificatiu de l’emergència en la tramitació de la contractació del 
subministrament dels sobres electorals, amb motiu de la celebració d'eleccions al 
Parlament de Catalunya previstes per al 12 de maig de 2024 

 

Contracte administratiu Procediment: Tramitació d’emergència 

Expedient: PR-2024-565 Unitat Promotora: Subdirecció General de 
Processos Electorals i Democràcia Directa. 

Objecte: Sobres electorals eleccions Parlament 2024 

 
 
En data 19 de març de 2024, s’ha publicat la convocatòria d’eleccions anticipades, mitjançant  
el Decret 60/2024, de 18 de març, de convocatòria d’eleccions al Parlament de Catalunya i  
de la seva dissolució.   
 
En data 20 de març de 2024 s’ha publicat el Decret 64/2024, de 19 de març de normes 
complementàries per a la realització de les eleccions al Parlament de Catalunya de 12 de maig 
de 2024. 
 
Per Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominació i determinació de l'àmbit de 
competència dels departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la Generalitat 
de Catalunya, la competència en processos electorals s’atribueix al Departament de la 
Presidència, d’acord amb allò establert a l’article 3.1.11. 
 
D’acord amb l’article 14 del Decret 289/2022, de 22 de juny, de reestructuració del 
Departament de la Presidència, la Subdirecció General de Processos Electorals i Democràcia 
Directa passa a dependre de la Direcció General de Relacions Institucionals i amb el 
Parlament i manté les funcions i l'estructura previstes al Decret 99/2022, de 17 de maig. 
 
El Departament de la Presidència té la necessitat de subministrar els sobres electorals que 
s’han d’utilitzar tant per les diferents modalitats de vot (vot per correu, vot des de l’estranger, 
votació a mesa) com per altres tràmits electorals (com els enviaments de les credencials 
d’interventors, lliurament de les actes al final de la votació) 
 
 
Per a la preparació de totes les actuacions necessàries per a la celebració de les eleccions al   
Parlament de Catalunya convocades pel 12 de maig de 2024 és d’aplicació la Llei orgànica 
5/1985, de 19 de juny, de règim electoral general. En aquest sentit, l’article 119 de la Llei 
orgànica esmentada, indica que els terminis establerts són improrrogables i s’entenen com a 
dies naturals. 
 
La disposició addicional segona del Decret 64/2024, de 19 de març, estableix que la no 
tramitació dels procediments de licitació dins de termini per poder celebrar les eleccions al 
Parlament de Catalunya de 2024 en la data convocada pot posar en risc el desenvolupament 
normal del procés democràtic, per la qual cosa es considera que existeix la causa de perill 
greu que disposa l’article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
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públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara endavant 
LCSP). 
 
L’informe número 17/2019 de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat indica que 
“si la contractació necessària per al desenvolupament del procés electoral no pogués realitzar-
se d’acord amb els terminis dels procediments establerts a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de contractes del sector públic, és ajustat a Dret per garantir el correcte desenvolupament del 
procés, la utilització de la tramitació d’emergència prevista a l’article 120 de la Llei esmentada, 
degut a la impossibilitat de la utilització d’altres procediments menys restrictius de la lliure 
concurrència (divisió de lots, altres procediments establers com el negociat sense publicitat 
per raons d’imperiosa urgència de l’article 168.b1. etc.) i que la causa que motiva l’emergència 
no és imputable ni podia ser evitada pel propi òrgan de contractació mitjançant una actuació 
més diligent.” 
 
L’article 120.1 de la LCSP, habilita a la contractació d’emergència per part de l’Administració 
per actuar de manera immediata a causa de situacions que impliquin un greu perill. 
 
L’Administració de la Generalitat ha d’actuar de manera immediata per a la realització de totes 
les actuacions adreçades a la preparació de la jornada electoral que ha de tenir lloc el proper 
12 de maig de 2024. La no realització de les actuacions en els terminis establerts implica un 
greu risc al normal funcionament democràtic del procés electoral. 
 
Malgrat la LCSP estableix diverses modalitats de procediments ordinaris que són menys 
restrictius de la lliure concurrència, la durada de la tramitació del contracte objecte d’aquest 
informe és incompatible amb l’actual convocatòria d’eleccions anticipades al Parlament de 
Catalunya. Per la qual cosa, la tramitació dels procediments d’emergència és la única opció 
per poder garantir la correcta execució del subministrament de sobres electorals eleccions 
Parlament 2024. 
 
La durada entre la data de la convocatòria electoral i l’inici de l’execució del contracte fa 
inviable la possibilitat de dur a terme aquesta contractació dins els terminis requerits pels 
procediments ordinaris contemplats a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic. 
 
El Departament d’Acció Exterior i Govern Obert, mitjançant la Subdirecció General de 
Processos Electorals i Democràcia Directa, va tramitar un expedient de contractació 
consistent en l’acord marc per al subministrament de material electoral pels processos 
electorals i consultes populars competència de la Generalitat de Catalunya (Exp. EXI-2021-
18), que es dividia en els següents lots: 
 
Lot 1. Sobres electorals 
Lot 2. Paperetes 
Lot 3. Manual d’instruccions per als membres de les meses electorals 
Lot 4. Impresos electorals 
 
Per Resolució de 2 de desembre de 2021 es va adjudicar la contractació basada del lot 1. 
Sobres electorals, a l’empresa Tompla, SL. 
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Tanmateix, mitjançant resolució de data 20 de desembre de 2023 la directora de Serveis del 
Departament de la Presidència, actual departament competent en aquest àmbit, va acordar la 
resolució contractual per mutu acord del lot 1 d’aquest Acord marc. 
 
El compliment dels tràmits ordinaris previstos per la contractació administrativa en la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, així com la necessària preparació 
amb certa antelació, per part de l’empresa adjudicatària, del gran volum de material a 
subministrar objecte de la contractació, fa del tot necessària una contractació més àgil i ràpida 
que la prevista originàriament com a contractació ordinària del subministrament de la 
documentació electoral objecte de contractació.   
 
Pràcticament tots els contractes vinculats al procés electoral han d’iniciar l’execució amb 
notable antelació al dia de les eleccions, ja que només d’aquesta manera és possible garantir 
el desenvolupament normal de les eleccions. En aquest sentit, la contractació dels sobres 
electorals és imprescindible per poder dur a terme el procés electoral, i és de la màxima 
urgència adjudicar el contracte de forma immediata per tal de que es puguin imprimir i 
subministrar dins del termini establert. Amb la convocatòria electoral, per qüestions de 
logística, els sobres electorals, dins dels terminis fixats en l’Annex 3 d’aquest informe, han 
d’estar a disposició de les delegacions provincials de l’Oficina del Cens Electoral i de Correus. 
 
El pressupost previst del contracte és de 180.442,86 euros d’import base, més 37.893,00 
euros, corresponents al 21% d’IVA, que suposa un import total de 218.335,86 euros. A l’annex 
1 d’aquest informe s’inclouen les tasques a realitzar per a l’execució d’aquest contracte. 
 
L’execució de les prestacions d’aquesta contractació es va ordenar de manera immediata des 
del passat 19 de març de 2024 i cal continuar-la fins al 12 de maig de 2024. 
 
Es proposa adjudicar el contracte a l’empresa Emilio Domenech Mirabet. SA, amb NIF 
A08718272, per a la realització d’aquest contracte d’emergència. 
 
D’acord amb els antecedents exposats, 
 
 
PROPOSO 
 
 
PRIMER.- Que es declari d’emergència la contractació del subministrament dels sobres 
electorals, amb motiu de la de la celebració d’eleccions al Parlament de Catalunya, previstes 
per al 12 de maig de 2024. 
 
SEGON.- L’execució de les prestacions es va ordenar de manera immediata des del passat 
19 de març de 2024 i cal continuar-la fins al 12 de maig de 2024. 
 
TERCER.- Que s’adjudiqui a l’empresa EMILIO DOMENECH MIRABET, SA amb NIF 
A08718272 l’execució de l’esmentat contracte, amb un pressupost de 180.442,86 euros 
d’import base, més 37.893,00 euros, corresponents al 21% d’IVA, que suposa un import total 
de 218.335,86 euros. 
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L’import d’aquest contracte és un màxim que s’exhaurirà o no en funció de les comandes que 
finalment hagi dut a terme el Departament de la Presidència, tenint en compte els preus 
unitaris que s’indiquen en l’Annex 4 d’aquest informe.  
 
La partida pressupostària a la qual s’imputa la despesa proposada per a l’any 2024 és la 
D/227000400/1320/0002 
Òrgan gestor: PR1901 
 
La disponibilitat de crèdit per realitzar aquesta despesa ha estat autoritzada per l’Acord del 
Govern pel qual s’aprova la transferència de crèdits entre diferents conceptes pressupostaris 
del Departament de la Presidència i les seccions pressupostaries Despeses de diversos 
departaments i el Fons de contingència, tramitat amb l’expedient de modificació de crèdit 
2024-MULTI-0055. 
 
La Subdirecció General de Processos Electorals i Democràcia Directa facilitarà les adreces 
on s’han d’enviar les trameses a l’empresa adjudicatària. 
 
QUART.- Que es designi com a responsable del contracte el senyora Núria Arbussà Reixach, 
Subdirectora general de Processos Electorals i Democràcia Directa. 
 
CINQUÈ.- Que es comuniqui al Govern de la Generalitat de Catalunya el contingut de la 
resolució que s’adopti. 
 
SISÈ.- Per tot el que s’ha exposat, es proposa ordenar i tramitar l’expedient de contractació 
per emergència. 
 
 
Signat electrònicament a Barcelona, 
 
 
 
 
Director General de Relacions Institucionals 
i amb el Parlament 
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 Annex 2: Quantitats i distribució 
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Annex 3: Terminis de lliurament.  
 
La Subdirecció General de Processos Electorals i Democràcia Directa facilitarà les adreces on s’han d’enviar les trameses a 
l’empresa adjudicatària. 
 
L’execució de les prestacions es va ordenar de manera immediata des del passat 19 de març de 2024 i cal continuar-la fins al 12 
de maig de 2024. 
 
El lliurament és realitzarà d’acord amb el calendari de lliurament següent: 
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