Diputacié
Barcelona

Area de Sostenibilitat Social, Cicle de Vida i Comunitat
Geréncia de Serveis Socials

Memoria justificativa de la configuracié de I’expedient de contractacio relatiu a
I’execucié del programa “Auditories i intervencié als habitatges en situacié de
pobresa energética” dels municipis menors de 300.000 habitants de la provincia
de Barcelona.

Promotor 60101 — Servei de Suport als Serveis Socials Basics
Num. d’expedient 2023/0006145

Tipus d’expedient DO0506SEOQ1 serveis obert ordinari

Expedient relacionat 2016/482, 2018/560, 2018/10304, 2019/9134

D’acord amb el quée disposa l'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014 (LCSP), mitjangant I'Acte d’Inici que consta a I'expedient s’han motivat
les necessitats que es pretenen cobrir mitjangant la celebracié del present contracte i
les raons per les quals el contracte que es vol iniciar és idoni per satisfer-les.

Per aquests motius i de conformitat amb les previsions de I'article 116 de la LCSP es
justifica la configuracié de I'expedient de contractacié en els termes seglients:

1) Consultes preliminars al mercat

Per configurar aquest expedient de contractacioé no s’han realitzat consultes preliminars
al mercat, atés que ja es disposa de tota la informacié necessaria per configurar
I'expedient.

2) Tipus de contracte: Serveis

En aquesta contractacio unicament es regulen prestacions previstes en l'article 17 de la
LCSP, corresponents a un contracte de serveis.

Les prestacions incloses en aquest contracte tenen caracter intel-lectual en els termes
que preveu la DA 41 de la LCSP.

3) Inclusié de clausules socials, mediambientals o d’innovacié

S’ha considerat oportu incloure en el contracte com a condicions especials d’execucio
del contracte consideracions de tipus social que tenen per finalitat assegurar el
compliment de les condicions laborals de les persones treballadores adscrites a
I'execucid del contracte, aixi com eliminar les desigualtats entre dones i homes.
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Concretament s’han previst a les clausules del PCAP seguents:
- 1.12 Criteris de desempat

- 2.2 Condicions especials d’execucio.

4) Divisié en lots de I'objecte del contracte

S’ha dividit la contractacié per ambit territorial d’actuacio en els lots seguents:

Lot 1 Bages/ Bergueda/La Selva/Maresme/Moianés/Osona/Vallés Oriental
Lot 2 Alt Penedés/Anoia/Garraf/Vallés Occidental
Lot 3 Baix Llobregat/Barcelonés

Els municipis que integren cada lot son tots els que pertanyen a cada comarca, amb les
seglents excepcions: en el cas de la comarca de la Selva (lot 1), només contempla el
municipi de Fogars de la Selva perqué pertany administrativament a la provincia de
Barcelona; en el cas de la comarca d’'Osona (lot 1) no s’inclouen els municipis
d’Espinelves, Vidra i Viladrau perqué administrativament presenten la particularitat de
formar part de la provincia de Girona.

Els licitadors es podran presentar a tots els lots, perd només podran resultar
adjudicataris d’'un d’ells, llevat que en l'altre / els altres lots només hi hagi un licitador
presentat i, per tant, pugui resultar adjudicatari de més d’un lot, d’acord amb allo previst
a la clausula 1.11 del present plec. Aixi, en cas que un licitador obtingui la maxima
puntuacio en dos o més lots, I'adjudicacio es fara en funcio de I'ordre de preferéncia que
hagi establert en el moment de la presentacié d’ofertes, tenint en compte que si no ha
deixat indicat aquest ordre, la Diputacié de Barcelona li adjudicara el lot amb major
numero d’intervencions.

Es limita I'adjudicacié a un sol lot per licitador per tal d’assegurar una millor execucié del
servei aixi com les possibilitats de les PIME d’esdevenir adjudicataries d’un contracte.

5) Manca de mitjans

D’acord amb les previsions de l'article 116.4 f) de la LCSP, els mitjans personals de qué
disposa el Servei de Suport als Serveis Socials Basics son insuficients per poder prestar
els serveis de suport técnic correctament, motiu pel qual és necessari contractar
diverses empreses per dur-los a terme.

D’acord amb les previsions de l'article 308.2 de la LCSP, en cap cas aquests contractes
suposen la contractacié de personal per part de la Diputacié de Barcelona, sin6 Unica i
exclusivament la contractacié de la prestacié d’'un servei per les raons exposades a
I’Acte d’Inici i per no disposar dels mitjans per portar-lo a terme. A I'extincié del contracte

Document signat electronicament. Firmes valides. Es copia auténtica de I'original electronic.

Codi Segur de Verificacio (CSV): f2b758dbclcbcac93b3f Adreca de validacio: https://seuelectronica.diba.cat
Pagina 2



Diputacié
Barcelona

Area de Sostenibilitat Social, Cicle de Vida i Comunitat
Geréncia de Serveis Socials

no es produira cap consolidacié de les persones que hagin realitzat els treballs objecte
del contracte com a personal propi de la Diputacié de Barcelona.

6) Procediment

En compliment del que estableix I'art. 116.4 a) de la LCSP, el procediment seleccionat
ha estat un procediment:

e Obert (art. 156 LCSP)

perqué permet presentar oferta a qualsevol licitador interessat, sempre que compleixi
els requisits de solvéncia exigits en els plecs.

7) Criteris d’adjudicacié

En compliment del que estableixen els articles 116.4c i 145 de la LCSP, s’ha escollit una
pluralitat de criteris d’adjudicacio, d’acord amb el detall segtient:

Criteris Descripcié del criteri Ponderacié Tipus criteri
Control i seguiment dels
consums per a
Criteri 1 I’avaluacié energetica i
seguiment de
I'optimitzacié tarifaria a
les llars destinataries
Mesures
d’acompanyament a les
Criteri 2 persones destinataries i

proposta de
comunicacié de
resultats
Criteri 3 Preu 35% Automatic
Millora en la formacio
continua especialitzada
per al desenvolupament
Criteri 4 i innovacié en el lloc de 5% Automatic
treball del personal
adscrit a I'execucio del
contracte
Compromis de
comprovacié de
. l'impacte de les o
Criteri 5 mesures d’eficiéncia en 15% Automatic
els subministraments
basics proposats a

20% Judici de valor

25% Judici de valor
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Criteris Descripcio del criteri Ponderacié Tipus criteri
I'informe individual i
valoracio dels consums i
estalvis reals
aconseguits, en un
nombre determinat de
les llars auditades

La finalitat que es vol aconseguir amb cada un dels criteris és la seguent:

Criteri 1: Un dels objectius prioritaris del programa és una adequada intervencié en
I'ambit técnic, que asseguri una correcta i Optima execucio de la intervencio, valorant-se
per tant els mitjans i recursos proposats per dur a terme I'avaluacio energética de la llar
i 'adopcié de mesures per a una optimitzacié de contractes i consum més eficient.

Es podran adjudicar fins a 20 punts a partir de la millora d’equips i punts de monitoratge,
els criteris per a la seva realitzacio i el seguiment de la tramitacio tarifaria.

Criteri 2: Donada l'orientacio social del programa, cal prestar una especial atencié en
I'enfocament de la intervencié d’acord amb el col-lectiu de persones a aqui s’adreca el
programa, assegurant una correcta interlocucio i 'adequacié del missatge iles propostes
a la seva particularitat. Paral-lelament, es considera important reforcar la presentacié de
resultats globals al territori per poder visualitzar la intervenci6 realitzada.

S’atorgaran fins a 25 punts atenent a les mesures i propostes d'acompanyament a les
persones destinataries, a la metodologia d’intervencié i recursos per a facilitar la
comprensido de la intervencié realitzada a les seves llars, aixi com la proposta
comunicativa per visualitzar els resultats territorials de la intervencié per als ens locals.

Criteri 3. Aconseguir el preu més baix i aixi la Diputacié de Barcelona podra disposar
de més recursos econdomics per prestar altres serveis a la ciutadania i a les entitats
locals del seu ambit territorial.

D’acord amb I'article 146.2 de la LCSP, la féormula utilitzada en la valoracié del criteri
preu és la fixada per a tots els contractes oberts, restringits i negociats que es tramitin
per la Diputacio de Barcelona i els seus organismes autonoms i consorcis adscrits al
sector public de la corporacid en qué la intervencié sigui assumida per la Intervencio
General de la Diputacio i que va ser aprovada pel Decret nim. 6319, de 21 de juny de
2017.

La formula garanteix un repartiment equitatiu de les puntuacions entre totes les
empreses licitadores, de manera que es respecta el criteri de proporcionalitat.
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Criteri 4: Es requereix un equip de professionals amb soélids coneixements del sector i
formacio adequada en tractar-se de serveis especialitzats dirigits en ultima instancia a
persones vulnerables.

Es en aquest sentit que es pretén valorar la millora en la formacié continua
especialitzada en el lloc de treball, com un criteri de qualitat que ha de repercutir
positivament en el servei que s’ha de prestar. Per a valorar aquest criteri, s’haura tenir
en compte el numero minim d’hores a I'any per treballador exigides en la clausula
relativa a les condicions especials d’execucié. Per cada (1) hora de més oferta per a
cada treballador s’atorgara 1 punt, fins a un maxim de 5 punts.

Criteri 5: Consisteix en el seguiment telefonic de comprovacié de les millores realitzades
en els subministraments basics proposats a I'informe individual i valoracié dels consums
i estalvis reals aconseguits, per tal de millorar la qualitat de la prestacié de I'objecte de
la contractacio.

El control minim a realitzar sera el seguent:

- Electricitat: Bo Social, eliminacio de serveis addicionals, canvi de poténcia, canvi
a tarifa PVPC, canvi de comercialitzadora, i canvi de titular.

- Aigua: canvi de titular, adequacié trams, canon social, bonificacions de
I'ajuntament.

- Gas: canvi de titular, canvi de comercialitzadora, canvi a tarifa de mercat regulat,
eliminacio de serveis addicionals.

- Analisi dels consums: energia, variacié de les despeses, dades relacionades
amb els habits de consum i materials de baix cost.

8) Dades economiques del contracte

El valor estimat d’aquest contracte és de 782.720,52 €, IVA exclos, i els conceptes que
l'integren son els seguents:

Lot 1
Vigéncia inicial 1 any 140.628,06 €
Possibles prorrogues 1 any 140.628,06 €
Valor Estimat 281.256,12 €

Lot 2
Vigéncia inicial 1 any 132.270,32 €
Possibles prorrogues 1 any 132.270,32 €
Valor Estimat 264.540,64 €
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Lot 3
Vigéncia inicial 1 any 118.461,88 €
Possibles prorrogues 1 any 118.461,88 €
Valor Estimat 236.923,76 €

El pressupost base de licitacid de la contractacié es fixa en la quantitat anual de
473.545,91 €, IVA inclos, desglossat per lots d’acord amb el seglient detall:

Pressupost Presgu_pos_t,
(IVA exclos) (21% IVA) | base licitacio
(IVA inclos)
LOT 1 Bages/Bergueda/La
Selva/Maresme/Moianés/Osona/Vallés | 140.628,06 € | 29.531,89 € | 170.159,95 €
Oriental
LOT 2 Alt
Penedés/Anoia/Garraf/Vallés 132.270,32 € | 27.776,77 € | 160.047,09 €
Occidental
LOT 3 Baix Llobregat/Barcelonés 118.461,88 € | 24.876,99 € | 143.338,87 €

El pressupost s’ha fixat en funcié del nombre estimat d’auditories que es preveu dur a
terme durant el periode inicial del contracte 1 any d’acord amb el seglent detall i no
suposa una obligacié de despesa per part de la Diputacié de Barcelona, atés que
aquesta es determinara en funcio de les necessitats que es produeixin durant la vigéncia
del contracte.

LOTS COMARCA NUm. Audit'ories/
Intervencions
Bages/ Bergueda/ La Selva/
1 Maresme/ Moianés/ Osona/ Vallés 387
Oriental
2 Alt Penedés/ Anoia/ Garraf/ Vallés 364
Occidental
3 Baix Llobregat/ Barcelonés 326
TOTAL 1.077

Per tal de facturar el cost del servei a contractar, s’han previst per a tots els lots dos
preus unitaris que agrupen diferents actuacions que sén necessaries per desenvolupar
el programa. D’aquesta manera es podra facturar pels treballs que efectivament s’hagin
realitzat.
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» D’una banda un preu unitari maxim de 110,00 € IVA exclds que inclou les

seguents actuacions:

- totes les previstes a la fase prévia ( 7.1 del PPT) com soén: la planificacié de
'execucid (7.1.1) i les sessions grupals a les persones destinataries del

programa (7.1.2)

- i també les recollides al punt 7.2 del PPT, relatiu a la fase de realitzacio de la
intervencio als habitatges que inclou el punt 7.2.1 (concertacié de les visites) i

el 7.2.2 (Primera visita de la intervencio).

» De laltra banda un preu unitari maxim de 253,38, € IVA exclos, que inclou la
resta d’actuacions del punt 7.2 (segona visita de la intervencid, realitzacié de
tramits tarifaris i incidéncies en la gestio i la realitzacié de les visites) i les

previstes al punt 7.3.

El desglossament del pressupost base de licitacié del contracte (vigéncia inicial) per

costos és seguent:

Lot 1

Lot 2

Imports
Costos directes (despeses de personal que inclou el salari, la
seguretat social, la formacid, el desplagcament i els mitjans 126.831,93 €
materials)
Costos indirectes 5.552,05 €
Benefici industrial (6,5% sobre costos directes) 8.244,08 €
IVA (21%) 29.531,89 €
Total 170.159,95 €
Imports
Costos directes (despeses de personal que inclou el salari, la
seguretat social, la formacid, el desplagament i els mitjans 119.294,12 €
materials)
Costos indirectes 5.222,08 €
Benefici industrial (6,5% sobre costos directes) 7.75412 €
IVA (21%) 27.776,77 €
Total 160.047,09 €
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Lot 3
Imports

Costos directes (despeses de personal que inclou el salari, la
seguretat social, la formacio, el desplagament i els mitjans 106.840,34 €
materials)
Costos indirectes 4.676,92 €
Benefici industrial (6,5% sobre costos directes) 6.944,62 €
IVA (21%) 24.876,99 €

Total 143.338,87 €

El cost salarial del coordinador/supervisor del programa s’ha fixat tenint en compte el
salari brut anual per al 2023, amb els complements retributius de responsabilitat i
coordinacié, per al grup professional "0" del "Conveni col-lectiu estatal d’accié i
intervencio social 2022-2024” (codi de conveni num. 99100155012015), publicat al BOE
num. 259 de 28 d’octubre de 2022, la correccié d’errades publicada al BOE num. 179
de 28 de juliol de 2023, aixi com la modificacio dels articles 29 i 51 i s’afegeix els annexos
Il a V per la resolucié de 3 de novembre de 2023 (BOE num. 273 de 15 de novembre
de 2023).

El cost salarial del técnic d’intervencio social s’ha fixat tenint en compte el salari brut
anual per al 2023, amb els complements retributius de responsabilitat, experiéncia i i
cap de projecte, per al grup professional "1" del "Conveni col-lectiu estatal d’acci6 i
intervencio social 2022-2024 “(codi de conveni num. 99100155012015), publicat al BOE
num. 259 de 28 d’octubre de 2022 i la correccio d’errades publicada al BOE num. 179
de 28 de juliol de 2023, aixi com la modificacio dels articles 29 i 51 i s’afegeix els annexos
Il a V per la resolucié de 3 de novembre de 2023 (BOE num. 273 de 15 de novembre
de 2023).

El cost salarial del técnic en eficiéncia energética s’ha fixat tenint en compte el salari
brut anual per al 2023 del grup professional de Nivell 1 (Llicenciats y titulats 2.° y 3.er
cicle universitari i Analista) del "Conveni col-lectiu nacional d’empreses d’enginyeria;
oficines d’estudis técnics; inspeccio; supervisié i control tecnic de qualitat” (codi de
conveni num. 99002755011981), publicat al BOE nim. 59 de 10 de marg¢ de 2023, amb
la revisi6 salarial publicada al BOE nim. 118 de 18 de maig de 2023.

El cost salarial del técnic addicional amb perfil professional a escollir per la contractista
s’ha fixat tenint en compte una mitjana del cost salarial anual segons els susdits
convenis col-lectiu del técnic en intervencié social i del técnic en eficiéncia energética.
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Els referits convenis no fixen cap desagregacié per génere, motiu pel qual els salaris
seran idéntics amb independéncia de que el treball sigui executat per un home o per
una dona, existint unicament diferéncies com a consequéncia de les diferents antiguitats
dels treballadors i treballadores.

9) Condicions minimes de solvéncia i altres requeriments exiqgits per a presentar-
se a la licitacié o executar el contracte

Els requeriments i la solvéncia minima exigida a les empreses per a presentar-se a la
licitacié s’han fixat de manera proporcional tenint en compte I'objecte i el pressupost del
contracte i, alhora, que es pugui donar compliment a les previsions del plec de
prescripcions técniques i del plec de clausules administratives particulars.

Concretament s’ha previst que les empreses hauran d’acreditar els requeriments minims
seguents per a cada lot:

Lot 1
Requeriments exigits Comentaris
- Import minim anual de volum
. - de negocis. S’ha reduit 'import previst en
Solvéncia economica l'article 11.4 del reglament
105.500,00.-€ general de contractes de les

administracions publiques per
promoure la participacié de les

- Relacié dels principals PIMES i en considerar que
serveis o treballs per un import | 'import es repartira entre les
Solvencia técnica anual minim diverses empreses adjudicataries
de cada lot.
80.000,00.- €
Lot 2
Requeriments exigits Comentaris

S’ha reduit 'import previst en
I'article 11.4 del reglament
general de contractes de les
administracions publiques per
promoure la participacio de les

- Import minim anual de volum

e . de negocis.
Solvéncia econdmica

99.300,00.- €
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Requeriments exigits Comentaris
5 o PIMES i en considerar que
- Relacio dels principals I'import es repartira entre les
serveis o treballs per un import | diverses empreses adjudicataries
Solvencia técnica anual minim de cada lot.
70.000,00.- €
Lot 3
Requeriments exigits Comentaris
- Import minim anual de volum
Solvenci . de negocis. S’ha reduit I'import previst en
olvencia economica larticle 11.4 del reglament
88.900,00.- € general de contractes de les

administracions publiques per
promoure la participacié de les

- Relacié dels principals PIMES i en considerar que
serveis o treballs per un import | rimport es repartira entre les
Solvencia técnica anual minim diverses empreses adjudicataries
de cada lot.
65.000,00.- €

En el cas que les empreses es presentin a més d’un lot, hauran d’acreditar la solvéncia
per la suma dels lots a que es presentin.

10) Condicions especials d’execucié

Es preveuen diferents condicions especials d’execucio relatives a aspectes socials,
laborals i d’igualtat de génere respecte els treballadors adscrits a I'execucié del
contracte als efectes de poder exigir al contractista, si es considera necessari, que
acrediti el seu compliment, especialment les obligacions relatives al compliment del
pagament del salari, ja que en cas de denuncia dels representants dels treballadors pot
ser causa de resolucidé contractual d’acord amb les previsions dels articles 211.1.i) i
212.1.2n paragraf de la LCSP.

Aquestes condicions estan previstes en el Recull de Clausules Socials aprovades per
Decret de Presidéncia de la Diputacié de Barcelona de 12 de juny de 2017 i, encara que
no afectin el resultat final de la prestacio, es considera que estan vinculades a I'objecte
del contracte, en virtut del que disposa l'article 202.1 de la LCSP en relacié a l'article
145.6 i d’acord amb la Resolucié 51/2019 del Tribunal Catala de Recursos Contractuals
que fa una interpretacié amplia del concepte “vinculacié a I'objecte del contracte”.
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D’acord amb larticle 202 de la LCSP, en
condicions especials d’execucio seglents:

aquesta contractacié es preveuen les

Condicio especial

Finalitat

El contractista haura de presentar, en un
termini de deu dies naturals des de la
signatura del contracte, un pla de formacié
per als treballadors/es de I'empresa que
estiguin assignats/des al contracte. El pla
haura de contemplar un minim de 20 hores
anuals per treballador/a d’activitats de
desenvolupament professional,
proporcional a la durada del contracte de
treball. Al final de I'any el/la responsable
de l'empresa haura de presentar una
declaracié signada que acrediti el
compliment dels objectius del pla de
formacio.

Contribuir a la millora qualitat del
contracte i a la millora de formacio6 al lloc
de treball.

Que 'empresa contractista garanteixi que
els salaris de les persones adscrites a
I'execucio del contracte siguin iguals per a

dones [ homes en aquelles
categories/grups professionals
equivalents.

Fomentar la igualtat de génere

Que l'empresa contractista en tota la
documentacié, publicitat, imatge o
materials necessaris per a I'execucio del
contracte faci un Us no sexista del
llenguatge, eviti qualsevol imatge
discriminatoria de les dones o estereotips
sexistes, i fomenti amb valors d'igualtat la
preséncia equilibrada, la diversitat i la
corresponsabilitat.

Fomentar la igualtat de génere

L'empresa es sotmet a la normativa
nacional i de la Uni6 Europea vigent en
matéria de proteccié de dades. Aquesta
obligaci6 es considera essencial

Compliment de la normativa.
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Condicio especial Finalitat

El contractista s’obliga a facilitar tota la
documentamo que li sigui requgrlda en Complir amb article 217 LCSP
relacio amb els seus subcontractistes en
els termes de l'article 217 LCSP

La contractista haura de garantir a les
persones treballadores adscrites a
I’'execucié del contracte, i durant tota la
seva vigéncia, I'aplicacio i manteniment de | Contribuir a la millora de les condicions
les condicions laborals que estableixi el | laborals

conveni col-lectiu del sector o conveni
d’empresa que el millori en el seu cas.

11) Durada del contracte i possibles prorrogues

La durada del contracte s’ha fixat per un termini d’'un any amb la possibilitat de prorroga
fins a un any més, que és el que es considera adequat per a la correcta execucio del
contracte.

12) Termini per adjudicar el contracte

L’adjudicacio del contracte es realitzara en el termini de 2 mesos previst a l'article 158
de la LCSP.

13) Constitucié de garantia provisional

En aquesta contractacié no s’exigeix la presentacioé de garantia provisional

14) Constitucié de garantia definitiva

La garantia definitiva a constituir pel licitador que hagi presentat la millor oferta sera la
corresponent al 5% del pressupost base de licitacié de cada lot, IVA exclos.

La garantia definitiva es podra prestar mitjangant qualsevol de les formes previstes en
l'article 108.1 de la LCSP.
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15) Termini de garantia del contracte

En aquesta contractacié no s’ha previst cap termini de garantia, atés que el servei
s’esgota amb la prestacio6.

16) Revisié de preus

En aquesta contractacio no es preveu revisio de preus en els termes que preveu l'article
103 de la LCSP.
17) Penalitats

En aquesta contractacio s’exigeix la penalitat per 'incompliment del termini total del
contracte en els termes que preveu l'article 193.3 de la LCSP.

Aixi mateix, d’acord amb Il'article 192 de la LCSP, s’han previst en el PCAP diferents
penalitats pel compliment defectuds o incompliment parcial del contracte.

18) Cessid del contracte

En aquesta contractacié es permet la cessioé del contracte en els termes que preveu
l'article 214 de la LCSP.

19) Subcontractacié del contracte

En aquesta contractacié es permet la subcontractacio del contracte en els termes que
preveu l'article 215 de la LCSP.
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Metadades del document

NUm. expedient 2023/0006145
Tipus documental Memoria
Titol Memoria justificativa de la configuracié de I'expedient de contractacio relatiu a

I'execucié del programa "Auditories i intervencid als habitatges en situacio de
pobresa energética" dels municipis menors de 300.000 habitants de la
provincia de Barcelona.
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