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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula la
contractacié dels serveis “ASSISTENCIA TECNICA PER LA REVISIO DE LES
RESERVES NATURALS HIDROLOGIQUES DEL DISTRICTE DE CONCA FLUVIAL DE
CATALUNYA. Clau: CTN2300824”

Antecedents

El Departament de Contractacio sol-licita I'emissioé de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars (PCAP) del contracte especificat a 'encapgalament, d’acord amb
I'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a lI'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte que té per objecte el descrit
a l'apartat A del quadre de caracteristiques i que consisteix en els serveis d’assisténcia
tecnica per la revisié de les reserves naturals del districte de conca fluvial de Catalunya.
L’article 16 de les determinacions normatives de la planificacid hidrologica del tercer cicle
(2022-2027) declara quines son les reserves hidrologiques del districte de conca fluvial de
Catalunya i les classifica en tres grups (reserves naturals fluvials, lacustres i subterranies).
Aquestes reserves hidrologiques s’han d’incloure en el Cataleg Nacional de Reserves
Hidrologiques d’acord amb l'article 243 sexies afegit pel Reial decret 665/2023, de 18 de
juliol, que modifica el Reglament de domini public hidraulic, aprovat pel Reial decret
849/1986, d’11 d’abril. Es justifica la contractacié en la necessitat de disposar d'un servei de
consultoria que doni suport a '’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) per caracteritzar les
reserves hidrologiques declarades en el tercer cicle de la planificacio per tal de preparar la
documentacié necessaria per poder-les incloure-les en el cataleg esmentat. S’exposa que
I’ACA no té personal intern ni mitjans técnics per dur a terme aquestes tasques atenent als
motius previstos a l'informe justificatiu de I'expedient. S’identifiquen les mesures de la
planificacié hidroldgica que preveuen aquests treballs (A2.054 Mesures Revisid i
caracteritzaci6 de les Reserves Naturals Fluvials i lacustres i A6.020 Definici6 de les
Reserves naturals subterranies com a figures de proteccié de les aiglies subterranies).
S’indica també el CPV que identifica I'activitat economica del contracte (71600000-4 Serveis
d'assaig, analisi i assessorament técnics) dins la tipologia contractual de serveis definida per
l'article 16 de la LCSP. ElI PCAP justifica la intel-lectualitat del contracte d’acord amb la
disposicié addicional 41 de la LCSP. Es recorda que cal justificar el caracter intel-lectual del
contracte si el seu objecte no s’identifica amb un CPV que inclogui les activitats previstes en
aquesta disposicié. Es motiva la no divisié en lots de I'objecte del contracte, d’acord
amb el que preveu l'article 99.3 b) de la LCSP, per rad de la necessaria coordinacio
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integral de les tasques per donar coheréncia i uniformitat a I'objecte d’aquesta
contractacio. La descripcié detallada de les tasques que son objecte del contracte es recull
en el Plec de prescripcions tecniques particulars d’aquesta licitacié (PPTP).

De conformitat amb larticle 9.3 del Text refés de la legislacié en matéria d’aiglies de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC), el contracte
té naturalesa administrativa i és d’aplicacio el régim juridic establert a la LCSP, essent
'ordre jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les questions
litigioses entre les parts.

El contracte té un valor estimat de 120.086,40 € (més IVA) i en aplicacié de l'article 22.1.b)
de la LCSP, no esta subjecte a regulacié harmonitzada.

Procediment d’adjudicacioé i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159.1 de la LCSP, atés que el seu valor
estimat és inferior als 143.000 € (més IVA) i que els criteris d’adjudicacié sotmesos a judici
de valor, en ser un contracte de caracter intel-lectual, no superen el 45% del total. En
aquest contracte tots els criteris d’adjudicacié s6n automatics.

El procediment de licitaci6 i d’adjudicacié es realitza mitjancant I'Eina de Sobre Digital.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitacié
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractaci6é Publica de la Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, d’acord amb la disposicié transitoria tercera de la LCSP i l'article 159.4.a) de la
LCSP, comporta l'obligacié per a les empreses licitadores d’estar inscrites al Registre
Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public (ROLECE) a la data final de la presentacié d’ofertes. No
obstant aixo, per tal de no limitar la concurréncia, el citat article també considera admissible
la proposicio de I'empresa licitadora que acrediti haver presentat la sol-licitud d’inscripcié en
el corresponent Registre juntament amb la documentacié preceptiva, sempre que aquesta
sol-licitud sigui de data anterior a la data final de presentaci6é de les ofertes. Aixi es recull a
la clausula novena del PCAP relativa a I'aptitud per contractar.

Contingut del Plec de clausules administratives particulars
El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE

i 2014/24/UE i a la Guia de redacci6 de plecs de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa.
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Les dades economiques del contracte es contemplen a lapartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP el
preu del contracte es determina per preus unitaris. El valor estimat del contracte és de
120.086,40 € (més IVA) i és equivalent a I'import de licitaci6 donat que no es preveuen
modificacions ni prorrogues de contracte. El pressupost base de licitacié inclou 'lVA i té un
valor de 145.304,54 €. La justificacié dels calculs es recull a 'annex 2 del PCAP. D’acord
amb larticle 100 de la LCSP es detallen les despeses directes i indirectes. Respecte a
'adequacidé dels imports i dels seus metodes de calcul i les formules incorporades en el
PCAP s’estara al que determini 'OCEF al seu informe.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a I'apartat cinqué de la clausula tercera
del Plec que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de credit per al
pagament de I'objecte del contracte, indicant I'import assignat als exercicis pressupostaris
(2024-2025), ordre de cost, el compte comptable al que s'imputara la despesa i la seva
descripcid. A l'apartat seguent s’'indica que la despesa s’ha aprovat pel director de 'ACA en
tant que es comprometen exercicis pressupostaris sense aprovar.

L’'apartat D del quadre de caracteristiques fixa el termini de durada del contracte en 12
mesos des de I'endema de la formalitzaci6. No es preveu la prorroga del contracte. La
durada total del contracte s’adequa a les previsions de l'article 29 de la LCSP.

No s’admeten variants tal i com es disposa a I'apartat E del quadre de caracteristiques.

Tal i com s’especifica a la clausula onzena i a la lletra F del quadre de caracteristiques, es
presenten dos sobres vist que el plec preveu criteris sotmesos a judici de valor i criteris
guantificables de forma automatica.

En lapartat G del quadre de caracteristigues es requereixen requisits de solvéncia
economica i financera, i, técnica o professional ja que no és exigible la classificacio en els
contractes de serveis d’acord amb l'article 77.1.b) de la LCSP. Tampoc es determina la
classificacié, com a mitja alternatiu d’acreditacié de la solvéncia, pel fet que I'objecte del
contracte no esta inclos dins de cap grup ni subgrup de classificacio vigents. Es requereix
I'habilitacié dels licitadors per [I'Oficina d’Acreditacié d’Entitats Col-laboradores sense
concretar 'ambit d’habilitaci6. També s’admet I'habilitaci6 emesa per un organisme de la
Uni6 Europea tot i que tampoc s’indica el seu ambit. | en cas de no es disposi de I'habilitacié
els licitadors han d’acreditar la solvéncia economica i financera, d’acord amb l'article 87.1.a
de la LCSP, i es demana que el volum anual de negocis referit a 'any de major volum dels
tres Ultims conclosos sigui d’almenys de la meitat de I'import estimat. | quant a la solvéncia
tecnica o professional, segons l'article 90.1.e de la LCSP, es requereix I'acreditacié d’'un
equip técnic amb I'experiencia i les titulacions indicades.

No es demana el compromis d’adscripcié de mitjans personals i materials a I'execucio del

contracte, i tampoc certificats que acreditin el compliment de les normes de garantia de la
gualitat/gesti6 mediambiental.
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Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen en l'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’'una pluralitat de criteris qualitatius i econdomics basats en el principi de millor
relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP.

Consta en el PCAP que en la valoracio dels criteris d’adjudicacié s’ha tingut en compte la
Directriu 1/2020, de 23 de juny de 2020, d’aplicacié de férmules de valoracio i puntuacié de
les proposicions econdmica i técnica, de la Direccié General de Contractacioé Publica.

En aquest apartat H s’indica que la valoracié maxima de la qualitat de les ofertes sera de
65 punts sobre un total de 100, superant-se aixi el 51% exigit, com a minim, en l'article 145
de la LCSP per als contractes que tenen per objecte prestacions de caracter intel-lectual.
Per aquesta valoracio s’apliquen criteris sotmesos a judici de valor valorats en 45 punts
(organitzacié de I'equip de treball, pla de treball, descripcio dels treballs i presentacié dels
resultats) i criteris de qualitat automatics valorats en 20 punts (equip de treball,
coneixement de la zona i paritat de genere). Es justifica la vinculacio dels criteris
d’adjudicacié amb I'objecte del contracte de manera succinta.

La valoraci6 economica de les ofertes sera de com a maxim 35 punts. Respecte
'adequaci6 de la formula fixada en el PCAP s’estara al que determini 'OCEF en el seu
informe de fiscalitzacio.

L’'oferta econdmica s’ha d’ajustar al model de l'annex 3 del PCAP, mentre que la
presentacié de I'oferta de qualitat sotmesa a criteris automatics s’ha d’ajustar al model de
'annex 4 del PCAP i I'oferta sotmesa a judici de valor a les previsions de I'apartat H.

D’acord amb les previsions de larticle 149 de la LCSP, l'apartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinacid6 de lexisténcia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacio pels
licitadors. Per a la seva apreciacié es tenen en compte criteris economics i de qualitat.
També es regulen els criteris que es consideraran en el suposit que només hi hagi una
sola oferta per valorar. La clausula tretzena del PCAP detalla el procediment contradictori
que caldra seguir en aquests casos. Es precisa en aquesta clausula que el procediment es
du a terme un cop classificades les ofertes d’acord amb l'article 159.4 de la LCSP i amb la
Circular, d’1 d'octubre de 2021, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la
Generalitat.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que en tot cas haura de
presentar 'empresa adjudicataria, a més de la prevista a la clausula catorzena, entre la
gual consta la declaracié de 'annex 7 respecte del deure de confidencialitat i proteccié de
dades personals en cas de tractament incidental durant I'execucid del contracte, i la de
I'annex 8 per designar un interlocutor del contracte.

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb l'article 159.4.b) de la LCSP pero si, tal i com

disposa l'article 107.3 LCSP, una garantia definitiva, mitjancant retencio en el preu, d’un 5%
de I'import de licitacié en haver-se determinat el preu del contracte per preus unitaris. La
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garantia definitiva respon dels possibles defectes que existeixin en els serveis prestats
durant el termini de garantia que es determini en el Plec. En aquest contracte s’ha establert
un termini de garantia de cinc mesos des de la recepcié del contracte.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, I'apartat M del quadre de caracteristiques
ha establert una condici6 especial d’execucié de caire mediambiental de fer els
desplacaments de les tasques de camp utilitzant vehicles amb etiqueta ecologica (0,ECO o
C).

No es preveuen causes de modificacié a I'apartat N del quadre de caracteristiques tot i que,
d’acord amb la clausula trentena del PCAP, el contracte es podra modificar per causes no
previstes en el cas que concorrin els requisits de l'article 205 de la LCSP.

Es preveu la possibilitat de cessié dels drets i obligacions del contracte a tercers (apartat O
del quadre de caracteristiques).

L’apartat P del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-quatrena del PCAP permeten
la subcontractacid, llevat les tasques assignades a la direccié dels treballs que es
consideren critiques del servei. La celebracié dels subcontractes, si és el cas, caldra que
s’ajusti als requisits de l'article 215.2 de la LCSP.

No es preveu la revisié de preus a I'apartat O del quadre de caracteristiques.

S’identifica en l'apartat T del quadre de caracteristiques el responsable del contracte amb
les funcions detallades a la clausula vint-i-tresena del PCAP.

La clausula vint-i-dosena del PCAP es refereix a les penalitats per demora en I'execucio i
per incompliment parcial o compliment defectuds, i, preveu el procediment per a la seva
aplicacio. L’organ de contractacio les aprovara prévia proposta raonada del responsable del
contracte (cada penalitat imposada no podra superar el 10% del contracte ni el 50% per a la
totalitat). El detall de les penalitats es troba a I'annex 5 del PCAP. Es detallen les penalitats
per 'incompliment de la condicié especial d’execucio relativa a les obligacions de la clausula
etica i la condicio relativa a I'is de vehicles sostenibles durant I'execucié del contracte.
També es recullen penalitats per incompliments respecte la subcontractacio.

No es qualifiquen obligacions essencials als efectes de la resolucié del contracte que preveu
l'article 211.1.f) de la LCSP.

L’'annex 6 del PCAP detalla la finalitat del tractament de les dades personals que I'ACA
obtingui dels licitadors en el marc del procediment de licitacié per a les quals és d’aplicacié
la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals. També consta que I'drgan de contractacio és el responsable del tractament de
dades personals. | s’'indiquen els drets que poden exercir els licitadors en relaci6 amb el
tractament de les seves dades personals.
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El régim de recursos preveu d’acord amb larticle 44 de la LCSP el recurs especial en
materia de contractacié contra els actes que s’esmenten a la clausula trenta-novena, el qual
€s potestatiu, previ o alternatiu al recurs contencios. | pels actes respecte dels quals no
procedeixi aguest recurs es preveu el régim de recursos ordinari.

La jurisdiccié contenciosa-administrativa és la competent per resoldre les questions litigioses
del contracte tot i que es recull la possibilitat de sotmetre a I'arbitratge la resolucié de
controvérsies entre les parts en matéries de lliure disposicié en els termes de la Llei
60/2003, d’arbitratge.

Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars de serveis sotmeés a
informe amb les observacions efectuades.
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