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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA LLICÈNCIA D’ÚS PRIVATIU DE L’ESPAI 
DESTINAT A BAR UBICAT EN EL CAMP DE FUTBOL MUNICIPAL 

 
 

  
Identificació de l’expedient: 
 
Memòria justificativa de la conveniència de la llicència d’ús privatiu de l’espai destinat a bar 
ubicat en el camp de futbol municipal de Manlleu, emesa en virtut del que preveu l’article 
96.2 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions públiques 
(LPAP). 
 
 
Antecedents: 
 

1. Per acord de la Junta de Govern Local de 23.12.2019 l’Ajuntament de Manlleu va 
adjudicar a JOAN ESTRADA GIL el contracte del servei de bar ubicat en el camp de 
futbol municipal, que es va formalitzar el dia 04.02.2020, per un termini de 4 anys, a 
comptar des de la data de formalització.  
 

2. En data 11.01.2022, per acord de la Junta de Govern Local, es va autoritzar, amb 
efectes a 01.01.2022, la cessió per part de JOAN ESTRADA GIL del contracte del 
servei del bar ubicat en el camp de futbol municipal a favor de JORDI ESTRADA 
YLLA, mantenint tots els drets i obligacions fixats en el contracte en els mateixos 
termes que es van pactar inicialment. 

 
3. En data 26.07.2022, per acord de la Junta de Govern Local, es va autoritzar, amb 

efectes a 01.09.2022, la cessió per part de JORDI ESTRADA YLLA del contracte del 
servei del bar ubicat en el camp de futbol municipal a favor de MERITXELL GALLART 
UBALDE, mantenint tots els drets i obligacions fixats en el contracte en els mateixos 
termes que es van pactar inicialment. 

 
4. D’acord amb l’anterior, el 04.02.2024 finalitza la vigència del contracte esmentat.  

 
 

Assumpte 

Memòria justificativa – Llicència d’ús privatiu de l’espai 
destinat a bar ubicat en el camp de futbol municipal  

Interessat/ada de l'expedient 

AJUNTAMENT DE MANLLEU  
 
Localització de l'activitat 
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Normativa aplicable i qualificació del negoci jurídic: 
 
Són d’aplicació els articles del 79 al 82 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases 
del règim local, i les disposicions concordants del Text refós de la Llei municipal i de règim 
local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril (TRLMRLC). Igualment 
són aplicables algunes de les disposicions del Text refós de la Llei reguladora de les hisendes 
locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, en especial les que citarem 
més endavant. 
 
D’acord amb els articles 218.4 del TRLMRLC i 57 i 59 del Reglament del patrimoni dels ens 
locals, aprovat pel Decret 336/1988, de 17 d’octubre (RPEL), l’ús privatiu de l’espai esmentat 
està subjecte a llicència (autorització) i no a concessió, donat que el bar en si mateix, en tant 
que porció clarament delimitada per a aquesta finalitat en el bé demanial en el qual es troba 
(el camp de futbol municipal) no està afectat a un servei públic d’interès general, i el negoci 
jurídic que es planteja per a la seva explotació no comporta la transformació ni la modificació 
del domini públic. 
 
També cal estar al que estableix la LPAP en tot allò que la seva disposició final segona 
determina que és d’aplicació general o bé norma de caràcter bàsic. Sense que tinguin 
aquesta consideració, els articles 86.2 i 92.3 d’aquesta norma també permeten qualificar el 
negoci jurídic que es planteja com a autorització i no com a concessió, ja que es proposa 
una durada de la llicència de quatre anys, com a màxim. 
 
Finalment cal dir que l’article 9.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic (LCSP), exclou del seu àmbit d’aplicació les autoritzacions i les concessions 
sobre béns de domini públic, i estableix que aquestes es regularan per la seva legislació 
específica tret dels casos en què les prescripcions de la LCSP es declarin expressament 
aplicables. L’article 4 de la mateixa LCSP també estableix que per tal de resoldre els dubtes i 
les llacunes que es puguin presentar en l’aplicació de les normes de caràcter especial cal 
recórrer als principis d’aquesta llei. 
 
 
Justificació de la conveniència de l’atorgament: 
 
El servei de bar no és un servei públic que l’Ajuntament hagi de prestar. Això no obstant, per 
a les persones usuàries del camp de futbol municipal de Manlleu és molt convenient tenir 
aquest servei a la seva disposició, i una porció del domini públic està habilitada perquè pugui 
desenvolupar precisament aquesta funció. Per tant l’Ajuntament, com a propietari del camp 
de futbol, pot autoritzar l’ús privatiu d’aquest espai per a la seva explotació econòmica per 
part d’un particular, de forma que la Corporació pugui treure’n un rendiment econòmic i 
alhora permeti proporcionar als esmentats usuaris del camp de futbol els avantatges 
corresponents, de cara a una experiència de gaudi d’aquest equipament municipal que sigui 
més satisfactòria per a ells. 
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Valoració sobre les repercussions de la llicència en el compliment per part de 
l’Ajuntament dels principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera 
que exigeix l’article 7.3 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera: 
 

– La llicència proposada no altera la situació d’equilibri o superàvit estructural. 
– Existeix capacitat per finançar compromisos de despesa presents i futurs dins dels 

límits de dèficit, deute públic i morositat de deute comercial. 
– Permet contenir informació suficient i adequada que permeti verificar la seva situació 

financera. 
– La present licitació està orientada per l’eficàcia, l’eficiència, l’economia i la qualitat, a 

la fi de la qual s’aplicaran polítiques de racionalització de la despesa i de millora de la 
gestió del sector públic. 

 
 
Per tot això, proposo que es tramiti el corresponent procediment de licitació d’acord amb els 
requisits següents: 
 
a) Objecte:  
 
Ús privatiu de l’espai destinat a bar situat al camp de futbol municipal, mitjançant 
autorització o llicència d’ús temporal. El camp de futbol municipal és un bé de domini públic 
situat al Passeig del Ter nº 51 de Manlleu, inscrit a l’inventari de béns municipals amb 
número de bé 112001185. 

 
b) Termini de durada:  

 
Es preveu la formalització d’una llicència d’ús amb una durada de dos anys, prorrogable 
una sola vegada per dos anys més. L’eventual pròrroga s’avisarà amb una antelació de 
dos mesos a la finalització del termini de durada inicial, i serà obligatòria per a 
l’adjudicatari. 
 
Com a data d’inici de la llicència es proposa l’01.05.2024, sempre que la tramitació de 
l’expedient ho permeti.  
 

c) Taxa: 
 
D’acord amb l’article 20.1, lletra A), del TRLHL, l’ús privatiu subjecte a llicència pot donar 
lloc a la percepció d’una taxa. L’import mínim de la taxa es determina pel Ple municipal 
mitjançant ordenança fiscal. L’import definitiu de la taxa el fixarà la Junta de Govern 
Local en l’acord d’adjudicació de la llicència, d’acord amb el valor econòmic inclòs en 
l’oferta presentada pel licitador adjudicatari, tal com preveu l’article 24.1 ap. a) i b) del 
mateix TRLHL.  
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Es proposa, d’acord amb el que preveu l’article 6.1.C) apartat 5 de l’Ordenança fiscal 
núm. 17 reguladora de la taxa per la prestació de serveis en la piscina municipal i la 
utilització de les instal·lacions esportives, una taxa mínima o de licitació, millorable a 
l’alça, de 694,17 € mensuals, i màxima de 862,38 € mensuals, (per tant, mínim 6.941,70 
€ anuals; 13.883,40 € per tot el període de durada inicial de dos anys). Aquesta taxa és 
adequada a mercat i correspon al cost d’un lloguer equivalent amb l’equipament mínim 
del bar i amb els subministraments d’aigua i electricitat inclosos.  
 
El pagament s’efectuarà, mitjançant domiciliació bancària mensual, entre els dies 1 i 5 de 
cada mes. El mes de juliol i d’agost queden exempts de pagament, ja que l’activitat 
esportiva pràcticament nul·la i el servei de bar no es presta (import anual de la taxa 
s’ajusta al cost real de mercat) 

 
En tractar-se d’un negoci jurídic de caràcter patrimonial no són aplicables les disposicions 
de la LCSP referents al valor estimat del contracte. Amb tot, cal dir que l’import mínim 
que es meritarà en concepte de taxa al llarg de la vigència de la llicència i de la seva 
pròrroga serà de 27.766,80 €.  
 
 

d) Consignació pressupostària: 
 
La llicència no ha de comportar cap despesa directa per a l’Ajuntament, ans, com s’ha 
dit, un ingrés en forma de taxa.  
 

e) Procediment de licitació: 
 
Es proposa licitar la llicència seguint els principis inspiradors del procediment obert que 
preveuen els articles 156 i concordants de la LCSP, amb la publicació de l’anunci en el 
perfil de contractant municipal, i també en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona, 
fixant un termini de presentació de proposicions de trenta dies hàbils, comptadors a 
partir del següent al d’aquesta última publicació. 

 
Aquest procediment garanteix el respecte dels principis d’objectivitat, publicitat i 
concurrència que requereix l’article 57.3 del RPEL, i també allò que exigeix l’article 96.3 
de la LPAP.  
 

f) Requisit/s de capacitat: 
 
No hi ha requisits de capacitat específics exigibles. 
 

g) Solvència econòmica i financera i tècnica o professional: 
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La normativa reguladora del patrimoni de les administracions públiques no exigeix als 
titulars de les llicències l’acreditació de la seva solvència. Això no obstant, aquesta 
quedarà garantida per l’exigència, a través del plec de condicions, d’una assegurança de 
responsabilitat civil per riscos professionals i d’uns recursos humans mínims. 
 

h) Criteris d’adjudicació: 
 

1) Disposicions generals: 
 

i) En cas que un licitador no presenti la documentació que permeti valorar un o 
més d’un dels criteris o subcriteris d’adjudicació, o en cas que la documentació 
presentada resulti clarament insuficient, la seva oferta rebrà zero (0) punts en 
l’aplicació de cada un dels criteris o subcriteris afectats per la mancança. 

 
ii) En qualsevol cas es penalitzen els textos estereotipats, amb moltes generalitats 

o tant vagues que puguin servir per a qualsevol procediment similar a aquest: 
cal que el licitador faci un esforç per adaptar la seva proposició al supòsit 
concret que aquí es licita. 

 
iii) Les proposicions que en el seu sobre A anticipin informació valorable d’acord 

amb els criteris d’adjudicació de valoració automàtica poden quedar excloses si 
la Unitat Tècnica de Valoració estima que amb això s’ha trencat de forma greu el 
secret de la seva oferta. 

 
2) Criteris avaluables mitjançant un judici de valor (60 punts sobre 100): 

 
(1) Pla d’explotació: fins a 25 punts. 
 
Cal fer una descripció del servei que es proposa. S’avaluen els subcriteris següents: 
 
a) Pla de negoci: fins a 15 punts. Es valora la viabilitat econòmica de l’explotació prevista. Ha 
d’incloure necessàriament una proposta de preus inicials de venda dels productes més 
comuns, una proposta de plats cuinats i entrepans i una previsió de facturació anual. 
 
b) Definició tècnica del projecte: fins a 10 punts. Es valora la proposta de proveïdors, 
especialment pel que fa a la qualitat que permeten oferir. 
 
(2) Millores: fins a 25 punts. 
 
Cal proposar millores en la imatge i l’equipament del bar, en la reducció de l’impacte 
ambiental i en iniciatives de col·laboració. S’avaluen els subcriteris següents: 
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a) Imatge: fins a 6 punts. Es valora la proposta de decoració o ambientació de l’espai, en 
especial que sigui singular, atractiva i respectuosa per a tots els sectors de la població. La 
proposta ha de ser viable, i no pot implicar afectacions a l’estructura o a l’activitat normal del 
recinte. 
 
b) Equipament: fins a 7 punts. Es valora la quantitat i la qualitat tècnica de l’equipament 
proposat per a l’explotació del bar (mobiliari, equipament de la cuina, de la barra i 
electrodomèstics) i per donar directament servei als usuaris, aportada pel licitador a banda 
del equipament que més avall s’indica. Tot el material s’ha de valorar econòmicament, si bé 
la puntuació s’atorgarà en funció de la utilitat que tingui l’equipament proposat. 
 

- El bar disposa del següent equipament: 
 

• Estructura del bar 
• dos aires condicionats 

 
c) Gestió dels recursos i impacte ambiental: fins a 7 punts. Es valoren les millores ambientals 
proposades tendents a minimitzar els residus, optimitzar l’eficiència energètica, estalviar 
aigua, elegir proveïdors de proximitat i/o de producció ecològica i altres similars. 
 
d) Iniciatives: fins a 5 punts. Es valora el compromís de l’adjudicatari pel que fa a col·laborar 
en el desenvolupament d’activitats que es desenvolupin en el camp de futbol, i els 
suggeriments que pugui anticipar en aquest sentit. 
 
(3) Experiència del personal proposat: fins a 10 punts. Es valoren l’experiència professional 
en el sector de l’hostaleria i la restauració, la continuïtat prolongada en el/s mateix/os 
servei/s, els possibles reconeixements i altres factors anàlegs, es valora especialment tenir 
almenys un any sencer d’experiència recent (dintre dels últims cinc anys) en el sector de 
l’hostaleria i la restauració. 
 
Documentació a presentar: 
 
Per a la valoració dels criteris d’adjudicació números 1 i 2 cal presentar una memòria que 
contingui tota la informació necessària, respectant tant la divisió per conceptes establerta en 
els mateixos criteris com l’ordre d’exposició dels ítems a valorar en cada un d’ells. 
 
Per a la valoració del criteri d’adjudicació número 3 cal presentar els currículums de les 
persones que es proposen per a la gestió diària del bar i atendre al públic, acompanyats de 
l’informe de vida laboral de cada una i de certificacions lliurades per l’òrgan competent, quan 
el destinatari sigui una entitat del sector públic, i, quan el destinatari sigui una entitat del 
sector privat, mitjançant una certificació lliurada per aquest. Si no és possible l’expedició de 
certificats, pot admetre’s una declaració responsable substitutòria. 
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Segons el que disposa el punt 3 de la Directriu 1/2020 de la Direcció General de Contractació 
Pública de la Generalitat de Catalunya, s’estableix un llindar de valoració global de 45 punts, 
de manera que, un cop valorada cada oferta d’acord amb l’anterior, si com a mínim una de 
les ofertes valorades iguala o supera aquest llindar global, per obtenir la puntuació definitiva 
de cada subcriteri s’aplica la fórmula següent: 

 
Pn = P × (Vn ÷ Vmàx) 
 
On: 
Pn = puntuació de l’oferta del licitador “n” 
P = puntuació màxima 
Vn =  valoració tècnica del licitador “n” 
Vmàx =  valoració tècnica més elevada d’entre les valorades 
 

Per contra, si totes les proposicions queden per sota del llindar global de valoració de 45 
punts no se’ls aplica la fórmula, i romanen amb la puntuació que resulta de la valoració 
tècnica, exclusivament. 
 
Les ofertes que no acumulen un mínim de 30 punts dels 60 possibles en els criteris avaluats 
mitjançant un judici de valor queden desestimades, i no s’obre el seu sobre B (oferta 
econòmica). 

 
3) Criteris avaluables de forma automàtica (40 punts sobre 100): 

 
1. Millor oferta econòmica: fins a 40 punts. 

 
S’atribuirà a la millor oferta econòmica –que serà l’oferta més elevada partint del preu 
mínim de la taxa però que no excedeixi de l’import màxim de la taxa – la màxima 
puntuació indicada, i la resta de puntuacions es determinaran de forma proporcional, 
tot això d’acord amb la fórmula següent: 
 
Pn = P × (Cn ≥ 694,17 ÷ Cmàx) 
 
On: 
Pn = puntuació de l’oferta del licitador “n” 
P = puntuació màxima 
Cn =  preu ofert pel licitador “n”, en euros (el valor ha de ser sempre superior o 

igual a 694,17 €/mes, que és el mínim exigit i inferior a 862,38 €/mes, que és 
l’import màxim de la taxa) 

Cmàx =  preu de l’oferta admissible més elevada, en euros 
 
 

4) Criteris específics de desempat:  
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En cas que després de l’aplicació dels criteris d’adjudicació es produeixi un empat 
entre dues o més ofertes, s’aplicaran els criteris específics següents, segons l’ordre 
de prelació que s’indica, per tal de facilitar el desempat: 

 
 

i) Proposicions d’empreses d’inserció regulades en la Llei 44/2007, de 13 de 
desembre, per a la regulació del règim de les empreses d’inserció, que 
compleixin amb els requisits establerts en aquesta normativa per tenir aquesta 
consideració. 
 

ii) Proposicions presentades per les empreses que, al venciment del termini de 
presentació d’ofertes, incloguin mesures de caràcter social i laboral que 
afavoreixin la igualtat d’oportunitats entre dones i homes.  

 
 
La documentació acreditativa dels criteris de desempat indicats serà aportada pels 
licitadors en el moment en què es produeixi l’empat, i no amb caràcter previ. 

 
i) Persona responsable de la llicència: 

 
El cap del Servei d’Esports de l’Ajuntament. 
 

j) Modificacions de la llicència:  
 
Es podrà modificar l’acord d’atorgament de la llicència, en allò relatiu a l’objecte de 
l’activitat per raó de l’interès públic, dins dels límits i amb els requisits assenyalats en la 
legislació vigent en cada moment. Els acords que dicti l’òrgan adjudicant en l’eventual 
exercici d’aquestes prerrogatives d’interpretació seran immediatament executius. 
 

k) Cessió i subcontractació: 
 
Queda prohibida la cessió total o parcial de la llicència sense l’autorització prèvia i 
expressa de l’Ajuntament. Aquesta prohibició no afecta aquelles tasques que no són 
pròpies del servei de bar, com ara la neteja o el manteniment de la maquinària. 
 

l) Causes de resolució: 
 
La llicència s’extingirà per alguna de les causes següents:  
1) Per transcurs del període de temps pel qual s’ha atorgat. 
2) Per desaparició de l’immoble sobre el qual s’ha atorgat. 
3) Per canvi d’ús o inutilització de l’immoble sobre el qual s’ha atorgat. 
4) Per renúncia del titular de la llicència. 
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5) Per la no realització o la realització incorrecta de les obligacions assumides pel titular 
de la llicència, en especial les relatives a la higiene i a la seguretat alimentària, que 
tinguin caràcter greu o molt greu.  

6) Per imposició de sanció administrativa relacionada amb l’ús desenvolupat a l’espai 
cedit. 

7) Per cessació en l’ús de l’espai cedit en consideració al qual s’ha atorgat la llicència. 
8) Per revocació de la llicència per acord motivat de l’Ajuntament basat en raons 

d’interès públic. 
9) Per resolució judicial. 
 

m) Règim sancionador: 
 
1) Infraccions molt greus:  

 
Tindran la consideració d’infraccions molt greus:  
i) El cessament o la interrupció de l’ús del local, entenent per tal la suspensió de 

l’activitat per un termini superior a dos dies hàbils sense causa justificada. 
També tindran la consideració de cessament de l’ús autoritzat tant el fet de no 
iniciar l’activitat en el termini consignat en la llicència com la conducta consistent 
en la reducció dels horaris de forma no autoritzada. 

ii) La falta de pagament de la taxa establerta a favor de l’Ajuntament.  
iii) La cessió o transferència del dret d’ús de la llicència, de fet o de dret, de forma 

total o parcial.  
iv) La dedicació de l’espai cedit a usos diferents dels assenyalats en el plec de 

condicions sense autorització prèvia de l’Ajuntament. 
v) La falta d’atenció a la conservació de les instal·lacions del bar o del camp.  
vi) L’incompliment molt greu de les obligacions del titular de la llicència, incloent en 

aquest concepte l’incompliment molt greu de la normativa laboral, de prevenció 
de riscos laborals o de Seguretat Social, i també l’incompliment molt greu de la 
normativa reguladora dels usos autoritzats a l’espai cedit o de les ordenances o 
instruccions que els regulin. Tindrà especial consideració de gravetat 
l’incompliment de les normes de seguretat en matèria de locals de pública 
concurrència, de seguretat alimentària i de les altres normes essencials 
esmentades en el plec de condicions. 

vii) La desobediència molt greu a les ordres i instruccions de l’Ajuntament. 
viii) La reiteració en la comissió d’infraccions greus.  

 
2) Infraccions greus:  

 
Tindran la consideració d’infraccions greus:  
i) L’actuació negligent del titular de la llicència que doni lloc a la depreciació dels 

béns usats. La sanció és independent de l’obligació de rescabalar els danys i 
perjudicis causats que l’Ajuntament liquidi pel mateix concepte. 
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ii) L’incompliment greu de les obligacions del titular de la llicència, amb l’abast 
definit anteriorment.  

iii) La desobediència a les ordres i instruccions de l’Ajuntament, sempre que no 
constitueixi una infracció molt greu. 

iv) La reiteració en la comissió d’infraccions lleus. 
 

3) Infraccions lleus:  
 
Tindran la consideració d’infraccions lleus:  
i) El simple retard en el compliment de les obligacions del titular de la llicència.  
ii) El fet de dificultar les tasques d’inspecció de l’Ajuntament. 
iii) La desobediència a les ordres i instruccions de l’Ajuntament, sempre que no 

constitueixi una infracció greu. 
iv) Els altres incompliments de menor transcendència.  

 
4) A l’efecte dels paràgrafs anteriors s’entén per reiteració la comissió de més d’una 

infracció de la mateixa naturalesa dintre del termini de vigència de l’autorització; per 
a això cal que la primera infracció hagi estat declarada per una resolució ferma en la 
via administrativa.  
 

5) Sancions: 
i) Les infraccions molt greus es sancionaran amb una multa de fins a un 10 per 

cent de l’import de la taxa i, si la gravetat així ho aconsella o es tracta de 
reiteració, podran comportar la revocació de la llicència.  

ii) Les infraccions greus es sancionaran amb una multa de fins a un 5 per cent de 
l’import de la taxa.  

iii) Les infraccions lleus es sancionaran amb un apercebiment o amb una multa de 
fins a un 2,5 per cent de l’import de la taxa.  

iv) A l’efecte de la determinació de la quantia de la multa l’import de la taxa serà 
l’import bianual d’adjudicació. 

v) Les sancions imposades seran independents de l’import del rescabalament dels 
danys i perjudicis que s’hagin produït, i s’acumularan a aquest. 

 
6) Expedient sancionador: La imposició de sancions requerirà la tramitació d’un 

expedient sumari contradictori amb audiència prèvia del titular de la llicència. 
 

n) Assegurança de responsabilitat civil: 
 
Import igual o superior a 100.000,00 € per sinistre incloent una cobertura mínima per 
víctima de 150.000 €  (vegeu l’apartat referent a la solvència econòmica i financera). 
 

o) Garantia definitiva: 
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Es proposa exigir com a garantia un import equivalent al 5 per cent de la taxa 
corresponent a una anualitat. 
 

p) Termini de garantia: 
 
Es preveu un termini de garantia d’un mes de durada, comptador a partir de la fi del 
termini de vigència de l’autorització. 
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