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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA LLICENCIA D’US PRIVATIU DE L'ESPAI

DESTINAT A BAR UBICAT EN EL CAMP DE FUTBOL MUNICIPAL

Identificacio de I'expedient:

Memoria justificativa de la conveniéncia de la llicencia d'Us privatiu de I'espai destinat a bar
ubicat en el camp de futbol municipal de Manlleu, emesa en virtut del que preveu larticle
96.2 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions publiques
(LPAP).

Antecedents:

Per acord de la Junta de Govern Local de 23.12.2019 I'’Ajuntament de Manlleu va
adjudicar a JOAN ESTRADA GIL el contracte del servei de bar ubicat en el camp de
futbol municipal, que es va formalitzar el dia 04.02.2020, per un termini de 4 anys, a
comptar des de la data de formalitzacio.

En data 11.01.2022, per acord de la Junta de Govern Local, es va autoritzar, amb
efectes a 01.01.2022, la cessio per part de JOAN ESTRADA GIL del contracte del
servei del bar ubicat en el camp de futbol municipal a favor de JORDI ESTRADA
YLLA, mantenint tots els drets i obligacions fixats en el contracte en els mateixos
termes que es van pactar inicialment.

En data 26.07.2022, per acord de la Junta de Govern Local, es va autoritzar, amb
efectes a 01.09.2022, la cessid per part de JORDI ESTRADA YLLA del contracte del
servei del bar ubicat en el camp de futbol municipal a favor de MERITXELL GALLART
UBALDE, mantenint tots els drets i obligacions fixats en el contracte en els mateixos
termes que es van pactar inicialment.

D’acord amb I'anterior, el 04.02.2024 finalitza la vigencia del contracte esmentat.
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Normativa aplicable i qualificacié del negoci juridic:

Sén d'aplicacio els articles del 79 al 82 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases
del regim local, i les disposicions concordants del Text refos de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril (TRLMRLC). Igualment
son aplicables algunes de les disposicions del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, en especial les que citarem
més endavant.

D’acord amb els articles 218.4 del TRLMRLC i 57 i 59 del Reglament del patrimoni dels ens
locals, aprovat pel Decret 336/1988, de 17 d'octubre (RPEL), I'Us privatiu de |'espai esmentat
esta subjecte a llicencia (autoritzacid) i no a concessio, donat que el bar en si mateix, en tant
que porcid clarament delimitada per a aquesta finalitat en el bé demanial en el qual es troba
(el camp de futbol municipal) no esta afectat a un servei public d’interés general, i el negoci
juridic que es planteja per a la seva explotacié no comporta la transformacié ni la modificacié
del domini public.

També cal estar al que estableix la LPAP en tot allo que la seva disposicié final segona
determina que és d‘aplicacié general o bé norma de caracter basic. Sense que tinguin
aquesta consideracio, els articles 86.2 i 92.3 d'aquesta norma també permeten qualificar el
negoci juridic que es planteja com a autoritzacidé i no com a concessid, ja que es proposa
una durada de la llicencia de quatre anys, com a maxim.

Finalment cal dir que l'article 9.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public (LCSP), exclou del seu ambit daplicacio les autoritzacions i les concessions
sobre béns de domini public, i estableix que aquestes es regularan per la seva legislacié
especifica tret dels casos en que les prescripcions de la LCSP es declarin expressament
aplicables. Larticle 4 de la mateixa LCSP també estableix que per tal de resoldre els dubtes i
les llacunes que es puguin presentar en l'aplicacid de les normes de caracter especial cal
recorrer als principis d'aquesta llei.

Justificacio de la conveniéncia de I'atorgament:

El servei de bar no és un servei public que I’Ajuntament hagi de prestar. Aixo no obstant, per
a les persones usuaries del camp de futbol municipal de Manlleu és molt convenient tenir
aquest servei a la seva disposicid, i una porcid del domini public esta habilitada perque pugui
desenvolupar precisament aquesta funcié. Per tant I’Ajuntament, com a propietari del camp
de futbol, pot autoritzar I'is privatiu d’aquest espai per a la seva explotacié economica per
part d’un particular, de forma que la Corporacié pugui treure’n un rendiment economic i
alhora permeti proporcionar als esmentats usuaris del camp de futbol els avantatges
corresponents, de cara a una experiéncia de gaudi d’aquest equipament municipal que sigui
més satisfactoria per a ells.
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Valoracié sobre les repercussions de la llicéncia en el compliment per part de
I’Ajuntament dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
que exigeix l'article 7.3 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera:

— La llicencia proposada no altera la situacié d’equilibri o superavit estructural.

— Existeix capacitat per financar compromisos de despesa presents i futurs dins dels
limits de déficit, deute public i morositat de deute comercial.

— Permet contenir informacié suficient i adequada que permeti verificar la seva situacio
financera.

— La present licitacio esta orientada per I'eficacia, I'eficiencia, I'economia i la qualitat, a
la fi de la qual s'aplicaran politiques de racionalitzacié de la despesa i de millora de la
gestio del sector public.

Per tot aix0, proposo que es tramiti el corresponent procediment de licitacié d’acord amb els
requisits segtents:

a) Objecte:

Us privatiu de l'espai destinat a bar situat al camp de futbol municipal, mitjancant
autoritzacié o llicencia d'is temporal. El camp de futbol municipal és un bé de domini public
situat al Passeig del Ter n® 51 de Manlleu, inscrit a l'inventari de béns municipals amb
nimero de bé 112001185.

b) Termini de durada:

Es preveu la formalitzacid d'una llicencia d'is amb una durada de dos anys, prorrogable
una sola vegada per dos anys més. L'eventual prorroga s'avisara amb una antelacié de
dos mesos a la finalitzacid del termini de durada inicial, i sera obligatoria per a
I'adjudicatari.

Com a data d'inici de la llicencia es proposa 1'01.05.2024, sempre que la tramitacid de
I'expedient ho permeti.

c) Taxa:

D’acord amb I'article 20.1, lletra A), del TRLHL, I'Gs privatiu subjecte a llicencia pot donar
lloc a la percepcié d’'una taxa. Limport minim de la taxa es determina pel Ple municipal
mitjancant ordenanca fiscal. L'import definitiu de la taxa el fixara la Junta de Govern
Local en l'acord d'adjudicacié de la llicencia, d’acord amb el valor economic inclos en
I'oferta presentada pel licitador adjudicatari, tal com preveu larticle 24.1 ap. a) i b) del
mateix TRLHL.

m
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Es proposa, d'acord amb el que preveu l'article 6.1.C) apartat 5 de I'Ordenanca fiscal
num. 17 reguladora de la taxa per la prestacié de serveis en la piscina municipal i la
utilitzacié de les instal‘lacions esportives, una taxa minima o de licitacid, millorable a
I'alca, de 694,17 € mensuals, i maxima de 862,38 € mensuals, (per tant, minim 6.941,70
€ anuals; 13.883,40 € per tot el periode de durada inicial de dos anys). Aquesta taxa és
adequada a mercat i correspon al cost d’un lloguer equivalent amb I'equipament minim
del bar i amb els subministraments d‘aigua i electricitat inclosos.

El pagament s’efectuara, mitjancant domiciliacié bancaria mensual, entre els dies 1 i 5 de
cada mes. El mes de juliol i d'agost queden exempts de pagament, ja que l'activitat
esportiva practicament nul‘la i el servei de bar no es presta (import anual de la taxa
s'ajusta al cost real de mercat)

En tractar-se d'un negoci juridic de caracter patrimonial no sén aplicables les disposicions
de la LCSP referents al valor estimat del contracte. Amb tot, cal dir que I'import minim
que es meritara en concepte de taxa al llarg de la vigéncia de la llicéncia i de la seva
prorroga sera de 27.766,80 €.

Consignacio pressupostaria:

La llicencia no ha de comportar cap despesa directa per a I'Ajuntament, ans, com s'ha
dit, un ingrés en forma de taxa.

Procediment de licitacio:

Es proposa licitar la llicencia seguint els principis inspiradors del procediment obert que
preveuen els articles 156 i concordants de la LCSP, amb la publicacié de I'anunci en el
perfil de contractant municipal, i també en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona,
fixant un termini de presentacié de proposicions de trenta dies habils, comptadors a
partir del seglient al d’aquesta Ultima publicacio.

Aquest procediment garanteix el respecte dels principis d'objectivitat, publicitat i
concurrencia que requereix l'article 57.3 del RPEL, i també alldo que exigeix I'article 96.3
de la LPAP.

Requisit/s de capacitat:

No hi ha requisits de capacitat especifics exigibles.

Solvéncia economica i financera i técnica o professional:

m
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La normativa reguladora del patrimoni de les administracions publiques no exigeix als
titulars de les llicencies l'acreditacid de la seva solvencia. Aix0 no obstant, aquesta
quedara garantida per I'exigéncia, a través del plec de condicions, d’'una asseguranga de
responsabilitat civil per riscos professionals i d’'uns recursos humans minims.

h) Criteris d'adjudicacio:

m
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1) Disposicions generals:

En cas que un licitador no presenti la documentacié que permeti valorar un o
més d'un dels criteris o subcriteris d’adjudicacid, o en cas que la documentacio
presentada resulti clarament insuficient, la seva oferta rebra zero (0) punts en
I'aplicacio de cada un dels criteris o subcriteris afectats per la mancanca.

En qualsevol cas es penalitzen els textos estereotipats, amb moltes generalitats
o tant vagues que puguin servir per a qualsevol procediment similar a aquest:
cal que el licitador faci un esfor¢ per adaptar la seva proposicié al suposit
concret que aqui es licita.

Les proposicions que en el seu sobre A anticipin informacié valorable d‘acord
amb els criteris d'adjudicacié de valoracié automatica poden quedar excloses si
la Unitat Técnica de Valoraci6 estima que amb aix0 s’ha trencat de forma greu el
secret de la seva oferta.

2) Criteris avaluables mitjancant un judici de valor (60 punts sobre 100):

(1) Pla d'explotacid: fins a 25 punts.

Cal fer una descripcié del servei que es proposa. S'avaluen els subcriteris segiients:

a) Pla de negoci: fins a 15 punts. Es valora la viabilitat economica de I'explotacio prevista. Ha
d’incloure necessariament una proposta de preus inicials de venda dels productes més

comuns, una proposta de plats cuinats i entrepans i una previsid de facturacié anual.

b) Definicid tecnica del projecte: fins a 10 punts. Es valora la proposta de proveidors,
especialment pel que fa a la qualitat que permeten oferir.

(2) Millores: fins a 25 punts.

Cal proposar millores en la imatge i I'equipament del bar, en la reduccid de limpacte
ambiental i en iniciatives de col*laboracié. S'avaluen els subcriteris segiients:

B 5511
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a) Imatge: fins a 6 punts. Es valora la proposta de decoracid o ambientacié de I'espai, en
especial que sigui singular, atractiva i respectuosa per a tots els sectors de la poblacié. La
proposta ha de ser viable, i no pot implicar afectacions a l'estructura o a l'activitat normal del
recinte.

b) Equipament: fins a 7 punts. Es valora la quantitat i la qualitat técnica de I'equipament
proposat per a l'explotacid del bar (mobiliari, equipament de la cuina, de la barra i
electrodomestics) i per donar directament servei als usuaris, aportada pel licitador a banda
del equipament que més avall s’indica. Tot el material s’ha de valorar economicament, si bé
la puntuacio s'atorgara en funcié de la utilitat que tingui I'equipament proposat.

- El bar disposa del seglient equipament:

e Estructura del bar
e dos aires condicionats

c) Gestid dels recursos i impacte ambiental: fins a 7 punts. Es valoren les millores ambientals
proposades tendents a minimitzar els residus, optimitzar I'eficiéncia energeética, estalviar
aigua, elegir proveidors de proximitat i/o de produccié ecologica i altres similars.

d) Iniciatives: fins a 5 punts. Es valora el compromis de I'adjudicatari pel que fa a col*laborar
en el desenvolupament d‘activitats que es desenvolupin en el camp de futbol, i els
suggeriments que pugui anticipar en aquest sentit.

(3) Experiencia del personal proposat: fins a 10 punts. Es valoren I'experiencia professional
en el sector de I'hostaleria i la restauracid, la continuitat prolongada en el/s mateix/os
servei/s, els possibles reconeixements i altres factors analegs, es valora especialment tenir
almenys un any sencer d’experiencia recent (dintre dels Ultims cinc anys) en el sector de
I'hostaleria i la restauracio.

Documentacié a presentar:

Per a la valoracié dels criteris d’adjudicacid nimeros 1 i 2 cal presentar una memoria que
contingui tota la informacié necessaria, respectant tant la divisid per conceptes establerta en
els mateixos criteris com I'ordre d’exposicié dels items a valorar en cada un d'ells.

Per a la valoracid del criteri d’adjudicacié nimero 3 cal presentar els curriculums de les
persones que es proposen per a la gestio diaria del bar i atendre al public, acompanyats de
I'informe de vida laboral de cada una i de certificacions lliurades per I'organ competent, quan
el destinatari sigui una entitat del sector public, i, quan el destinatari sigui una entitat del
sector privat, mitjangant una certificacio lliurada per aquest. Si no és possible I'expedicié de
certificats, pot admetre’s una declaracié responsable substitutoria.

m
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Segons el que disposa el punt 3 de la Directriu 1/2020 de la Direccié General de Contractacio
Publica de la Generalitat de Catalunya, s'estableix un llindar de valoracié global de 45 punts,
de manera que, un cop valorada cada oferta d'acord amb I'anterior, si com a minim una de
les ofertes valorades iguala o supera aquest llindar global, per obtenir la puntuacié definitiva
de cada subcriteri s'aplica la formula segiient:

3)

4)

m
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Pn = P X (Vn - Vméx)

On:

P, = puntuacid de l'oferta del licitador “n”
P=  puntuacié maxima

Vn = valoraci6 tecnica del licitador “n”

Vmax = valoracio técnica més elevada d’entre les valorades

Per contra, si totes les proposicions queden per sota del llindar global de valoracié de 45
punts no se'ls aplica la formula, i romanen amb la puntuacié que resulta de la valoraci6
técnica, exclusivament.

Les ofertes que no acumulen un minim de 30 punts dels 60 possibles en els criteris avaluats
mitjancant un judici de valor queden desestimades, i no s'obre el seu sobre B (oferta
economica).

Criteris avaluables de forma automatica (40 punts sobre 100):

1. Millor oferta econdmica: fins a 40 punts.

S'atribuira a la millor oferta economica —que sera I'oferta més elevada partint del preu
minim de la taxa perd que no excedeixi de Iimport maxim de la taxa — la maxima
puntuacié indicada, i la resta de puntuacions es determinaran de forma proporcional,
tot aix0 d'acord amb la férmula segiient:

P,=P x (Cn > 694,17 - Cméx)

On:

Pn = puntuacié de l'oferta del licitador “n”

P = puntuacié maxima

C. = preu ofert pel licitador “n”, en euros (el valor ha de ser sempre superior o

igual a 694,17 €/mes, que és el minim exigit i inferior a 862,38 €/mes, que és
I'import maxim de la taxa)
Cmax = preu de I'oferta admissible més elevada, en euros

Criteris especifics de desempat:

B 711
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En cas que després de l'aplicacidé dels criteris d’adjudicacid es produeixi un empat
entre dues o més ofertes, s'aplicaran els criteris especifics seglients, segons |'ordre
de prelacié que s'indica, per tal de facilitar el desempat:

i)  Proposicions d’empreses d'insercid regulades en la Llei 44/2007, de 13 de
desembre, per a la regulacidé del regim de les empreses dinsercid, que
compleixin amb els requisits establerts en aquesta normativa per tenir aquesta
consideracio.

ii) Proposicions presentades per les empreses que, al venciment del termini de
presentacid d'ofertes, incloguin mesures de caracter social i laboral que
afavoreixin la igualtat d’oportunitats entre dones i homes.

La documentacié acreditativa dels criteris de desempat indicats sera aportada pels
licitadors en el moment en qué es produeixi I'empat, i no amb caracter previ.

Persona responsable de la llicéncia:
El cap del Servei d’Esports de I’Ajuntament.
Modificacions de la llicéncia:

Es podra modificar I'acord d’atorgament de la llicencia, en allo relatiu a I'objecte de
I'activitat per rad de l'intereés public, dins dels limits i amb els requisits assenyalats en la
legislacié vigent en cada moment. Els acords que dicti I'organ adjudicant en l'eventual
exercici d'aquestes prerrogatives d'interpretacid seran immediatament executius.

Cessio i subcontractacio:

Queda prohibida la cessio total o parcial de la llicencia sense l'autoritzacid previa i
expressa de I'Ajuntament. Aquesta prohibicié no afecta aquelles tasques que no son
propies del servei de bar, com ara la neteja o el manteniment de la maquinaria.

Causes de resolucio:

La llicencia s’extingira per alguna de les causes segiients:

1) Per transcurs del periode de temps pel qual s'ha atorgat.

2) Per desaparicid de I'immoble sobre el qual s’ha atorgat.

3) Per canvi d’Us o inutilitzacié de I'immoble sobre el qual s’ha atorgat.
4) Per renuncia del titular de la llicéncia.

m
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5)

Per la no realitzacio o la realitzacié incorrecta de les obligacions assumides pel titular

de la lliceéncia, en especial les relatives a la higiene i a la seguretat alimentaria, que
tinguin caracter greu o molt greu.

6)

Per imposicid de sancié administrativa relacionada amb |'is desenvolupat a l'espai

cedit.

7)
8)

Per cessacid en I'is de I'espai cedit en consideracié al qual s’ha atorgat la llicencia.
Per revocacié6 de la llicencia per acord motivat de I'Ajuntament basat en raons

d'interés public.

9) Per resolucié judicial.

m) Régim sancionador:

1) Infraccions molt greus:

Tindran la consideracié d'infraccions molt greus:

i)

vii)
viii)

2)

i)

m
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El cessament o la interrupcid de I'Us del local, entenent per tal la suspensié de
I'activitat per un termini superior a dos dies habils sense causa justificada.
També tindran la consideracié de cessament de I'Us autoritzat tant el fet de no
iniciar I'activitat en el termini consignat en la llicencia com la conducta consistent
en la reduccié dels horaris de forma no autoritzada.

La falta de pagament de la taxa establerta a favor de I'Ajuntament.

La cessid o transferencia del dret d'Us de la llicencia, de fet o de dret, de forma
total o parcial.

La dedicacié de I'espai cedit a usos diferents dels assenyalats en el plec de
condicions sense autoritzacié prévia de I'Ajuntament.

La falta d’atencié a la conservacié de les instal*lacions del bar o del camp.
L'incompliment molt greu de les obligacions del titular de la llicencia, incloent en
aquest concepte l'incompliment molt greu de la normativa laboral, de prevencié
de riscos laborals o de Seguretat Social, i també I'incompliment molt greu de la
normativa reguladora dels usos autoritzats a |'espai cedit o de les ordenances o
instruccions que els regulin. Tindra especial consideraci6 de gravetat
I'incompliment de les normes de seguretat en materia de locals de publica
concurrencia, de seguretat alimentaria i de les altres normes essencials
esmentades en el plec de condicions.

La desobediencia molt greu a les ordres i instruccions de I’Ajuntament.

La reiteracié en la comissié d'infraccions greus.

Infraccions greus:

Tindran la consideracié d'infraccions greus:

L'actuacié negligent del titular de la llicencia que doni lloc a la depreciacié dels
béns usats. La sancié és independent de |'obligacié de rescabalar els danys i
perjudicis causats que I’Ajuntament liquidi pel mateix concepte.
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i) Lincompliment greu de les obligacions del titular de la llicencia, amb I'abast
definit anteriorment.
iii) La desobediéncia a les ordres i instruccions de I’Ajuntament, sempre que no
constitueixi una infraccié molt greu.
iv) La reiteracio en la comissio d'infraccions lleus.
3) Infraccions lleus:

m
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Tindran la consideracio d'infraccions lleus:

i)  El simple retard en el compliment de les obligacions del titular de la llicencia.
ii) El fet de dificultar les tasques d'inspeccié de I'Ajuntament.
iii) La desobediéncia a les ordres i instruccions de I’Ajuntament, sempre que no
constitueixi una infraccié greu.

iv) Els altres incompliments de menor transcendeéncia.

4) A l'efecte dels paragrafs anteriors s'entén per reiteracié la comissi6 de més d'una
infraccid de la mateixa naturalesa dintre del termini de vigencia de l'autoritzacid; per
a aixo cal que la primera infraccié hagi estat declarada per una resolucié ferma en la
via administrativa.

5) Sancions:
i) Les infraccions molt greus es sancionaran amb una multa de fins a un 10 per

cent de limport de la taxa i, si la gravetat aixi ho aconsella o es tracta de
reiteracid, podran comportar la revocacié de la llicencia.

Les infraccions greus es sancionaran amb una multa de fins a un 5 per cent de
I'import de la taxa.

Les infraccions lleus es sancionaran amb un apercebiment o amb una multa de
fins a un 2,5 per cent de l'import de la taxa.

A l'efecte de la determinacié de la quantia de la multa I'i'mport de la taxa sera
I'import bianual d'adjudicacio.

Les sancions imposades seran independents de Iimport del rescabalament dels
danys i perjudicis que s’hagin produit, i s'acumularan a aquest.

6) Expedient sancionador: La imposicid de sancions requerira la tramitacid d'un
expedient sumari contradictori amb audiéncia prévia del titular de la llicéncia.

n) Asseguranca de responsabilitat civil:

Import igual o superior a 100.000,00 € per sinistre incloent una cobertura minima per
victima de 150.000 € (vegeu l'apartat referent a la solvéncia economica i financera).

0) Garantia definitiva:
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Es proposa exigir com a garantia un import equivalent al 5 per cent de la taxa
corresponent a una anualitat.

p) Termini de garantia:

Es preveu un termini de garantia d'un mes de durada, comptador a partir de la fi del
termini de vigéncia de l'autoritzacio.
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