5@:; Ajuntament
L de Barcelona
Geréncia d’Area de Seguretat, Prevencio6 i Convivéncia

Direccié de serveis de Gestio Economica i Control de Recursos
Departament de Recursos Economics — Material i serveis

Informe justificatiu de necessitat, idoneitat i eficiencia del contracte per a
I'execucio del Servei Auxiliar de Senyals (SAS) per a la Guardia Urbana de
Barcelona, Geréncia d’Area de Seguretat, Prevenci®é i Convivéncia de
I’Ajuntament de Barcelona, amb mesures de contractacio publica sostenible.

Contracte reservat: NO
Lots: NO

Nam. Expedient 20244078
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Antecedents

El Pla director de la Guardia Urbana de Barcelona (GUB, d'ara endavant), estableix
gue, d'acord amb la llei 16/1991, de 10 de juliol, de policies locals, la GUB té, com a
principal funcié, entre d’altres, ordenar, senyalitzar i dirigir el transit en el nucli urba,
d’acord amb el que estableixen les normes de circulacid.

Exposicié de les necessitats detectades i justificacio de la solucié escollida

L’Ajuntament de Barcelona, a través de la Geréncia d’Area de Seguretat i Prevencid, i
més concretament de la Divisié de Transit i Seguretat Viaria de la Guardia Urbana,
s’encarrega de vetllar per una correcta senyalitzacié a la via publica quan hi ha actes,
celebracions i talls de transit, d‘acord amb la planificacié prévia rebuda per Unitat
central de transit i la Sala conjunta de comandament.

Aquesta actuacié és de competencia municipal i té com a finalitat afavorir la rapida
actuacié de la Guardia Urbana en cas de necessitar senyalitzacions quan hi ha actes
publics.

Exposades les necessitats detectades, es pot concloure que I’Ajuntament de Barcelona
no disposa de mitjans ni recurs técnics adients per realitzar aquestes actuacions,
motiu pel qual cal procedir a 'auxili mitjancant la contractacié amb tercers, tot d’acord
amb l'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de despesa, i amb total respecte
als principis d’eficacia, eficiéncia, publicitat, transparencia, no discriminacié i igualtat
de tracte.

Tanmateix, per tal d’assegurar una continuitat minimament optima/correcte realitzacié
de la prestacidé i per donar resposta també a aquestes necessitats, alhora de fer
possible I'aportacié de noves millores o solucions més eficients i eficaces en futures
licitacions a la necessitat detectada, es considera una durada minima del contracte de
2 anys, sense possibilitat de prorroga.

D’acord amb els principis exposats, es considera que l'opcid més eficient i eficac que
assegura la millor resposta a les necessitats detectades és la contractacié d’un servei
especialitzat en la prestacid de serveis auxiliars de senyalitzacid, incloent-hi alhora la
reposicié d'aquells senyals que siguin sostrets o perduts..

Objecte, prestacio concreta que es vol contractar, i modalitat de contracte
que millor s’ajusta a les necessitats detectades i relacio del seu cicle de vida

Objecte del contracte: Serveis auxiliars de senyalitzacié per a la Guardia Urbana de
Barcelona, amb mesures de contractacié publica sostenible.

Les obligacions del contractista, relatives a I'objecte del contracte, estan definides a la
clausula 4 del plec de prescripcions técniques.
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Considerant que aquesta contractaci6 (CPV 45316200-7) és la millor solucid, cal
indicar que les fases del cicle productiu de I'objecte del contracte son les segiients:

Considerant que la millor solucid consisteix en la contractacié de les prestacions
esmentades, cal indicar que les fases del cicle productiu de I'objecte del contracte sén
les seglients:

- La utilitzacid i el manteniment.

- Transport o distribucidé dels productes manufacturats.

- Condicions laborals en les diferents fases del cicle productiu.

- Els costos d’utilitzacié, com els consums energétics i altres recursos.

Per la qual cosa, qualsevol millora social i/o ambiental vinculant de forma directa amb
gualsevol fase en l'execucié d’aquest cicle de vida esdevé una millora qualitativa o
quantitativa.

Les mesures que, d’acord amb l|'anterior, es considera adient incorporar sén les
seguents:
a. Pressupost maxim de licitacié6 desglossat en despeses directes i
indirectes
b. L'estimacid dels costos salarials del personal que executara el contracte,
s’ha fet en relacidé a un conveni col-lectiu de referencia.
c. Informacio sobre la subcontractacio.
d. Oferta anormalment baixa per no adequacié de l'oferta als costos
salarials
e. Pagament de preu a les empreses subcontractades
L'acreditacié del pagament del preu a les empreses subcontractades.
g. Manteniment de condicions laborals durant la vigéncia del contracte.

—h

-z

Divisio en lots

Per la seva naturalesa, no és possible entendre que les prestacions del contracte
puguin tenir una realitzacio i un aprofitament individual i funcional que permeti la seva
execucié de forma independent. A més caldria exigir una coordinacio i planificacié
global dels treballs per a una correcta execucié global de les prestacions que resultaria
desproporcionada per a les finalitats d’interés public que es persegueixen en I'execucid
del contracte, fet que permet concloure que les prestacions no poden ser executades
de forma independent sense menyscabar l'adequada execucié dels treballs i una
correcta assignacié dels recursos publics, proporcionals a la finalitat requerida.

Pressupost base de licitacié i valor estimat del contracte (VEC)

5.1 El pressupost base de licitacié que es considera amb els preus de mercat hauria de

ser de quantia 227.910,76 €. El pressupost net de 188.356,00 € i I'IVA de
39.554,76€ amb un tipus del 21 %.
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La quantia d'aquest contracte es determina en funcid dels preus unitaris.

S’estableix _un preu unitari per hora de prestacidé, que variara en funcié del
nombre de treballadors assignats al servei, calculat amb 3.000 hores anuals:

Nombre treballadors Preu hora servei (IVA exclos)
1 31,39 €/h
2 62,79 €/h

Els serveis inferiors a una hora es retribuiran proporcionalment pels minuts de servei, i
atenen a la descripcié del Plec de prescripcions técniques.

L'’Ajuntament no esta obligat a exhaurir aquesta despesa en el cas que les unitats
executades siguin inferiors a les unitats previstes en el projecte, pel la qual cosa,
I’Ajuntament no resta obligat a exhaurir I'import adjudicat, sind que ho fara en funcio
de les unitats realment executades, d’acord amb la disposicié addicional 33a LCSP i al
preu d’adjudicacié del preu unitari.

El pressupost del contracte ha de ser presentat en euros pels licitadors.

El desglossament del pressupost net, sense I'IVA, en costos directes i indirectes es
considera que és el segient:

CALCUL BIANUAL SAS
Costos Directes Import € (sense IVA)
Costos salari brut 110.528,26 €
Seguretat Social (30%) 33.158,48 €
Amortitzacié vehicle 5.000,00 €
reposicié senyals 15.000,00 €
Altres 3.000,00 €
TOTAL 166.686,74 €
Costos Indirectes Import € (sense IVA)

Despeses gesti6 (estimacio 7%) 11.668,06 €
Benefici empresa (estimaci6 6%) 10.001,20 €
TOTAL 21.669,26 €

TOTAL DE COSTOS (Directes i
Indirectes sense IVA) 188.356,00 €

Aguesta licitacio conté totes les precisions exigides a I'article 28 de la llei 9/2017 de 8
de novembre de contractes del Sector Public (LCSP) en relacid a l'article 116.4.
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Ates que en el pressupost base de licitacié es desglossen els costos directes e
indirectes, es fa constar expressament que els preus de la licitacié s‘ajusten als preus
de mercat, d'acord amb el contingut de I'article 100.2 de I'esmentada LCSP.

L'estimacié dels costos salarials s’ha calculat prenent com a referencia el Conveni
col-lectiu de treball del sector de transport de mercaderies per carretera i logistica de
la provincia de Barcelona per als anys 2023-2025 (codi de conveni nuam.
08004295011994), publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB) el
31/03/2020 i tenint en compte un increment del 25% per plus de nocturnitat. Alhora
s’ha aplicat un increment anual del 4,25 % de mitjana pels anys d’execucié. Aquesta
indicacié no prejutja el conveni que hi sigui d’aplicacio.

Els costos salarials s’han calculat a partir d’'una plantilla de treballadors/es amb les
seglients categories professionals i nUmero de persones, segons s’especifica en el Plec
de prescripcions técniques (PPT).

RETRIBUCIO SALARIAL

CATEGORIA NUm.
PROFESSIONAL ANUAL = 25% Treballadors Preu/hora
nocturnitat
Conductor 33.013,13 € 1 18,57 €
Furgoneta
Ajudant mosso 32.474,86 € 1 18,27 €

5.2 El VEC d'aquest contracte s’estima en 207.191,60 euros. Els conceptes que

inclou son:
VE
VE modificacions
Any VE s amb increment SUMA
Prorroga
del cost
economic
2024 26.369,84 € 26.369,84 €
2025 94.178,00 € 94.178,00 €
2026 67.808,16 € 67.808,16 €
18.835,60 € 18.835,60 €
TOTAL 188.356,00 € 18.835,60 € 207.191,60 €

6. Imputacio pressupost municipal

Aquest pressupost base de licitacid s'ha d'entendre comprensiu de la totalitat de
I'objecte del contracte i anira amb carrec al /als pressupost/s i partida/es seglient/s:
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Any Economic | Programa| Organic | Import net % Import Import total
IVA IVA
2024 22610 13211 400 26.369,84 €| 21 5.537,67 € 31.907,51 €
2025 22610 13211 400 94.178,00 €| 21 19.777,38 € 113.955,38 €
2026 22610 13211 400 67.808,16 €| 21 14.239,71 ¢ 82.047,87 €

Suma imports total 227.910,76 €

Atés que el present contracte comporta despeses de caracter plurianual, la seva
autoritzacié o realitzacié se subordina al credit que per a cada exercici autoritzin els
respectius Pressupostos municipals.

7.Termini d’execucio

La durada de les prestacions sera de 2 anys a comptar des del 21 de setembre de 2024
o I'endema de la seva formalitzacio si fos posterior, i no es contempla la possibilitat de
prorrogar les prestacions.

8. Procediment d’adjudicacio

Considerant I'import del contracte, la seva durada i les prestacions que constitueixen el
seu objecte, aixi com el valor estimat del contracte i els criteris que serviran per a la
seva adjudicacid, es considera que el més adient és adjudicar aquest contracte
mitjancant el procediment Obert.

9. Condicions d’aptitud i de solvéncia técnica, economica i financera de les
empreses

Considerant 'objecte del contracte i el seu valor estimat, aixi com els principis de no
discriminacié i proporcionalitat que ha de regir en tota actuacié administrativa, les
condicions daptitud minima que s’haura d’exigir als licitadors per a participar en aquest
procediment d’adjudicacié és la seglient:

- Empreses amb plena capacitat d‘obrar que incloguin en el seu objecte social
prestacions que son idéntiques o similars al contracte que es pretén licitar i que no

es trobin en suposits de prohibicié de contractar.

Criteris de solvéncia economica i técnica o de classificacio.-

Aixi mateix, per assegurar la idoneitat de les empreses licitadores s’exigira la
seglient solvéncia:

A) Solvéncia economica i financera:
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- El volum anual de negocis referit al millor dels tres Ultims exercicis anteriors a la
data de presentacié de les proposicions o en funcié de les dates de constitucié o
d’inici d’activitats de |'empresa, hauria de tenir un import igual o superior a
275.000,00 €.

B) Solvéncia técnica o professional

- L'import anual, sense incloure els impostos, que I'empresa licitadora hauria de
declarar com a executat durant I'any de superior execucié en el decurs dels ultims
tres anys en serveis o treballs de naturalesa igual o similar que els que constitueixen
I'objecte d’aquest contracte ha de ser com a minim de 125.000,00 € euros.

- Acreditar que compleix les normes de garantia de la qualitat segons les

certificacions seglients ISO 9001 o assimilable, atés que aix0 permetra poder
gestionar amb cura tot el parc de senyals de que es disposa, es a dir manteniment i
conservacié de les mateixes en condicions Optimes.

S'admet que els empresaris puguin acreditar la solvéncia necessaria mitjancant la
solvéncia i recursos d‘altres entitats que no es trobin amb cap suposit de prohibicid
per contractar i amb independéncia dels vincles que tinguin amb elles, sempre i quan
demostri que durant la vigéncia del contracte disposara efectivament dels mitjans i
solvéncia d'aquella entitat.

10. Criteris d’adjudicacié i justificaci0 de la proporcionalitat de Ia
puntuacio assighada a cada criteri respecte del total de criteris a considerar

Considerant I'objecte del contracte, aixi com totes les actuacions que integren el seu
cicle de vida, es considera adient a fi i efecte de seleccionar la millor oferta en
relaciéo qualitat preu, incorporar els criteris seglients i amb la proporcié que tot
seguit s’indica i justifica relacionats per ordre decreixent d'importancia:

Criteris automatics: puntuacio total 100

- Criteri Preu Ponderacié: 85 punts.
Representa 85 % del total de puntuacié a obtenir.

Es proposa utilitzar la formula seglent:

S’atorgara la maxima puntuacié al licitador que formuli el percentatge de reduccié
de tots i cada un dels preus unitaris assenyalats a |'‘apartat cinqué d’aquesta
informe, més alt que sigui admissible, és a dir, que no sigui una oferta anormalment
baixa i que no se superi I'import dels preus unitaris que figuren a I'esmentat apartat
de l'informe, i a la resta de licitadors la distribucié de la puntuacié es fara aplicant la
seglient férmula establerta per la Instruccié de la Geréncia Municipal i aprovada per
Decret d’Alcaldia de 22 de juny de 2017 publicat en la Gaseta Municipal del dia 29

de juny:
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% de reducci6 del preus unitaris ofert per licitador N .,
— ——— x Punts max = Puntuacié resultant
% de reduccié de preus unitaris més alt presentat

S’apliquen els criteris de determinacié de l'oferta anormal o desproporcionada
segons allo establert a la Instruccié de la Geréncia Municipal, aprovada per Decret
d’Alcaldia de 22 de juny de 2017 publicat en |a Gaseta Municipal del dia 29 de juny.
Es defineixen els seglients limits per a la consideracié d’ofertes, en principi, amb
valors anormals o desproporcionats:

- un diferencial de 10 punts percentuals per sota o per sobre de la mitjana de les
ofertes o, en el cas d‘un unic licitador, de 20 punts percentuals respecte el
pressupost net de licitacio.

- Si el nombre de licitadors és superior a 10, pel calcul de la mitjana de les ofertes
es podra prescindir de l'oferta més baixa i/o de l'oferta més alta si hi ha un
diferencial superior al 5% respecte de |'oferta immediatament consecutiva.

- Si el nombre de licitadors és superior a 20, pel calcul de la mitjana de les ofertes
es podran excloure una o les dues ofertes més cares i/o una o les dues ofertes més
baixes sempre i quan una amb ['altre o totes dues amb la que la segueix tinguin un
diferencial superior al 5%.

Les ofertes que, d’'acord amb el plec, puguin ser considerades anormals o
desproporcionades, seran excloses si, en el tramit d’audiéncia, s’evidencia que els
salaris considerats a l'oferta son inferiors al que estableix el conveni d’aplicacié.
També es rebutjara 'oferta si es comprova que és anormalment baixa perqué no
compleix les obligacions aplicables en matéria ambiental, social o laboral establertes
en el Dret de la Unid, en el Dret Nacional, els convenis col-lectius o per les
disposicions de Dret internacional enumerades en I'annex X de la Directiva 24/2014.

Es valora amb més del 35% de la puntuacié total |'oferta econdomica malgrat el que
diu la Instruccié municipal aprovada per la Comissié de Govern de 15 de marg de
2018, per a l'aplicacié de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, atés que no és possible introduir criteris de caracter qualitatiu, diferents als
ja previstos als apartats seglients, que tinguin un pes equiparable al del preu com a
factor determinant de I'adjudicacio.

2.- Mesura mediambiental.- Nivell d’emissions del vehicle destinat a l'execucié del
contracte. Puntuacié maxima: 15 punts.

Si el vehicle disposa d’etiquetatge ECO ........ccvvvvivviiniinnnns 10 punts

Vehicles eléctrics endollables amb autonomia inferior a 40 km, hibrides no endollables
(HEV), vehicles propulsats per gas natural i gas (GNC y GNL) o gas liquat del petroli
(GLP). Han de complir els criteris de I'etiqueta C.

Si el vehicle disposa d’etiquetatge ZERO .........ccocviiiiiiinnnnns 15 punts

Vehicles eléectrics de bateria (BEV) , electrics de autonomia extensiva (REEV), eléctrics
hibrids endollables (PHEV) amb una autonomia de 40 km o vehicles de pila de
combustible.
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L'empresa licitadora haura d’acreditar documentalment I'etiquetatge del vehicle a la
seva oferta, en cas contrari no es podra puntuar. En cas de substituir el vehicle aquest
hauria de ser del mateix etiquetatge i s’autoritzara amb caracter previ.

11.Garanties

Garantia definitiva

L'empresa proposada com adjudicataria haura de dipositar una garantia definitiva per
import de 9.417,80 €, equivalent al 5% del pressupost base de licitacié IVA exclos.

12.Termini de garantia

S’estableix un termini minim de garantia de 6 mesos, a partir de la data de recepcié de
la prestacidé i un cop retornades totes les senyals inicialment lliurades.

13.Condicions especials d’execucié

Es considera necessari, d’acord amb la previsio de l'article 202 LCSP, establir la/les
seglient/s condicié/ns especial/s d’execucid del contracte que es consideren
vinculades amb el seu objecte, no sén discriminatories i sén compatibles amb el dret
comunitari:

- Els licitadors o candidats hauran de comprometre’s a - de ser adjudicataris
del contracte - dedicar o adscriure a I'execucidé del contracte els mitjans
personals i/o materials seglients:

o Disposar d'una furgoneta per a dur a terme el servei

o Disposar d'un local per emmagatzemar les senyals lliurades

o Assignar a aquest contracte un minim de 2 persones per efectuar el
servei.

De caracter social

- Manteniment de les condicions laborals durant tota la vigéncia del contracte.

Obligacions del contractista:

- La polissa d'assegurances sera d’un import de 100.000 euros
- Aquelles obligacions establertes en el Plec de Prescripcions Técniques

14. Pagament del preu

El pagament del preu es realitzara mitjangant la presentacié de les factures de forma
mensual, i prévia comprovacié i supervisio de les prestacions realitzades.
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15. Modificacions del contracte

Tal i com estableix |'article 204 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, un cop perfeccionat el contracte, I'0organ de contractaci6 només podra
modificar el contracte per les causes seglients:

- Per un increment del nombre previst d’hores necessaries prestar el servei. En cap
cas la modificacié podra comportar |'establiment de nous preus unitaris no previstos
inicialment en el projecte.

En tot cas, I'import maxim de les modificacions de contracte enumerades anteriorment
no podran superar a l'alga de forma acumulada, el 10% sobre l'import inicial del
contracte.

Les condicions, abast i limits d’aquesta/es modificacié/ns i la/es que hagi proposat
I'adjudicatari en la seva oferta, seran obligatories pel contractista.

El procediment per aquesta modificacié requerira I'audiéncia al contractista i, si escau,
del redactor del projecte o de les especificacions técniques, i la seva formalitzacié en
document administratiu.

Els suposits que poden donar lloc a la modificacié del contracte i possibles variacions
son els seglients:

Motiu habilitant
per a procedir a Forma de calcul:

Unitat prevista la variacio preu unitari
inicialment en el projecte |d’aquestes multiplicat per Total modificacié a
(20%) unitats unitats a executar efectuar

6.000 hores pel periode |LNcrement del =31,39%600 18.835,60 €

serveis previstos

Total import modificacié iva exclos 18.835,60 €

16. Revisio de preus

En aquest contracte no es podra revisar el preu.

17. Subcontractacio

Es permet la subcontractacié de prestacions no principals o substancials del contracte.
Essent aquestes Unicament les prestacions segients:
- Vehicle de prestacio del servei.

18. Cessio6 del contracte

Ateses les caracteristiques del contracte no es permet la cessio del contracte.
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19. Régim especific de penalitats

Considerant les caracteristiques del contracte, aixi com també les possibles millores
que puguin oferir els contractistes i que seran objecte de valoracid, aixi com el limit
maxim de penalitats del 50% del preu del contracte iva exclos, s’estableixen les
seglients penalitats:

a) Incompliments molt greus:

L'incompliment de les obligacions contractuals essencials previstes en aquest
plec.

L'incompliment o compliment defectués de les obligacions i/o condicions
d’execucid del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions
tecniques, quan produeixi un perjudici molt greu i no doni lloc a la resolucié
del contracte.

L'incompliment de les prescripcions sobre senyalitzacié i seguretat de tercers
en les prestacions.

L'incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general
sobre prevencio de riscos laborals.

Les actuacions que, per acci6 o omissid, generen riscos greus sobre el medi
ambient d’acord amb la legislacié vigent.

L'incompliment dels terminis de pagament amb contractistes i proveidors.

b) Incompliments greus

L'incompliment o compliment defectués de les obligacions i/o condicions
d’execucid del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions
técniques, quan no constitueixi falta molt greu.

L'incompliment de les prescripcions municipals sobre comunicacié de les
prestacions.

L'incompliment, que no constitueixi falta molt greu, de les obligacions
derivades de la normativa general sobre prevencid de riscos laborals.
L'incompliment de les condicions especials d’execucié establertes en aquest
plec, quan no se’ls hi hagi atribuit el caracter d’obligacions contractuals
essencials.

¢) Incompliments lleus

L'incompliment o compliment defectuds de les obligacions i/o condicions
d’execucid del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions
técniques, quan no constitueixi falta molt greu o greu.

L'incompliment de les obligacions de caracter formal o documental exigides en
la normativa de prevencio6 de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a
greus o molt greus.

Imposicid de penalitats:

Les penalitats que li seran imposades al contractista per la comissié d’aquestes faltes
son les segients:
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Per incompliments lleus una penalitat equivalent a un 3% com a maxim del preu del
contracte iva exclos per a cada penalitat d’aquesta tipologia.

Per incompliments greus una penalitat equivalent a un 6 % com a maxim del preu del
contracte iva exclos per cada penalitat d’aquesta tipologia.

Per incompliments molt greus una penalitat equivalent a un 10% com a maxim del
preu d’adjudicacié.

Quan el contractista, per causes que li siguin imputables, hagi incomplert parcialment
I'execucié de les prestacions definides en el contracte, I’0rgan de contractacié podra
optar, ateses les circumstancies del cas, per la seva resolucié o per la imposicio de les
penalitats.

El termini per a imposar la corresponent penalitat o sancié contractual sera de tres
mesos a comptar des de la data d’incoacié del corresponent expedient.
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