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PROPOSTA DE LA REGIDORA RESPONSABLE DE L’AREA

>> |dentificaci6é de I'expedient

Contractacio del “Servei de manteniment de terminals digitals Tetra de la Xarxa Rescat de la

Policia Local de Roses”.

Antecedents de fet

1. Proposta de contractacié de I’Area de Seguretat Ciutadana per a la contractacié del “Servei
de manteniment de terminals digitals Tetra de la Xarxa Rescat de la Policia Local de Roses”,

mitjangant procediment negociat sense publicitat.

Aquesta contractacio esta inclosa dins el Pla Anual de Contractacié (PAC) de I’Ajuntament de

Roses per a I'anualitat 2024.

2. El contracte té un pressupost base de negociacié de 7.488,00 €, més 1.572,48 €, en
concepte del 21% d’IVA, que fan un total de 9.060,48 €, per una durada de dues anualitats,

sense possibilitat de prorroga.

3. El valor estimat del contracte és de 8.985,60 €, atés que es preveu la seva modificacio.

4. A I'expedient consta el certificat d’intervencié d’existéncia de credit adequat i suficient per

aprovar la licitacioé del contracte.

A més, entre altres documents, juntament amb els plecs de clausules administratives i el de
prescripcions teécniques; hi consta la memoria justificativa del contracte, I'informe técnic
justificatiu de la utilitzacié del procediment negociat sense publicitat i I'informe de justificacio
d’insuficiencia de mitjans propis que obliguen a acudir a I’externalitzacido del servei. del
contracte, aixi com I'informe relatiu a la innecessarietat de transmissié de dades de caracter

personal en I'execucioé del contracte.
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5. La Teécnica d’Administracié General, adscrita al servei juridic de Contractacid6 de
’Ajuntament de Roses, ha emés un informe favorable amb la conformitat de la secretaria
general previst a la disposicié addicional 3a de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public i a I'article 3.4 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg.

6. Consta a I’expedient informe de la Intervencié municipal de conformitat.

Fonaments de dret

Primer. El contracte es regira per la normativa segient:

- Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacio publica.

- Reglament d’Execucié (UE) 2016/07 de la Comissié, de 5 de gener de 2016, pel qual
s’estableix el formulari normalitzat del document europeu Unic de contractacié

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (d’ara endavant LCSP).

- Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques (d’ara endavant
RGLCAP), aprovat pel Reial decret 1098/01, de 12 d’octubre, en tot alld que no s’oposi,
contradigui o resulti incompatible amb la LCSP.

- Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de
30 d’octubre, de contractes del sector public.

- Llei 54/2003, de 12 de desembre, de reforma del marc normatiu de la prevencié de riscos
laborals.

- Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en materia de contractacio publica.

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya.

- El plec de clausules administratives particulars i el plec de prescripcions técniques.

- Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu, relatiu a la proteccié de les persones
fisiques en el que respecta al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes
dades.

- Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i garantia dels

drets digitals.
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- Llei 5/2002, de 19 d’abril, de I’Agéncia Catalana de Proteccié de Dades, o normativa que la

substitueixi.

- La resta de normes de dret administratiu i, en defecte d’aquestes, la normativa de dret privat.

Segon. El contracte té caracter administratiu i la qualificacié de contracte de serveis, tal i com
estableixen els articles 17, 22 i 25 de la LCSP. Per tant, la seva jurisdiccio competent sera la

contenciosa administrativa, de conformitat amb I'article 27 de la LCSP.

En aquest contracte no hi ha transmissié de dades personals.

Tercer. El contracte, per rad del seu valor estimat NO esta subjecte a regulacié harmonitzada
d’acord amb I'article 22.c) de la LCSP, NI a recurs especial en matéria de contractacio, d’acord

amb I'article 44.a) de I’esmentada llei.

Quart. Per a I’adjudicacié del contracte i a tenor de les seves caracteristiques i del seu valor
estimat, calculat de conformitat amb I'article 101 de la LCSP, s’ha optat pel procediment
negociat sense publicitat previa recollit a I'article 168.a.2) de la LCSP, que empara aquells
suposits que per raons de no existencia de competéncia técnica o al concoérrer en una sola
entitat els drets d’exclusiva, es pugui encomanar el contracte a un empresari, o entitat en

aquest cas, determinat, i amb tramitacié ordinaria.

En aquest sentit, es pronuncia el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana en el
seu Dictamen de 10 de juliol de 2019, num. 451/2019, en relacié a I'Us del procediment
negociat sense publicitat en els contractes de serveis, quan estableix que: “Lo que, en
definitiva, se plantea por la autoridad consultante es si el cardcter intuitu personae del contrato
permitiria celebrar un contrato negociado sin publicidad. El articulo 168. a), 2 de la Ley
9/2017, LCSRE contempla este tipo de procedimiento cuando, por razones técnicas o artisticas
0 por motivos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva el contrato solo pueda
encomendarse a un empresario determinado. En relacion con este tema, existe doctrina que
apoya la posibilidad de la utilizacion de este procedimiento, como la JCCA de Aragon, que en
los informes 13/2012, de 11 de julio y 28/2008, de 10 de diciembre, mantiene que cualquier
intento de forzar la concurrencia en una cuestion de esta naturaleza, siempre y a cualquier
precio, solo podria acabar mezclando entidades con actividades muy diferentes, de dificil o
imposible homogeneizacion, tanto en cuanto al presupuesto de la actividad, como en lo que a
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/la difusion publicitaria pretendida se refiere. Necesariamente, ha de tratarse de un contrato por

razon de la persona o intuitu personae, en el que la concurrencia resulte incompatible con la

naturaleza y objeto del contrato.”

Aixi doncs, es deriva perfectament la possibilitat de celebrar un contracte public mitjancant el
procediment negociat sense publicitat de I'art. 168.a) LCSP, sempre que concorri algun dels

suposits previstos a tal efecte.

En aquest sentit, cal destacar també que sén unanimes els informes de les diferents Juntes
Consultives de Contractacié que declaren que aquesta causa habilitant per a la utilitzacié del
procediment negociat ha de ser considerada amb caracter general com a extraordinaria, en
tant que pot, i de fet ho fa, exceptuar alguns dels principis generals de la contractacié del
sector public, concretament la publicitat i concurréncia (article 1 de la LCSP). Per aquestes
mateixes raons la seva interpretacié ha de ser estricta sense que escaiguin extensions per
aplicacié analogica. Quan es pensi en la utilitzacié del procediment negociat per la causa
prevista en el citat article 168.a) 2n de la LCSP, els organs de contractaci6 han de ser
especialment rigorosos en I'aplicacié del mateix i “motivar” escrupolosament |'existéncia real

de les causes habilitants exigides en el precepte de referéncia.

D’acord amb I'article 168.a.2) una de les causes habilitants per I'Us del procediment negociat
sense publicitat és per raons de proteccid de drets d’exclusiva, inclosos els drets de propietat

intel-lectual i industrial.

A aquest respecte, esta motivada a I’expedient la causa habilitant que permet acudir al
procediment negociat sense publicitat de [l'article 168.a) 2n de la LCSP, ates que de
conformitat amb I'informe técnic, I'empresa ZENON DITIGAL RADIO SL, és I’Unic servei técnic
oficial autoritzat de la marca SEPURA a Espanya, marca de tots els equips de comunicacio de
la Xarxa Rescat de la Policia Local de Roses. Aquesta empresa té I'exclusivitat en la gestio
dels equips i cap altra empresa compleix els requeriments per fer-se carrec del manteniment de

'esmentat programari.

Es pels motius exposats anteriorment que podem concloure que ens trobem en el suposit

d'inexisténcia de competéncia per raons de dret d’exclusiva recollit de I'article 168.a.2) de la
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LCSP, rad per la qual s’ha escollit I'Us del procediment negociat sense publicitat prévia per a la

seva contractacio.

Cinque. EI PCAP redactat compleix amb les determinacions requerides en I'article 122 de la
LCSP. En ell s’hi estableixen els requisits dels licitadors per a participar a la negociacié del
contracte, els criteris de negociacié i les condicions especials d’execucié establertes, essent
aquestes proporcionals a la naturalesa de les prestacions a contractar i al seu import, de
conformitat amb els articles 169.5 i 170 de la LCSP.

Les circumstancies referides a la capacitat, solvéncia i abséncia de prohibicions de contractar
hauran de concérrer en la data final de presentacio d’ofertes i seguir vigents en el moment de
la perfeccidé del contracte i al llarg de tota la durada d’aquest, essent aquestes condicions

essencials del contracte I'incompliment de les quals podra donar lloc a la resolucié del mateix.

Sisé. En el PCAP esta incorporat el desglossament del pressupost base de negociacié en
costos directes i indirectes, I'import corresponent al pressupost net i I'import d'IVA, d’acord
amb l'article 100 de la LCSP.

El pressupost base de negociacié és la xifra maxima que podra oferir I'empresa convidada, per

sobre de la qual la seva oferta quedara desestimada.

Sete. En el PCAP s’incorporen condicions especials d’execucié de caracter social i
mediambiental, de conformitat amb l'article 202 de la LCSP. També s’incorpora I’obligacio
contractual essencial consistent en L'adscripci6 a I’execucié del contracte dels mitjans
personals i materials establerts com a minims en el PPT i el compliment de les millores que
formin part de l'oferta del contractista i que hagin sigut valorades per a I'adjudicacié del

contracte. Tot aix0 als efectes assenyalats en la lletra f) de I'article 211 de la LCSP.

Vuite. La tramitacié del procediment de licitacié i adjudicacié del contracte prevista en el
PCAP, s’ajusta a I'establerta en els articles 169 i 170 LCSP.

En el PCAP és conté annex els models de declaracions responsables que haura de signar
’empresa convidada a la negociacié, amb el contingut que es determina als articles 65 i

seglients de la LCSP. També es conté el model de Declaracié d’Abséncia de Conflicte
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d’Interessos que han de presentar tots els licitadors per participar en licitacions a I’Ajuntament

de Roses, d’acord amb el Pla Antifrau aprovat per aquest i I'article 61 del Reglament (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer
de la UE); i I'article 64.2 de la LCSP. Per ultim, el PCAP inclou la documentacié que haura de
presentar juntament amb la declaracié, en el suposit que qui presenti I'oferta sigui una unié

temporal d’empresaris.

Nove. S’ha establert en el plec que la presentacié de I'oferta es realitzara mitjancant UN

SOBRE (arxiu electronic) amb I’eina de sobre digital.

En virtut de I'estipulat als articles 63, 166, 168 i 170.1 LCSP, no es requerira publicacié prévia

de I'anunci de licitacioé del contracte en el Perfil del Contractant de I’Ajuntament.

En la fase de licitacié del contracte es publicaran en el Perfil del contractant de I’Ajuntament,
els plecs, la memodria justificativa, I'informe d’insuficiencia de mitjans i I'acord de I’drgan de

contractacié d’aprovacio de I'expedient de contractacio.

El termini establert en el plec de 10 dies naturals per a la presentacié de la proposicio, a
comptar des de la recepcié de la invitacié per a presentar proposicié, al tractar-se d’un
contracte negociat sense publicitat, s’ajusta a I'article 169 de la LCSP, en relacié amb el 161.3

de la mateixa norma.

Dese. Tota la documentacid per participar a la licitacié és accessible per mitjans electronics.
En el plec s’estableix com a forma de comunicacié amb els licitadors els mitjans electronics,
informatics i telematics, i la presentacié d’ofertes també es realitza de forma electronica, de

conformitat amb les Disposicions addicionals setzena i dissetena de la LCSP.

En utilitzar-se en el procediment de I'eina de Sobre digital, queda garantit el secretisme de les
proposicions i que I'obertura dels sobres no es realitzara fins que no hagi finalitzat el termini

per a la seva presentacio i en la data fixada i publicada.

Onze. De conformitat amb els articles 170.2 i 326 de la LCSP, a I'ésser un procediment

negociat sense publicitat previa, la participacio de la Mesa de Contractacioé és potestativa, per
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la qual cosa es prescindeix de la seva constitucio, i els termes del contracte seran negociats

per una Comissié negociadora, de conformitat amb els articles 169.5i 170 de la LCSP.

La Comissié Negociadora, en virtut de I’establert a la Clausula 11ena del PCAP, estara formada
pel sotsinspector en cap de la Policia Local, que sera el president, o persona que el
substitueixi, pel sergent de la Policia Local o persona que la substitueixi, i per la técnica de

Gestidé de Contractacié que sera la secretaria, o persona que la substitueixi.

La comissié negociadora qualificara la documentacié continguda en el Sobre Unic i
determinara I'admissidé o exclusid a la licitacid, aixi com, en el seu cas, les causes de I'exclusio
del licitador convidat. Seguidament s’obrira una ronda de negociacié d’acord amb els criteris
de negociacio i valoracio de I'apartat L del quadre de caracteristiques i es concedira un termini
maxim de 48 hores per a la ratificacié de I'Ultima oferta que sera la que la comissid

negociadora valorara.

Els acords respecte a I'admissio a la licitacio dels licitadors constaran en I’Acta de la Comissié
negociadora, que sera publicada en el Perfil del Contractant de I’Ajuntament. Lexclusié i les

causes de la seva exclusié seran notificades en temps i forma a I'interessat.

Dotze. Els plecs aprovats que regiran la licitacio, i els que estableixin les caracteristiques de la
prestacié aixi com els actes de tramit adoptats en el procediment d’adjudicacio, sempre que
aquests ultims decideixin directament o indirectament I’adjudicacio, determinin la impossibilitat
de continuar el procediment o produeixin indefensié o perjudici irreparable a drets o a
interessos legitims, I'acord d’adjudicaciéo del contracte i les modificacions del contracte
basades en I'incompliment d’alld establert en els articles 204 i 205 de la LCSP, per entendre
que la modificacié hauria d’haver estat objecte d’una nova adjudicacioé i, els acords que adopti
I’Organ de contractacioé en I'exercici de les prerrogatives de I’Administracié, sén susceptibles
del recurs administratiu de reposicié que té caracter potestatiu, d’acord amb el que estableix
la Llei 26/2010, del 3 d’agost, del régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, i la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, o del recurs contencids administratiu, directament, de
conformitat amb el que disposa la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio

contenciosa administrativa.
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Tretze. L'drgan competent per adoptar la present resolucié és la regidora responsable de I'area
en virtut de la delegacié genérica conferida per aquesta Alcaldia mitjancant Decret num. 2478,
de 23 de juny de 2023.

Per la qual cosa, en virtut de la delegacid genérica de I'Alcaldia conferida per Decret num.
2478, de 23 de juny de 2023 formulo la seguent:

Proposta de resolucié

1. Aprovar la justificacié de la contractacié del “Servei de manteniment de terminals digitals
Tetra de la Xarxa Rescat de la Policia Local de Roses”, en els termes establerts a la Memoria

justificativa del contracte que consta a I'expedient.

2. Declarar la tramitacié ordinaria, mitjancant procediment negociat sense publicitat, per a la
contractacié del servei esmentat, amb un pressupost base de negociacié de 7.488,00 €, més
1.572,48 €, en concepte del 21% d’IVA, que fan un total de 9.060,48 €, per una durada de

dues anualitats, sense possibilitat de prorroga.

3. Aprovar el caracter pluriennal de la despesa amb un financament aplicat als exercicis

pressupostaris del pressupost de la corporacié corresponents al 2024, 2025 i 2026.

L’aplicacié pressupostaria en la qual s’imputara la despesa corresponent a I’exercici 2024 és la
seguent: 80 1301 2130000 (Referencia comptable 22024000312).

L'eficacia del contracte, pel que fa a l'anualitat 2025 i seglents, quedara condicionada

suspensivament a I'existéncia de crédit adequat i suficient en els pressupostos respectius.

4. Aprovar el Plec de clausules administratives particulars i el Plec de prescripcions tecniques

que consten a I’expedient pels quals es regira el contracte.

5. Convidar a I'empresa ZENON DIGITAL RADIO, SL, per tal que en el termini de 10 dies
naturals, a comptar des del seglent al que rebi per via telematica la invitacié, pugui presentar

la seva proposicio.
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6. Publicar la contractacié en el Perfil del contractant per tal que I'empresa convidada pugui

accedir als plecs i a la resta d’informacié necessaria per presentar la seva oferta.

Aixi mateix, es donara publicitat de I’adjudicacié i de la formalitzacié en el Perfil del

contractant.

7. Designar, d’acord amb la clausula 11.a del Plec de clausules administratives particulars que
regeixen el contracte els membres que formaran part de la Comissié Negociadora i que es

detallen a continuacio:

President titular: Sr. José Francisco Gutiérrez Garcia, sotinspector en cap de la Policia Local
de Roses.

President suplent: Sr . Alex Duran Giner, sergent de la Policia Local de Roses

Vocal Titular: Sr. Alex Duran Giner, sergent de la Policia Local de Roses

Vocal suplent: Sr. Xavier Matas Fontecha, caporal de la Policia Local de Roses

Secretaria Titular: Sra. Montserrat Vidal Blanch, tecnica de Gestié de Contractacio.

Secretaria suplent: Sra. Roser Sifiol Pages, cap de la Unitat de Contractacid.

8. Notificar aquest decret als membres de la Comissid Negociadora.

9. Comunicar el present decret a I'Area de Seguretat Ciutadana i als departaments

d’Intervencio, de Tresoreria i de Premsa de I’Ajuntament de Roses.

10. Facultar a la regidora responsable de I'area per tal que realitzin tants actes i gestions com

calguin per a I'execucio del present decret.

Els plecs aprovats que regiran la licitacidé i els que estableixin les caracteristiques de la
prestacié aixi com els actes de tramit adoptats en el procediment d’adjudicacié, sempre que
aquests ultims decideixin directament o indirectament I’adjudicacié, determinin la impossibilitat
de continuar el procediment o produeixin indefensid o perjudici irreparable a drets o a
interessos legitims, I'acord d’adjudicacié del contracte i les modificacions del contracte

basades en I'incompliment d’alld establert en els articles 204 i 205 de la LCSP, per entendre
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que la modificacié hauria d’haver estat objecte d’una nova adjudicacio i els acords que adopti

I’drgan de contractacioé en I'exercici de les prerrogatives de I’Administracié, sén susceptibles
del recurs administratiu de reposicié que té caracter potestatiu, d’acord amb el que estableix
la Llei 26/2010, del 3 d’agost, del regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, i la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, o del recurs contencidés administratiu, directament, de
conformitat amb el que disposa la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio

contenciosa administrativa.

Resolucié
En uUs de les facultats conferides a aquesta regidoria en virtut del Decret num. 2478, de 23 de

juny de 2023 la present proposta es converteix en resolucié. Exp. 2023/002952<<.

Roses, a /a data de la signatura electronica.

(Document signat electronicament)
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