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ACTE D’INICI

Expedient de contractacio relatiu al subministrament de 5 tipologies d’envasos reutilitzables:
tapers, bosses de reixeta, cabassos de palma, bosses de pa i ampolles d’aigua als mercats
municipals i zones rurals de la provincia de Barcelona, finangat per la Unié Europea —
NextGeneration EU.

Promotor E0100 Gerencia de Serveis de Comerg
Nim. d’expedient 2023/0040593

Aquest acte té per objecte donar compliment al que estableix 'article 116.1 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014
(en endavant, LCSP). Aquest article assenyala que la subscripcié de contractes per part de les
administracions publiques requereix la tramitacié prévia de I'expedient corresponent, que ha d’iniciar
I'drgan de contractacié motivant la necessitat del contracte en els termes que preveu l'article 28 de la
LCSP i que s’ha de publicar en el perfil de contractant.

Aquest acte té per objecte donar compliment al que estableix 'article 116.1 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014
(en endavant, LCSP). Aquest article assenyala que la subscripcié de contractes per part de les
administracions publiques requereix la tramitacio prévia de I'expedient corresponent, que ha d’iniciar
I'dérgan de contractacié motivant la necessitat del contracte en els termes que preveu l'article 28 de la
LCSP i que s’ha de publicar en el perfil de contractant.

El Consell d’Europa, a la reunié del 21 de juliol de 2020, va acordar un paquet de mesures, conegut
com l'instrument de recuperacio de la Unidé Europea “NextGenerationEU”, concebut per contribuir a
reparar els danys economics i socials immediats causats per la pandémia de la COVID-19, aixi com
per rellangar lactivitat productiva. Aquest instrument extraordinari s’articula a partir de la
implementacié de dos eixos principals d’actuacid: el Mecanisme per a la Recuperaci6 i la Resiliéncia
(MRR) i I'Ajuda a la Recuperacié per a la Cohesi6 i els Territoris d’Europa (REACTEU).

En consideracioé a aquest nou marc de referéncia extraordinari, el 31 de desembre de 2020 va entrar
en vigor el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la
modernitzacié de I'Administracié Publica i per a I'execuci6 del Pla de Recuperacié, Transformacio i
Resiliéncia (BOE num. 341, de data 31/12/2020), conforme al marc establert en el Reglament (UE)
2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s’estableix el
Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia, i amb l'objectiu d’agilitzar el procediment per a la
implementacié d’aquest Pla.

Atesos els compromisos europeus, el 27 d’abril de 2021, el Govern espanyol va aprovar el Pla de
Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia (en endavant, PRTR), amb l'objectiu de canalitzar els fons
europeus destinats a augmentar la productivitat i el creixement potencial d’Espanya, i avangar cap a
una economia verda, digital i inclusiva, amb més cohesié social i territorial.
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El PRTR, com a instrument de planificacid, ha estructurat la distribucié d’aquest finangcament
extraordinari en 4 eixos transversals (transicié ecologica, transformacié digital, cohesio territorial i
social i igualtat de génere) que, al seu torn, es divideixen en 10 politiques palanca i, aquestes, en 30
components.

En cadascuna de les 30 components es preveu un conjunt de mesures (reformes o inversions), que
permetran aconseguir els efectes transformadors que es pretenen amb el PRTR. Per a cadascuna de
dites reformes i inversions queden definides les fites i els objectius a assolir, aixi a com els indicadors
que permetin verificar el seu compliment.

Concretament, el PRTR estructura, en la seva Component 13 Impuls a la PIME, Inversioé 4 Suport al
comerg, un programa d’inversions de suport al comer¢ minorista (C13. 14) que consta de 3 actuacions:

- Programa de modernitzacié del comerg: fons Tecnoldgic. Linia d’ajuts per a petits i mitjans
comerciants, de manera individual o a través d’associacions, per a projectes en el sector
dirigits a la incorporacié de noves tecnologies i creacié d’'una plataforma digital del comerg
que impulsar la preséncia de petits comerciants en els nous canals de posicionament i
distribucio.

- Programa Mercats Sostenibles: finangament de projectes de millores en la modernitzacié de
mercats municipals, arees comercials, mercats de venda no sedentaria i canals curs de
comercialitzacio.

- Reforg del Centre d’Investigacio i Control de la Qualitat.

El Ministeri d’'Industria, Comerg i Turisme ha canalitzat el finangament del Programa Mercats
Sostenibles mitjangat una convocatoria d’ajuts econodmics a entitats publiques en concurréncia
competitiva. En concret, a través de I'Ordre ICT/949/2021, de 10 de setembre, per la qual
s’estableixen les bases reguladores de la linia d’ajuts per al suport a mercats, zones urbanes
comercials, comer¢ no sedentari i canals curts de comercialitzaci6, i es procedeix a la seva
convocatoria en l'any 2021, en el marc del Pla de Recuperacié, Transformacié y Resiliéncia
(publicada al BOE num. 218, d’11 de setembre de 2021), modificada per les Ordres ICT/565/2022, de
15 de juny (publicada al BOE num. 148, de 22 de juny de 2022) i ICT/99/2023, de 31 de gener
(publicada al BOE num. 31, de de 6 de febrer de 2023).

El mes de juliol de 2022, la Geréncia de Serveis de Comerg va presentar sol-licitud a la dita
convocatoria amb el Subprojecte “Apropant-te el mercat: competitiu, digital i sostenible”,
aprovat per decret de la Presidéncia de la Diputacié6 de Barcelona nim. 9880, de data 28 de
juliol de 2022.

Aquest Subprojecte té per objectiu la revitalitzacié i la millora de la competitivitat dels mercats
municipals a través de la digitalitzacid, apropant aquests equipaments als consumidors i consolidant
el seu paper com a servei public essencial, sostenible, accessible, de proximitat i de foment del
consum responsable i saludable.

En concret, el Subprojecte “Apropant-te el mercat: competitiu, digital i sostenible” s’articula a través de
quatre eixos d’actuacio i una linia transversal:

Eix Primer. Transformaci6 digital i formacié.

Eix Segon. Distribucié de I'tiltima milla.

Eix Tercer. Sostenibilitat i economia circular.

Eix Quart. Foment del relleu generacional.

Linia de treball transversal de seguiment i avaluacio.

g~
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Mitjancant la proposta de resolucié definitiva de la Direcci6 General de Politica Comercial de la
Secretaria d’Estat de Comerg (num. expedient MS-010000-2022-18), de data 25 de gener de 2023, el
Ministeri d’Industria, Comerg i Turisme va comunicar a la Diputacié de Barcelona la concessié d’'una
subvencié per un import de 2.000.000,00 EUR, per a I'execucid de dit Subprojecte. Per decret nium.
1093 de la Presidéncia de la Diputacié de Barcelona, de data 3 de febrer de 2023, es va aprovar
I’acceptacié de la subvencié concedida.

Per altra banda, en data 11 de setembre de 2021, es publica al Butlleti Oficial de I'Estat (en endavant,
BOE), num. 218, I'Ordre ICT/950/2021, de 10 de setembre, del Ministeri d’'Industria, Comerg i
Turisme, per la qual s’estableixen les bases reguladores de la linia d’ajuts per al suport de I'activitat
comercial en zones rurals i es procedeix a la seva convocatoria en I'any 2021, en el marc del Pla de
Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia, modificada per I'Ordre 1CT/566/2022, de 15 de juny, del
Ministeri d’Industria, Comerg i Turisme, publicada al BOE num. 148, de 22 de juny de 2022,
rectificada, al seu torn, per I'Ordre ICT/647/2022, de 7 de juliol, publicada al BOE num. 165, d'11 de
juliol de 2022.

Posteriorment, en data 5 de juliol de 2022, es publica al BOE num. 160, I'extracte de la Resoluci6 de
la Secretaria d’Estat de Comerg de 30 de juny de 2022, per la qual s’aprova la convocatoria 2022 de
la linia d’ajuts per al suport de 'activitat comercial en zones rurals, en el marc del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resilieéncia.

Per decret de la Presidéncia de la Diputacié de Barcelona nim. 9910, de data 28 de juliol de
2022, es va aprovar el Subprojecte “Comerg rural i essencial: innovador, sostenible i eficient”,
promogut per la Geréncia de Serveis de Comerg de I'Area de Desenvolupament Economic,
Turisme i Comer¢ de la Diputacid6 de Barcelona, i la seva presentacié a la convocatoria de
subvencions de I'any 2022 de la linia d’ajuts per al suport de I'activitat comercial en zones rurals, en el
marc del PRTR, aprovada per I'Ordre ICT/950/2021, de 10 de setembre, del Ministeri d’Industria,
Comerg i Turisme.

En data 4 de gener de 2023 es va rebre de la Direccion General de Politica Comercial de la
Secretaria de Estado de Comercio, la notificacié de proposta de resolucié definitiva de concessio
d’ajuts per al suport de I'activitat comercial en zones rurals (num. expedient MSR- 010000-2022-19),
per un import total de quatre-cents noranta mil tres-cents vint (490.320,00) EUR, per a I'execuci6 del
Subprojecte “Comerg rural i essencial: innovador, sostenible i eficient”. Per decret nim. 87 de data
12 de gener de 2023, es va aprovar I’acceptacié de la subvencié concedida.

Aquest Subprojecte compta amb un total de 10 accions que, impulsades de manera conjunta,
constituiran un motor de canvi per a la modernitzacid, millora de la competitivitat i sostenibilitat dels
comergos de municipis rurals de la provincia de Barcelona.

El Subprojecte “Comerg rural i essencial: innovador, sostenible i eficient”, té els objectius segients:

1. Contribuir a frenar el despoblament rural a través del reforcament del comerg de proximitat,
especialment de béns i serveis essencials.

2. Garantir I'aprovisionament de la poblacié a les zones rurals, entenent el comerg rural com un
servei essencial amb el que poder abastir de productes de primera necessitat i com a element
vertebrador social.

3. Avancar en la competitivitat, sostenibilitat i transformacio digital dels establiments comercials.

4. Transformar els comergos del mén rural en una estructura més resilient que garanteixi la seva
viabilitat, a la vegada que es preparen per afrontar amb éxit altres possibles crisis o reptes de
futur.
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En aquest escenari, la Geréncia de Serveis de Comer¢ considera oportl el subministrament de 5
tipologies d’envasos reutilitzables: tapers, bosses de reixeta, cabassos de palma, bosses de pa i
ampolles d’aigua als mercats municipals i zones rurals de la provincia de Barcelona, amb la finalitat de
reduir I'Gs dels plastics d’'un sol Us en les parades dels mercats municipals i comergos de zones rurals
associats al Subprojecte “Apropant-te el mercat: competitiu, digital i sostenible” i al Subprojecte
“Comerg¢ rural i essencial: innovador, sostenible i eficient”.del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliéncia.

Expedient num.: 2023/0040593

Els mitjans personals i materials de qué disposa la Geréncia de Serveis de Comerg soén insuficients i
no compten amb la qualificacié professional especifica per dur a terme el servei objecte de la present
contractacioé, motiu pel qual es fa necessari contractar una empresa especialitzada per executar-lo.

El detall del disseny i requeriments de la present contractacié es troba especificat al Plec de
Prescripcions Técniques (PPT).

Aquesta contractacié esta finangada per la Unié Europea — NextGenerationEU, mitjangant els fons
procedents del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, trobant-se subjecte als controls de la
Comissio Europea, I'Oficina de Lluita Antifrau, el Tribunal de Comptes Europeu i la Fiscalia Europea, i
al dret d'aquests organs a l'accés a la informacio sobre el contracte i a les normes sobre conservacio
de la documentacio, d'acord amb el que es disposa en l'article 132 del Reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell (en endavant, Reglament Financer).

En concret, s’emmarca en el Subprojecte “Apropant-te el mercat: competitiu, digital i sostenible” i el
Subprojecte “Comerg rural i essencial: innovador, sostenible i eficient” desenvolupats per la Gerencia
de Serveis de Comerg.

D’acord amb l'article 28.1 de la LCSP, les entitats del sector public no poden subscriure contractes
que no siguin els necessaris per complir i dur a terme els seus fins institucionals. A aquest efecte, la
naturalesa i extensié de les necessitats que es pretenen cobrir mitjancant el contracte projectat, aixi
com la idoneitat del seu objecte i contingut per satisfer-les, s’ha de determinar amb precisio, i se n’ha
de deixar constancia en la documentacié preparatoria, abans d’iniciar el procediment encaminat a la
seva adjudicacié.

La competéncia d’aquest acte, atribuida en primer terme a la Presidéncia de la Diputacié de
Barcelona d'acord amb la disposicié addicional segona, punt 1, de la LCSP, m’ha estat delegada en
virtut del que disposa l'apartat 3.1.1.a de la Refosa 1/2024 sobre competéncies i atribucions dels
organs de govern de la Diputacié de Barcelona, diferents del ple, corresponent al mandat 2023-2027,
aprovada per Decret num. 16308/23 de 19.12 (BOPB de 21.12.23)

Atés que el contracte que es vol iniciar és idoni per satisfer les necessitats exposades i es dona
compliment a les finalitats propies de la Diputacié de Barcelona,

DISPOSO:

- Que s'inicii I'expedient de contractacié pel subminitrament de 5 tipologies d’envasos reutilitzables:
tapers. Bosses de reixeta, cabassos de palma, bosses de pa i ampolles d’aigua als mercats
municipals i zones rurals de la provincia de Barcelona, finangat per la Unié Europea - Next Generation
EU, mitjancant els fons procedents del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia.

- Que s’elabori la documentacié necessaria per tramitar 'expedient esmentat.

Document signat electronicament. Firmes valides. Es copia auté‘rln{ﬂ:a de l'original electronic.

Codi Segur de Verificacio (CSV): b33a07d3e9balfa7b9cc Adreca de validacié: https://seuelectronica.diba.cat
Pagina 4



Diputacié
Barcelona

Metadades del document

NUm. expedient 2023/0040593
Tipus documental Diligéncia
Titol Acte d'inici expedient de contractacio relatiu al subministrament de 5
tipologies d¢ envasos reutilitzables
Codi classificacié D0504SEOQ1 - Subministraments obert
Signatures
Signatari Acte Data acte
Josep Ramon Mut i Bosque (TCAT) President/a delegat/da d'Area Signa 30/01/2024 08:45

Validaci6 Electronica del document

Codi (CSV) Adreca de validacio
b33a07d3e9balfa7b9cc https://seuelectronica.diba.cat

Document signat electronicament. Firmes valides. Es copia auténtica de I'original electronic.

Codi Segur de Verificacio (CSV): b33a07d3e9balfa7b9cc Adreca de validacié: https://seuelectronica.diba.cat
Pagina 5



