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Memòria justificativa de la configuració de l’expedient de contractació relatiu a al 
subministrament de 5 tipologies d’envasos reutilitzables: tàpers, bosses de reixeta, 
cabassos de palma, bosses de pa i ampoles d’aigua als mercats municipals i zones 
rurals de la provincia de Barcelona, finançat per la Unió Europea – NextGeneration 

EU. 
 
Promotor E0100 Gerència de Serveis de Comerç 
Núm. d’expedient 2023/0040593 
Codi de classificació D0504SE01  
 
 
D’acord amb el que disposa l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes 
del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP), 
mitjançant l’acte d’Inici que consta en l’expedient s’han motivat les necessitats que es 
pretenen cobrir mitjançant aquest contracte i les raons per les quals el contracte que es vol 
iniciar és idoni per satisfer-les.  
 
La contractació promoguda per la Gerència de Serveis de Comerç, del contracte consistent 
en el subministrament de 5 tipologies d’envasos reutilitzables: tàpers, bosses de reixeta, 
cabassos de palma, bosses de pa i ampolles d’aigua als mercats municipals i zones rurals 
de la provincia de Barcelona, finançat per la Unió Europea – NextGenerationEU, d’acord 
com es detalla a l’Acte d’inici i als Plecs de Clàusules Administratives Particulars del present 
expedient de contractació. 
 
El Ministeri d’Indústria, Comerç i Turisme ha canalitzat el finançament del Programa Mercats 
Sostenibles mitjançat una convocatòria d’ajuts econòmics a entitats públiques en 
concurrència competitiva. En concret, a través de l’Ordre ICT/949/2021, de 10 de setembre, 
per la qual s’estableixen les bases reguladores de la línia d’ajuts per al suport a mercats, 
zones urbanes comercials, comerç no sedentari i canals curts de comercialització, i es 
procedeix a la seva convocatòria en l’any 2021, en el marc del Pla de Recuperació, 
Transformació y Resiliència (publicada al BOE núm. 218, d’11 de setembre de 2021), 
modificada per les Ordres ICT/565/2022, de 15 de juny (publicada al BOE núm. 148, de 22 
de juny de 2022) i ICT/99/2023, de 31 de gener (publicada al BOE núm. 31, de de 6 de 
febrer de 2023). 
 
El mes de juliol de 2022, la Gerència de Serveis de Comerç va presentar sol·licitud a la dita 
convocatòria amb el Subprojecte “Apropant-te el mercat: competitiu, digital i 
sostenible”, aprovat per decret de la Presidència de la Diputació de Barcelona núm. 
9880, de data 28 de juliol de 2022. 
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Aquest Subprojecte té per objectiu la revitalització i la millora de la competitivitat dels 
mercats municipals a través de la digitalització, apropant aquests equipaments als 
consumidors i consolidant el seu paper com a servei públic essencial, sostenible, accessible, 
de proximitat i de foment del consum responsable i saludable.  
 
En concret, el Subprojecte “Apropant-te el mercat: competitiu, digital i sostenible” s’articula a 
través de quatre eixos d’actuació i una línia transversal: 
 

1. Eix Primer. Transformació digital i formació. 
2. Eix Segon. Distribució de l’última milla. 
3. Eix Tercer. Sostenibilitat i economia circular. 
4. Eix Quart. Foment del relleu generacional. 
5. Línia de treball transversal de seguiment i avaluació.  

 
Mitjançant la proposta de resolució definitiva de la Direcció General de Política Comercial de 
la Secretaria d’Estat de Comerç (núm. expedient MS-010000-2022-18), de data 25 de gener 
de 2023, el Ministeri d’Indústria, Comerç i Turisme va comunicar a la Diputació de Barcelona 
la concessió d’una subvenció per un import de 2.000.000,00 EUR, per a l’execució de dit 
Subprojecte. Per decret núm. 1093 de la Presidència de la Diputació de Barcelona, de 
data 3 de febrer de 2023, es va aprovar l’acceptació de la subvenció concedida. 
 
Per altra banda, en data 11 de setembre de 2021, es publica al Butlletí Oficial de l’Estat (en 
endavant, BOE), núm. 218, l’Ordre ICT/950/2021, de 10 de setembre, del Ministeri 
d’Indústria, Comerç i Turisme, per la qual s’estableixen les bases reguladores de la línia 
d’ajuts per al suport de l’activitat comercial en zones rurals i es procedeix a la seva 
convocatòria en l’any 2021, en el marc del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, 
modificada per l’Ordre ICT/566/2022, de 15 de juny, del Ministeri d’Indústria, Comerç i 
Turisme, publicada al BOE núm. 148, de 22 de juny de 2022, rectificada, al seu torn, per 
l’Ordre ICT/647/2022, de 7 de juliol, publicada al BOE núm. 165, d’11 de juliol de 2022. 
 
Posteriorment, en data 5 de juliol de 2022, es publica al BOE núm. 160, l’extracte de la 
Resolució de la Secretaria d’Estat de Comerç de 30 de juny de 2022, per la qual s’aprova la 
convocatòria 2022 de la línia d’ajuts per al suport de l’activitat comercial en zones rurals, en 
el marc del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.  
 
Per decret de la Presidència de la Diputació de Barcelona núm. 9910, de data 28 de 
juliol de 2022, es va aprovar el Subprojecte “Comerç rural i essencial: innovador, 
sostenible i eficient”, promogut per la Gerència de Serveis de Comerç de l’Àrea de 
Desenvolupament Econòmic, Turisme i Comerç de la Diputació de Barcelona, i la seva 
presentació a la convocatòria de subvencions de l’any 2022 de la línia d’ajuts per al suport 
de l’activitat comercial en zones rurals, en el marc del PRTR, aprovada per l’Ordre 
ICT/950/2021, de 10 de setembre, del Ministeri d’Indústria, Comerç i Turisme. 
 
En data 4 de gener de 2023 es va rebre de la Dirección General de Política Comercial de la 
Secretaria de Estado de Comercio, la notificació de proposta de resolució definitiva de 
concessió d’ajuts per al suport de l’activitat comercial en zones rurals (núm. expedient MSR- 
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010000-2022-19), per un import total de quatre-cents noranta mil tres-cents vint (490.320,00) 
EUR, per a l’execució del Subprojecte “Comerç rural i essencial: innovador, sostenible i 
eficient”. Per decret núm. 87 de data 12 de gener de 2023, es va aprovar l’acceptació de 
la subvenció concedida. 
 
Aquest Subprojecte compta amb un total de 10 accions que, impulsades de manera 
conjunta, constituiran un motor de canvi per a la modernització, millora de la competitivitat i 
sostenibilitat dels comerços de municipis rurals de la província de Barcelona. 
 
El Subprojecte “Comerç rural i essencial: innovador, sostenible i eficient”, té els objectius 
següents: 

1. Contribuir a frenar el despoblament rural a través del reforçament del comerç de 
proximitat, especialment de béns i serveis essencials. 

2. Garantir l’aprovisionament de la població a les zones rurals, entenent el comerç rural 
com un servei essencial amb el que poder abastir de productes de primera necessitat 
i com a element vertebrador social. 

3. Avançar en la competitivitat, sostenibilitat i transformació digital dels establiments 
comercials. 

4. Transformar els comerços del món rural en una estructura més resilient que 
garanteixi la seva viabilitat, a la vegada que es preparen per afrontar amb èxit altres 
possibles crisis o reptes de futur. 

 
Aquests Subprojectes s’emmarquen en la Component 13 Impuls a la PIME, Inversió 4 
Suport al comerç, del PRTR. 
 
Les actuacions establertes en aquests Subprojecte contribueixen a la consecució de les fites 
i objectius que estableix la Decisió d’Execució del Consell (CID, de les sigles que 
corresponen a la denominació anglesa Council Implementing Decision) acordats entre l’Estat 
espanyol i la Comissió Europea, que són: 
 
• LOTS 1,2,3,5 i 6, Objectiu número 211 del CID: Almenys 30 accions de modernització 
completades en mercats municipals o àrees comerç ials mitjançant l'ús d'una llista d'exclusió 
i el requisit de compliment de la legislació mediambiental pertinent de la UE i nacional. Amb 
data de compliment anterior al 4 trimestre de 2024. 
 
• LOT 4, Objectiu número 212 del CID: Modernització de la infraestructura comercial en 
municipis petits. La data límit per al seu compliment és abans del 4 trimestre de 2024. 
 
Per aquests motius i de conformitat amb les previsions de l’article 116 de la LCSP es 
justifica la configuració de l’expedient de contractació en els termes següents: 
 
 

1) Consultes preliminars al mercat 
 
Per configurar aquest expedient de contractació no s’han realitzat consultes preliminars al 
mercat atès que ja es disposa de tota la informació necessària per configurar l’expedient. 
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2) Tipus de contracte:  
 
En aquesta contractació únicament es regulen prestacions previstes en l’article 16 de la 
LCSP, corresponents a un contracte de submistraments. 
 
 
3) Inclusió de clàusules socials, mediambientals o d’innovació 

 
S’ha considerat oportú incloure en el contracte les consideracions socials següents: 

 
Els vehicles destinats pel/s contractista/es per fer el subministrament de cadascun dels lots 
hauran de disposar d’un distintiu ambiental com a mínim eficiència catalogada tipus C. 
 
 
4) Divisió en lots de l’objecte del contracte 
 
S’ha dividit la contractació en els lots següents: 
 

Lot 1 Subministrament de tres tipologies de tapers amb tancament hermètic al 
buit. 

Lot 2 Subministrament de bosses de reixeta. 
Lot 3 Subministrament de cabassos de palma a mercats municipals. 
Lot 4 Subministrament de cabassos de palma a zones rurals. 
Lot 5 Subministrament de bosses de pa. 
Lot 6 Subministrament d’ampolles d’aigua. 

 
Es considera adient la divisió del contracte en lots, perquè  
 

- facilitarà la correcta execució del contracte des del punt de vista tècnic atès que es 
tracta de diferents tipologies de subministramentes d’envasos. 
 

- Els lots 3 i 4 tot i ser la mateixa tipologia d’envasos corresponen a dos subprojectes 
diferents, raó per la que es justifica la necessitat de dividir en dos lots. Concretament 
lot 3 al Subprojecte “Apropant-te el mercat: competitiu, digital i sostenible” i lot 4 al 
Subprojecte “Comerç rural i essencial: innovador, sostenible i eficient”. 

 
Les empreses es poden presentar a tots els lots. 
 
 
5) Procediment 
 
En compliment del que estableix l’art. 116.4 a) de la LCSP, el procediment seleccionat ha 
estat un procediment obert harmonitzat perquè permet presentar oferta a qualsevol licitador 
interessat, sempre que compleixi els requisits de solvència exigits en els plecs. 
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6) Criteris d’adjudicació 
 
En compliment del que estableixen els articles 116.4c i 145 de la LCSP, s’ha escollit una 
pluralitat de criteris d’adjudicació, d’acord amb el detall següent: 
 

Descripció del criteri Ponderació Tipus criteri 

Preu 70 % Automàtic  
Reducció termini de 

lliurament 
30 % Automàtic 

 

La finalitat que es vol aconseguir amb els criteris que s’han escollit és la següent: 
 
Criteri preu: 
 
D’acord amb l’article 146.2 de la LCSP, la fórmula utilitzada en la valoració del criteri preu és 
la fixada per a tots els contractes oberts, restringits i negociats que es tramitin per la 
Diputació de Barcelona i els seus organismes autònoms i consorcis adscrits al sector públic 
de la corporació en què la intervenció sigui assumida per la Intervenció General de la 
Diputació i que va ser aprovada pel Decret núm. 6319, de 21 de juny de 2017.  
 
La fórmula garanteix un repartiment equitatiu de les puntuacions entre tots els licitadors, de 
manera que es respecta el criteri de proporcionalitat. 
 
Criteri Reducció termini de lliurament: 
 
Es valorarà la reducció del termini de lliurament per disposar abans del subministrament dels 
productes objecte del contracte i així poder iniciar abans les actuacions associades al 
subprojecte “Apropant-te el mercat: competitiu, digital i sostenible” i al subprojecte “Comerç 
rural i essencial: innovador, sostenible i eficient”. 
 
7) Dades econòmiques del contracte 
 
El pressupost base de licitació de la contractació, es fixa en la quantitat de 735.064,49 € IVA 
inclòs, desglossat d’acord amb el següent detall: 
 
 
El pressupost base de licitació que correspon a cada lot és el següent: 
 
El pressupost base de licitació de la contractació del Lot 1, formulat en termes de preus 
unitaris, es fixa en la quantitat de 200.013,00 € IVA inclòs, desglossat: 
 

Pressupost IVA exclòs 21 % IVA 
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165.300,00 € 34.713,00 € 

 
El pressupost base de licitació de la contractació del Lot 2, formulat en termes de preus 
unitaris, es fixa en la quantitat de 185.048,83 € IVA inclòs IVA inclòs, desglossat: 
 

Pressupost IVA exclòs 21% IVA 

152.932,92 € 32.115,91 € 

 
El pressupost base de licitació de la contractació del Lot 3, formulat en termes de preus 
unitaris, es fixa en la quantitat de 229.987,12 € IVA inclòs, desglossat: 
 

Pressupost IVA exclòs 21 % IVA 

190.072,00 € 39.915,12 € 

 
El pressupost base de licitació de la contractació del Lot 4, formulat en termes de preus 
unitaris, es fixa en la quantitat de 19.998,88 € IVA inclòs, desglossat: 
 

Pressupost IVA exclòs 21 % IVA 

16.528,00 € 3.470,88 € 
 
El pressupost base de licitació de la contractació del Lot 5, formulat en termes de preus 
unitaris, es fixa en la quantitat de 30.008,00 € IVA inclòs, desglossat: 
 

Pressupost IVA exclòs 21 % IVA 

24.800,00 € 5.208,00 € 

 
El pressupost base de licitació de la contractació del Lot 6, formulat en termes de preus 
unitaris, es fixa en la quantitat de 70.008,66 € IVA inclòs, desglossat: 
 

Pressupost IVA exclòs 21 % IVA 

57.858,40 € 12.150,26 € 

 
8) Condicions mínimes de solvència i altres requeriments exigits per presentar-se a la 
licitació o per executar el contracte 
 
Els requeriments i la solvència mínima exigida a les empreses per presentar-se a la licitació, 
als 6 lots, s’han fixat de manera proporcional tenint en compte l’objecte i el pressupost del 
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contracte i, alhora, que es pugui donar compliment a les previsions del plec de prescripcions 
tècniques i del plec de clàusules administratives particulars.  
 
Concretament, s’ha previst que les empreses han d’acreditar els requeriments mínims 
següents: 
 
 Mitjans d’acreditació escollits Motivació dels requisits mínims exigits 
Solvència 
econòmica 

Volum anual de negocis, referit 
al millor exercici dels últims 
tres (3) anys finalitzats. 

Es demana aquesta informació per tractar-
se d’un bon indicador de capacitat 
econòmica per garantir la total execució del 
contracte.  
 
S’ha mantingut el volum mínim de negocis 
previst a l’article 11.4.a) del Reglament 
General de la Llei de Contractes de les 
Administracions Públiques, per considerar-
se suficient per la naturalesa del contracte. 

Solvència  
tècnica 

Relació principals 
subministraments realitzats en 
els últims tres (3) anys. 
 
 
 
Fitxa tècnica de cadascun dels 
envasos a subministrar. 
 
Una mostra de cadascun dels 
envasos a subministrar 

S’ha mantingut el volum mínim previst a 
l’article 11.4.b) del Reglament General de la 
Llei de Contractes de les Administracions 
Públiques, per considerar-se suficient per la 
naturalesa del contracte. 
 
Permetrà fer un control de compliment dels 
requeriment tècnics de cada producte. 
 
Comprovar que compleix amb tots els 
requeriments de cada producte. 

 
 
9) Condicions especials d’execució 
 
D’acord amb l’article 202 de la LCSP, en aquesta contractació es preveuen les condicions 
especials d’execució següents:  
 
Condició especial Finalitat 
L’empresa es sotmet a la normativa nacional 
i de la Unió Europea en matèria de protecció 
de dades. Aquesta obligació es considera 
essencial. 

Complir amb la normativa vigent sobre 
protecció de dades en els termes previstos 
en el RD 14/2019, 31 d’octubre, pel que 
s’adopten mesures urgents per raons de 
seguretat pública en matèria d’administració 
digital, contractació del sector públic i 
telecomunicacions. 

El contractista s’obliga a facilitar tota la 
documentació que li sigui requerisa en 
relació amb els seus subcontractistes en els 

Complir amb la normativa vigent relacionat 
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termes de l’article 217 LCSP. 
Els vehicles destinats pel contractista per al 
lliurament dels subministraments objecte del 
contracte hauran de disposar d’un distintiu 
ambiental de com a mínim eficiènicia 
catalogada tipus C. 
En qualsevol momnet de l’execució del 
contracte el responsable del contracte podrà 
sol·licitar la fitxa tècnics del vehicle. Aquest 
distintiu haurà de ser l’emès per la “Direcció 
General de Trànsit del Ministeri de l’Interior”. 
Resolució 8/1/2016 de la DGT i següents 
modificacions. 

Utilització de vehicles de transport menys 
contaminants 

 
 
10) Durada del contracte 
 
La durada del contracte s’ha fixat per un termini de de vuit (8) setmanes, als 6 Lots ,que és 
el que es considera adequat per a l’execució correcta del contracte. 
 
El contracte no serà prorrogable. 
 

11) Termini per adjudicar el contracte 
 

L’adjudicació del contracte s’ha de realitzar en el termini de dos (2) mesos previst en l’article 
158 de la LCSP. 
 
 
12) Constitució de garantia provisional  
 
En aquesta contractació no s’exigeix la presentació de garantia provisional. 
 

 
13) Constitució de garantia definitiva  
 
En aquesta contractació s’exigeix la presentació de la garantia definitiva en els termes que 
preveu l’article 107 de la LCSP. 
 
 
14) Termini de garantia del contracte 
 

En aquesta contractació no s’ha previst cap termini de garantia, atès a la naturalesa del 
producte objecte del contacte. 
 
 
15) Revisió de preus 
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En aquesta contractació no es preveu revisió de preus en els termes que preveu l’article 103 
de la LCSP. 
 

 
16) Penalitats  
 
S’han previst diferents penalitats per: 
 

- penalitats per l’incompliment del termini de lliurament dels treballs per un import 
diferents a les previstes a l’article 193 de la LCSP per tal d’assegurar el compliment 
del contracte, 

- l’incompliment defectuós o incompliment parcial del contracte, d’acord amb l’article 
192 de la LCSP 

- penalitats relacionades amb l’incompliment de les obligacions de la subcontractació. 
 
 
17) Cessió del contracte 
 
En aquesta contractació es permet la cessió del contracte en els termes que preveu l’article 
214 de la LCSP. 
 

 

18) Subcontractació del contracte 
 
En aquesta contractació es permet la subcontractació del contracte en els termes que 
preveu l’article 215 de la LCSP. 
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