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INFORME JURÍDIC RELATIU A L’APROVACIÓ DE L’EXPEDIENT DE 

CONTRACTACIÓ 

 

CONTRACTE: Subministrament de garanties d’origen de l’electricitat 

procedent de fonts d’energia renovables per a Barcelona Energia per al 

primer trimestre de 2024. 

  

Exp. Núm. CTTE991. 

 

En relació a l’aprovació de l’expedient de contractació i del Plec de clàusules 

administratives particulars que ha de regular el contracte de referència, s’emet 

INFORME JURÍDIC previ a l’aprovació de l’expedient de contractació, en base als 

següents: 

 

ANTECEDENTS 

 

I. Davant la problemàtica en relació a com encarar la necessitat d’adquirir les 

garanties d’origen per a l’exercici 2022, es va encarregar informe jurídic extern per 

a determinar possibles vies de solució en relació a la seva adquisició, i després de tot 

l’estudi extern i intern realitzat, es va tramitar la compra mitjançant el compliment 

dels aspectes establerts en la normativa referent a la Llei Patrimonial, segons les 

conclusions establertes mitjançant l’assessorament extern principalment. 

 

Tal i com s’ha comentat, en relació a l’estudi realitzat, es va determinar que les 

garanties d’origen eren béns intangibles i per tant, el més correcte per a la seva 

tramitació era la compra a través de la Llei Patrimonial, tal i com estableix la Llei de 

Contractes del Sector Públic. 

 

Des de Barcelona Energia, es va fent seguiment continu del mercat de garanties 

d’origen, i es constata que pel 2024, el mercat continua en una línia molt inestable i 

volatilitat de preus, essent aquests degut a l’actual situació de mercat, baixistes en 

comparació amb els mesos anteriors. Davant d’aquesta inestabilitat però, i degut a 

què cap proveïdor pot garantir un preu de manera dilatada en el temps, es decideix 

realitzar el present procediment.  

 

L'Ajuntament de Barcelona, accionista majoritari de Tractament i Selecció de Residus, 

S.A. (TERSA), va encarregar a l'empresa el desenvolupament de la comercialització 

d'energia per als equipaments i edificis públics municipals, així com per als ciutadans 

i més recentment, les PIMES. Així mateix, uns dels valors característics del projecte, 

és que l'energia comercialitzada per l'operador públic (de nom Barcelona Energia; 

BE) sigui energia 100% d'origen renovable. 

 

Així, Barcelona Energia, actualment ja opera els 260 GWh/any d'energia de l'encàrrec 

de gestió de l'Ajuntament de Barcelona, incloent el subministrament dels usuaris 

domèstics i PIMES de les ciutats que formen part de l'Àrea Metropolitana de Barcelona 

(AMB). 

 
Per tant, el present procediment es realitza per a poder comprar les garanties 

d'origen, necessàries per a assegurar que l'energia comercialitzada per Barcelona 

Energia (BE) sigui íntegrament renovable durant l'any 2024. Aquesta segona compra 

de 2024 va dirigida al primer trimestre. 
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Per a constatar les dades econòmiques sobre les dificultats a l’hora d’adquirir les 

garanties per al 2024, volem indicar per exemple, que per la licitació de les garanties 

del 2021 el preu de sortida es va establir en 0,66.-€/MWh, rebent ofertes amb 

concurrència. Durant els últims mesos segons els estudis de mercat realitzats, les 

garanties han disposat d’una gran volatilitat de preus amb poc marge de temps, 

arribant fins el 9,00.-€/MWh. 

 

A l’expedient tramitat pel procediment de la Llei Patrimonial per a les garanties de 

2022, es van adjudicar les mateixes a un preu de 7,99.-€/MWh. 

 

A l’expedient tramitat pel procediment de la Llei Patrimonial per a les garanties de 

2023 (primer semestre), es van adjudicar les mateixes a un preu de 6,68.-€/MWh. 

 

La última compra realitzada per l’any 2023, finalment es van adquirir les garanties a 

un preu de 3,774.-€/MWh. 

 

Tal i com s’esmenta la memòria justificativa de l’expedient emesa pel Director de 

Barcelona Energia i el Responsable d’Anàlisi de Mercats i Representació Renovables, 

i en base a les conclusions establertes segons l’assessorament extern que es va 

requerir per fer front a l’adquisició de les garanties de l’any 2022, es desprèn el 

següent: 

 

Fins fa uns anys, el mercat elèctric disposava d’una certa estabilitat, la quan ens ha 

permès durant els últims anys realitzar procediments oberts ordinaris, amb criteris 

avaluables mitjançant fórmules automàtiques (donades les característiques del 

producte, 100% proposta econòmica); disposant d’un correcta concurrència. 

 

Davant la inestabilitat del mercat elèctric actual, l’actual mercat de garanties d’origen 

està experimentant una alta inestabilitat de preus i en conseqüència, volatilitat.  

 

Després d’un estudi de mercat realitzat de manera exhaustiva amb diversos 

proveïdors potencials, es determina que la realització d’un procediment de licitació 

mitjançant la Llei de Contractes del Sector Públic seria infructuós, ja que els licitadors 

no poden garantir, donada la volatilitat dels preus tan alta fins i tot en un mateix dia, 

la presentació d’una oferta amb un termini pre-establert de presentació d’oferta i 

molt menys, el termini establert a la Llei en relació amb el termini d’interposició de 

recurs davant d’un resolució d’adjudicació que esdevingués de qualsevol procediment 

(15 dies hàbils). 

 

En conseqüència, i segons les conclusions establertes a l’informe jurídic 

d’assessorament extern, avalades pel director de Barcelona Energia, es conclou la 

realització del procediment mitjançant l’establert a la Llei Patrimonial, considerant les 

garanties d’origen propietats incorporals i per tant, excloses de la Llei de Contractes 

del Sector Públic. 

 

Tal i com es desprèn de la memòria justificativa del procediment: 

 

“Després d’un anàlisi respecte al caràcter incorporal del qual podrien disposar les 

garanties, analitzant les definicions establertes así com la diversa legislació vigent, 

es determina: 

 

“Como consecuencia de lo anterior, podría llegar a definirse una GdO 

Renovable como un bien intangible (o incorporal por el concepto utilizado 

en la Ley de Contratos del Sector Público), por lo que podría ser objeto de la 

exclusión en el ámbito de aplicación de la Ley de Contratos del Sector Público 

prevista en su artículo 9, por lo que, en cuanto a su adquisición, le sería de 

aplicación la legislación patrimonial.” 
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A l’article 116 de la Llei Patrimonial de les Administracions Públiques, on es tracta el 

procediment d’adquisició de béns, s’estableix: “...4. La adquisición podrá realizarse 

mediante concurso público o mediante el procedimiento de licitación restringida 

regulado en el apartado 4 de la disposición adicional decimoquinta, salvo que se 

acuerde la adquisición directa por las peculiaridades de la necesidad a 

satisfacer, las condiciones del mercado inmobiliario, la urgencia de la adquisición 

resultante de acontecimientos imprevisibles, o la especial idoneidad del bien.” 

 

Per tant, en relació amb la situació de mercat de les garanties d’origen actuals, i en 

base a les conclusions rebudes mitjançant informe jurídic extern així com la validació 

dels responsables de Barcelona Energia i del present departament jurídic i de 

contractació de TERSA, s’estableix el present procediment mitjançant adjudicació 

directa, convidant a tots els proveïdors que històricament han participat en els 

procediments realitzats fins a la data, així com d’altres proveïdors potencials de 

mercat. Per tant, es realitzarà adjudicació directa, però amb invitació per demanar 

oferta a diversos proveïdors, per tal de disposar de concurrència i competència. 

 

 

CONSIDERACIONS 

 

Primera.- Legislació. 

 

Aquesta entitat és, als efectes de l’article 3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

Contractes del Sector Públic (en endavant, LCSP), un poder adjudicador que no té la 

consideració d’Administració Pública.  

 

El contracte, atenent a la naturalesa jurídica d’aquesta Entitat, és qualifica de 

contracte privat, regint-se en quant a la preparació i adjudicació, segons l’indicat 

anteriorment, per la Llei Patrimonial, al considerar-se les garanties d’origen excloses 

de la Llei de Contractes del Sector Públic, pel seu caràcter incorporal.  

 

Segona.- Tipificació. 

 

Atès el contingut de les prestacions objecte de licitació, s’ha de qualificar el contracte 

com subministraments. 

 

Tercera.- Tramitació. 

 

L’expedient incorpora l’informe i memòria justificativa de la necessitat i idoneïtat del 

contracte. 

 

La tramitació es realitzarà mitjançant invitació a participar en el procediment a les 

empreses indicades a la memòria justificativa. 

 

El procediment es determinarà al plec de condicions establert. 

 

Quarta.- Termini i pròrroga. 

Una vegada adjudicat el present procediment, l'empresa adjudicatària haurà de 

transferir les garanties a Barcelona Energia en un termini màxim de 2 mesos des de 

l'adjudicació. 
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TERSA es reserva el dret de sol·licitar les garanties d’origen en diverses 

transferències, sense límit d’aquestes. 

La durada del contracte s’ha establert atenent a la naturalesa de les prestacions i les 

característiques del servei.  

 

Cinquena.- Criteris de capacitat. 

 

L’expedient incorpora en la memòria justificativa les condicions de capacitat per 

aquesta contractació.   

  

En relació amb la capacitat requerida per a participar, es requereix que l’empresa 

licitadora compleixi amb els requisits per transferir garanties d’origen establerts a la 

“Circular 1-2018 del 18/04/2018 de Garantías de Orígen”. 

 

Sisena.- Criteris d’adjudicació. 

 

A l’expedient s’incorpora a la memòria justificativa els criteris de valoració de les 

ofertes i, en el seu cas, la seva justificació. 

 

Degut a la naturalesa del present procediment, s’estableixen criteris d’adjudicació 

avaluables de manera automàtica en base a la proposta econòmica (100%), atenent 

les característiques del subministrament.   

 

S’ha establert com a únic criteri d’adjudicació el preu, al ser un subministrament que 

difícilment pot estar valorat amb altres criteris, on les oscil·lacions de preu es basen 

en la oferta i la demanda.  

 

Per part del Departament jurídic s’han considerat correctes i adients.  

 

 

Per tot l’esmentat, qui subscriu, 

 

INFORMA favorablement de la justificació per a la realització del present 

procediment, el seu contingut i les prescripcions del Plec de Clàusules Administratives 

Particulars, relatiu a la contractació del subministrament de garanties d’origen de 

l’electricitat procedent de fonts d’energia renovables per a Barcelona Energia per al 

primer trimestre de 2024. 

 

 

Sant Adrià de Besòs, a data de signatura electrònica del present document. 

 

 

 

 

 

Sonia Corominas Soler 

Directora jurídica i de contractació 

 

 


