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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE 

 
 

La present memòria s'emet de conformitat amb l'estipulat a l'article 116 de la Llei 9/2017, de 
8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a l'ordenament 
jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, 
de 26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP).  
 
 
1. Objecte del contracte 
 
L’objecte  d’aquest contracte és la prestació del servei d’auxiliar oficial d’inspecció veterinària 
en el marc de la realització de controls oficials sobre la producció de carn en escorxadors i 
establiments de manipulació de caça de Catalunya, tal i com es descriu en el Reglament (UE) 
2017/625, del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de març de 2017, el Reglament 
d’execució (UE) 2019/627, de la Comissió, de 15 de març de 2019, i el Reglament delegat 
(UE) 2019/624, de la Comissió, de 8 de febrer de 2019.  
 
Codi CPV: 98390000-3 (altres serveis) 

 
 

2. Divisió en lots 
 
2.1.  L’objecte del contracte es divideix en 4 lots. Aquesta divisió respon a criteris territorials, 
en funció del territori on estan ubicats els escorxadors i els establiments de manipulació de 
caça. A fi de facilitar-ne la gestió i supervisió, els lots tenen la mateixa divisió i subdivisió 
territorial que correspon a l’organització territorial de l’Agència de Salut Pública de Catalunya: 
 

Lot 1 Girona 
Lot 2  Lleida 
Lot 3 Barcelona 
Lot 4 Catalunya Central 

 
2.2. Els licitadors es podran presentar a tots els lots. No s’estableix un nombre màxim de lots 
als quals es pot licitar ni un nombre màxim de lots dels quals pot resultar adjudicatària una 
mateixa empresa. 
 
2.3. Les empreses que presentin oferta en el lot 3 o en el lot 4 hauran de presentar també 
oferta en el lot 4 i 3, respectivament. L’adjudicació d’aquests dos lots s’efectuarà 
conjuntament a favor de l’empresa que, d’acord amb els criteris d’adjudicació que regeixen 
aquesta licitació, presenti l’oferta més avantatjosa econòmicament d’aquests dos lots, 
considerats globalment. 
 
Aquesta combinació de lots 3 i 4 té per objecte garantir la viabilitat econòmica de l’execució 
de l’objecte del contracte, atès que la divisió en lots efectuada seguint criteris geogràfics 
podria donar lloc a l’existència de lots desequilibrats en quant a la seva rendibilitat 
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(concretament, per compensar el desequilibri entre el lot 3, de l’àmbit geogràfic de Barcelona, 
i el lot 4, de l’àmbit geogràfic de Catalunya Central). D’acord amb la Nota Informativa 2/2014 
de la Secretaria Tècnica de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de la 
Generalitat de Catalunya, si es dóna aquesta circumstància, els plecs o documents que 
regeixen les licitacions poden preveure l’obligatorietat de les empreses licitadores de 
presentar oferta per a diversos lots (per exemple, per als lots que siguin els més i menys 
rendibles, ateses les característiques o dimensions de l’àmbit geogràfic que abasten), així 
com que l’adjudicació d’aquests lots recaigui sobre la millor oferta globalment considerada, 
és a dir, del conjunt d’aquests lots. 
 
 
3. Justificació de la necessitat de contractació 

A Catalunya, la inspecció del bestiar i les seves carns i el control sanitari dels escorxadors, 
sales d'especejament i magatzems frigorífics és responsabilitat dels serveis veterinaris 
oficials. Aquestes funcions d’inspecció oficial són dutes a terme pels Veterinaris Oficials 
d’Escorxador, pertanyents al cos de titulats superiors, veterinaris, de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya, els quals exerceixen com a agents de l’autoritat sanitària en 
escorxadors i sales de desfer de Catalunya, en nom del Departament de Salut, a l’empara 
de la Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de salut pública, i de la legislació sectorial que els resulta 
d’aplicació, especialment la de caràcter comunitari. 

D’acord amb l’article 18 del Reglament (UE) 2017/625, de 15 de març de 2017, els controls 
oficials en relació amb els productes d’origen animal destinats al consum humà han 
d’incloure, pel que fa a la producció de carn, la inspecció ante mortem (controls relatius al 
benestar animal i la salut animal), la inspecció post mortem (dels animals sacrificats o de 
peces de caça silvestre abatudes amb destinació al consum humà) i els altres controls oficials 
realitzats en escorxadors, sales de desfer i establiments de manipulació de caça. 

Els veterinaris oficials, per portar a terme aquestes funcions inspectores, poden comptar amb 
l’ajut de personal especialment format a l'efecte, d'acord amb les condicions 
reglamentàriament establertes (auxiliars oficials).  

Quan aquest personal realitzi tasques de control oficial, ho podrà fer sota la supervisió d’un 
veterinari oficial (exerceix una tasca sota la responsabilitat del veterinari oficial i aquest és 
present a les instal·lacions durant el temps necessari, mentre s’exerceix) o, si hi ha garanties 
suficients, sota la responsabilitat d’un veterinari oficial (el veterinari oficial assigna l'exercici 
d'una tasca a un auxiliar). En tot cas, l’exercici d’aquestes funcions de suport auxiliar s’ha de 
sotmetre sempre a la supervisió i responsabilitat del veterinari oficial.  

La figura dels auxiliars oficials d’inspecció veterinària (AOIV) s’ha anat consolidant en el 
temps.  

La necessitat d’aquesta contractació es fonamenta en l’obligació legal que té l’Agència de 
Salut Pública de Catalunya (d’ara endavant, ASPCAT) de prestar servei d’inspecció 
veterinària als establiments productors de carns fresques, d’acord amb els requisits legals 
d’inspecció establerts a la normativa de referència, tenint en compte el volum d’activitat dels 
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operadors econòmics d’aquest subsector carni a Catalunya, així com els controls específics 
de les carns per exportació. 

El Departament de Salut ha considerat durant anys, i la Secretaria de Salut Pública manté 
en l’actualitat aquesta línia, que la implantació de la figura dels AOIV en els diferents 
escorxadors de Catalunya per tal que donin suport als veterinaris oficials en les inspeccions 
ante i post mortem dels animals destinats a consum humà és necessària i té caràcter 
estratègic.  
 
Aquesta necessitat es concreta en una major garantia sanitària de les carns obtingudes del 
sacrifici, i en conseqüència, una elevada protecció de la salut dels consumidors; també en 
què la seva existència ha possibilitat un creixement exponencial de l’activitat productiva en 
els escorxadors de Catalunya, que manté increments continuats any rere any, gràcies a 
l’obertura de mercats exteriors i el reforçament del control sanitari, entre altres; també, i 
finalment, en què la presència d’aquest personal auxiliar mitjançant una prestació externa 
permet mantenir l’eficiència del sistema en moments en que l’administració pública es troba 
immersa en importants esforços de racionalització de serveis.  
 
L’experiència adquirida, doncs, s’ha valorat positivament, atès que s’ha aconseguit una 
millora en el servei d’inspecció veterinària que es presta als escorxadors. Actualment, la 
figura dels AOIV està plenament consolidada en els 29 escorxadors i 3 establiments de 
manipulació de caça de Catalunya, que sacrifiquen més del 95 % dels animals sacrificats a 
Catalunya.   
 
Actualment es troba en tramitació el Projecte de Decret sobre serveis de suport a la inspecció 
veterinària oficial en escorxadors, sales d'especejament i establiments de manipulació de 
caça a Catalunya, previst al Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als 
anys 2021-2023. Aquesta tramitació es troba en aquests moments en la fase de valoració de 
les observacions efectuades en els tràmits d’audiència  d’informació pública.  
 
Aquest decret modificarà el sistema de prestació actual, basat en una contractació  pública, 
convertint-lo en un sistema de contractació per part dels establiments a través d’entitats 
prestadores de serveis de control veterinari habilitades a l’efecte. Aquest nou model, un cop 
aprovat, impactarà directament sobre la contractació vigent en el moment en què es prevegi 
l’efectiva implantació de la seva aprovació .  
 
També, cal assenyalar que el passat dia 17-3-23 el DOGC 8877 publica la LLEI 3/2023, del 
16 de març, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic per al 2023, 
que en el seu article 8.2 modifica el títol XXI, capítol VII, del text refós de la Llei de taxes i 
preus públics de la Generalitat de Catalunya, amb relació a la taxa per activitats de control i 
inspecció sanitària en escorxadors, sales d'especejament i establiments de manipulació de 
caça subjectes a control oficial. Ho fa incorporant un punt 4 a l’article 21.7-5 que preveu ja 
en el text el sistema de taxes que aplicarà en els establiments subjectes a l’obligació de 
disposar de personal de suport a la inspecció veterinària, d’acord amb les previsions del 
decret en tràmit. 
 
Durant l’any 2023, la prestació del servei es va contractar a través dels procediments 
tramitats mitjançant els expedients SA-2023-157, SA-2023-514 i SA-2023-804. Anteriorment 
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s’havien tramitat diversos expedients anticipats amb el mateix objecte (SA-2023-38 i SA-
2023-195, declarats desert i desistit, respectivament), que són rellevants atès el càlcul de 
costos que s’hi efectuava i que serveixen de punt de partida per arribar al cost actual del 
servei que es licita. Actualment, i fins com a màxim el 30 de juny de 2024, la prestació del 
servei està garantida través de la contractació tramitada mitjançant l’expedient SA-2024-224. 
 
Atès que cal continuar garantint la prestació del servei d’AOIV, es considera procedent 
tramitar un nou expedient de contractació, que es tramitarà mitjançant procediment obert, i 
que tindrà una vigència inicialment prevista a partir del dia 1 de juny de 2024 i fins a 31 de 
desembre de 2024. Aquest contracte serà prorrogable per tot l’any 2025 i, eventualment per 
un segon any, 2026, donant empara contractual al servei fins a la substitució de model 
d’acord amb el decret que s’està tramitant. 
 
 
Les dades globals de producció de l’any 2022 (últimes disponibles) són: 
 
 

Animals sacrificats als escorxadors 

Aviram (vàries espècies) 207.517.033 

Boví 523.387 

Porcí 23.397.087 

Equí 1.434 

Oví 1.066.666 

Cabrum 75.530 

Conills 6.366.218 

Peces de caça processades als establiments de manipulació de caça 

Caça major (diverses espècies) 20.336 

Caça menor (diverses espècies) 11.314 

 
 
 

4. Pressupost de licitació i valor estimat del contracte 
 

4.1. Pressupost de licitació 
 

El pressupost de licitació del contracte per al període de 7 mesos (1 de juny de 2024 a 31 de 
desembre de 2024) és de  8.334.294,71 €, dels quals  6.887.846,85 € corresponen al preu 
del contracte, i  1.446.447,84 € corresponen al 21 % d’IVA: 
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Lot Import sense IVA IVA (21%) Import amb IVA 

Lot 1 - Girona 2.482.632,82 € 521.352,89 € 3.003.985,72 € 

Lot 2 - Lleida 1.050.200,51 € 220.542,11 € 1.270.742,62 € 

Lot 3 - Barcelona 852.049,47 € 178.930,39 € 1.030.979,86 € 

Lot 4 - Catalunya Central 2.502.964,05 € 525.622,45 € 3.028.586,51 € 

TOTAL ANUAL  6.887.846,85 €   1.446.447,84 €   8.334.294,71 € 

 
 
En cas que el sumatori total dels imports amb IVA de cadascun dels lots no concordi 
centessimalment amb l’import amb IVA obtingut del total dels 4 contractes calculat en conjunt, 
per raó de l’arrodoniment a 2 decimals, s’adopta com a pressupost total de la licitació el valor 
més alt de les dues opcions de càlcul. En aquest cas l’import total anual donaria un import 
amb 69 cèntims però el sumatori dels lots individualment dona un import a 71 cèntims i 
s’adopta aquest com a pressupost de la licitació. 
 
En aquest sentit, el preu setmanal pel període de l’1 de juny al 31 de desembre, varia segons 
si els establiments de manipulació de caça estan o no operatius, doncs aquesta activitat és 
estacional, en funció de la temporada de caça:  
 
Quan estan operatius, el preu és de 274.597,40 €, dels quals 226.940,00 € corresponen al 
preu del contracte, i  47.657,40 € corresponen al 21 % d’IVA, com es mostra a la taula 
següent: 

 
 Imports setmanals 

Lot Import sense IVA IVA (21%) Import amb IVA 

Lot 1 - Girona 82.346,80 € 17.292,83 € 99.639,63 € 

Lot 2 - Lleida 34.365,20 € 7.216,69 € 41.581,89 € 

Lot 3 - Barcelona 27.881,20 € 5.855,05 € 33.736,25 € 

Lot 4 - Catalunya Central 82.346,80 € 17.292,83 € 99.639,63 € 

TOTAL SETMANAL 226.940,00 € 47.657,40 € 274.597,40 € 

 
 
 
Quan no estan operatius, el preu és de 271.302,23 €, dels quals 224.216,72 € corresponen 
al preu del contracte, i  47.085,51 € corresponen al 21 % d’IVA, com es mostra a la taula 
següent: 
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Els establiments de manipulació de caça estan operatius durant els mesos de gener a març i 
d’octubre a desembre. En aquest expedient no es compta el període de gener a març de 2024 
per als establiments de manipulació de caça doncs es preveu que la contractació iniciarà la 
seva execució el 1 de juny. Tanmateix, en cas de pròrroga per tot l’any 2025 i, eventualment, 
per tot l’any 2026, si que caldrà considerar aquest període en la pròrroga en abastar un any 
natural complet. 
 
El pressupost de licitació del contracte s’ha determinat en base a preus unitaris. 
Concretament, s’ha calculat, per a cada lot, tenint en compte el preu unitari per punt d’activitat 
i el nombre de punts d’activitat dels 29 escorxadors i dels 3 establiments de manipulació 
de caça, d’acord amb les dades contingudes a la taula de l’annex 3 Punts d’activitat (PA-
AOIV) i preus unitaris del servei de suport del Plec de Prescripcions Tècniques, al qual 
ens remetem.  
 
Tal i com es reflecteix en la taula esmentada (annex 3 PPT), per calcular el preu unitari per 
punt d’activitat, s’ha pres de referència l’estimació del temps setmanal necessari (en  hores) 
per realitzar les tasques assignades a cada punt d’activitat de tots els escorxadors i 
establiments de manipulació de caça (d’acord amb la taula de l’annex 4 Escorxadors 
Establiments per lot/Punts activitats de suport/Torns horaris/Setmana del Plec de 
Prescripcions Tècniques), i s’ha multiplicat pel preu de l’hora d’activitat (32,42 €, IVA no 
inclòs), calculat de la manera que s’ha determinat en l’apartat 4.1.2 d’aquesta memòria. 
 
 
4.1.1. Preu de licitació dels expedients SA-2023-38 i SA-2023-195: 
 
Per a poder determinar el preu/hora del servei d’aquesta licitació, s’ha considerat que en la 
preparació dels expedients SA-2023-38, licitació per procediment obert declarat desert, i SA-
2023-195, licitació mitjançant procediment negociat desistit per l’òrgan de contractació, per a 
la determinació del preu/hora del servei per a 2023 s’havia tingut en compte el següent: 
 
1) S’havia partit del preu/hora del servei de les contractacions anteriors (26,45 euros hora). 

Aquest preu/hora s’havia utilitzat en les contractacions que es van fer durant el període d’1 
d’abril de 2020 a 31 de desembre de 2022. També és l’import utilitzat en la contractació 

 Imports setmanals 

Lot Import sense IVA IVA (21%) Import amb IVA 

Lot 1 - Girona 80.401,60 € 16.884,34 € 97.285,94 € 

Lot 2 - Lleida 34.365,20 € 7.216,69 € 41.581,89 € 

Lot 3 - Barcelona 27.881,20 € 5.855,05 € 33.736,25 € 

Lot 4 - Catalunya Central 81.568,72 € 17.129,43 € 98.698,15 € 

TOTAL SETMANAL 224.216,72 € 47.085,51 € 271.302,23 € 
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SA-2022-19 (memòria justificativa publicada en el perfil del contractant del Departament 
de Salut, amb la justificació d’aquest preu/hora).  
 
Tal com es detalla en la memòria justificativa de la licitació SA-2022-19, per determinar el 
preu hora d’aquest expedient:  
 
“ (...) es van tenir en compte, especialment, les dades salarials consolidades de les persones que 
prestaven el servei d’auxiliars oficials durant el mes de juny del 2020. És a dir, les persones que 
ocupaven 146 llocs amb la categoria de cap administratiu del Conveni col·lectiu Estatal d’Indústries 
Càrniques, que és la categoria assimilable a auxiliar oficial d’inspecció veterinària (AOIV). També 
es va tenir en compte 6 persones que ocupaven llocs amb la categoria de cap administratiu i, a més 
a més, tenen un plus ad personam. I finalment, 3 persones que exercien les funcions de 
coordinadors/es tècnics, i 1 persona que exercia les funcions de responsable de qualitat. 
 
Així mateix, es va tenir en compte variables que afecten l’absentisme del personal adscrit a 
l’execució del contracte, com ara les rotacions de personals, vacances, baixes, etc., als efectes de 
garantir un percentatge superior d’AOIV quan es faci necessari per cobrir el servei. D’acord amb 
l’informe de l’absentisme laboral registrat a 15 de juliol del 2020 aportat per l’empresa que està 
prestant el servei, l’absentisme laboral era del 25,48%. No obstant, com que aquest percentatge 
era un percentatge d’absentisme laboral força alt i segurament influenciat per la pandèmia de la 
Covid19, es va prendre com a referència un absentisme del 13,1%. 
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Notes 

 
 
(1) El cost directe laboral inclou: - El sou brut anual, conformat per 14 pagues de: salari base mensual (1411,23 €), plus de 
nocturnitat mensual (312,26 €) i plus de penositat (89.98 €). Categoria de Cap Administratiu regulada al Conveni col·lectiu 
Estatal de les Indústries Càrniques.  

- Plus substitutori anual 1272,63 €  
- Plus ad personam, si escau: Sis llocs de treball d’AOIV tenen la Categoria de Cap Administratiu, però actualment 
compten amb el dret laboral adquirit de Plusos Ad Personam addicionals. A la taula de Determinació del cost total anual 
i del preu hora del servei hi apareixen com a “Categ. Cap administratiu + Ad Pers.”  
 
Són retribucions vinculades a drets econòmics personals, que han estat reconeguts i consolidats per a cada persona, en 
els casos següents:  
-M.B.B.: plus ad personam de 2.669,86 euros anuals. Sou brut total de 28.008,32.  
-J.M.C.P.: plus ad personam de 4.200,00 euros anuals. Sou brut total de 29.538,46.  
-J.C.C.: plus ad personam de 1.774,79 euros anuals. Sou brut total de 27.113,24.  
-J.A.G.V.: plus ad personam de 3.332,28 euros anuals. Sou brut total de 28.670,74.  
-J.C.M.A.: plus ad personam de 4.503,94 euros anuals. Sou brut total de 29.842,40.  
-J.P.C: plus ad personam de 3.006,37 euros anuals. Sou brut total de 28.334,83. 
 
- Cost de Seguretat Social a càrrec de l’empresa (34,8% del salari brut anual) 
 
El preu inclou la prestació del servei en horari nocturn i festius.  
 

      (2) Els costos directes (no laborals) inclouen:  
 
L’estimació dels costos directes no laborals s’ha portat a terme de dues formes. Pel que fa a les despeses de bugaderia, 
EPI’s, reconeixements mèdics i pòlissa d’assegurança, segons Conveni Col·lectiu; s’ha partit d’un preu unitari anual per 
treballador, i es va multiplicar pel nombre de treballadors total adscrits al Servei durant el mes de juny de 2020 (156).  
 
Així el preu unitari anual del cost de bugaderia es va establir en 28 euros per treballador, el preu unitari anual del cost 
dels EPI’s es va establir en 1.069,90 euros per treballador, el preu unitari anual dels reconeixements mèdics es va establir 
en 52 euros per treballador i el preu unitari de la pòlissa d’assegurança segons Conveni Col.lectiu es va establir en 6,88 
euros per treballador.  
 
Pel que fa a les despeses de Prevenció de riscos laborals i d’Assegurança de Responsabilitat Civil, es va partir  d’un preu 
total pressupostat per a la contractació externa d’aquests serveis. En les ambdues formes de determinació dels costos, 
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els imports responien a preus de mercat. 
 

 
Per a determinar el preu hora per a la licitació del servei per a l’exercici 2022, s’havien tingut en 
compte els salaris del personal d’acord amb l’estimació realitzada per a 2021 i l’increment de llocs 
amb la categoria de cap administratiu del Conveni col·lectiu Estatal d’Indústries Càrniques, que és 
la categoria assimilable a auxiliar oficial d’inspecció veterinària (AOIV). Cal tenir present que el 
conveni col·lectiu per al període 2018-2020 establia els increments salarials per a 2018, per a 2019 
i per a 2020. En aquests moments s’està negociant un nou conveni col·lectiu i no es disposa de 
més informació. 
 
S’havia estimat un absentisme laboral del 13,16%, perquè es desconeixia l’impacte de la 
pandèmia en 2022 i l’increment de l’activitat. Respecte de la resta de costos directes, s’havia 
aplicat un increment del 3,1% en la despeses de bugaderia, EPIs, prevenció de riscos laborals, 
reconeixements mèdics i assegurança de responsabilitat civil, que corresponia a l’IPC acumulat 
d’agost de 2020 a agost de 2021. 
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Aquests imports no inclouen IVA 

 
 
 

2) En el BOE núm. 167, de 13 de juliol de 2022, es va publicar la Resolució de 14 de juny de 
2022, de la Direcció General de Trabajo, per la qual es registra i publica el Convenio 
colectivo estatal del sector de industrias cárnicas. El link d’aquesta resolució publicada és: 
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-11622  

 
Aquest conveni, d’acord amb els articles 1 i 2, és d’aplicació en tot el territori i els seus 
preceptes regulen les relacions laborals de totes les empreses o centres de treball l’activitat 
principal dels quals sigui: “la de sacrificio, despiece, transformación o distribución de 
carnes y sus derivados Industriales, comprendiendo a los procesos de elaboración de 
platos preparados, cocinados, precocinados, prefritos o fritos en los que los productos 
cárnicos constituyan la materia prima relevante y fundamental en estas industrias cárnicas, 
con independencia de la naturaleza privada o pública del capital social de las empresas. 
Quedan comprendidos en el ámbito funcional del convenio las personas trabajadoras de 
las empresas que desarrollen las actividades de Servicios cuando los que presten a las 
industrias cárnicas sean los de sacrificio, despiece, deshuese, transformación o 
elaboración de carnes, recogida, transporte, tratamiento y transformación de subproductos 
animales no destinados al consumo humano, lonchado y/o envasado sea cual fuere su 
actividad principal y su forma jurídica incluyendo las empresas de servicios, multiservicios 
y las cooperativas de trabajo asociado.” 
 
En el conveni col·lectiu estatal d’indústries càrniques 2021-2023 no es fa referència a la 
subrogació del treballadors i s’estableix un increment salarial per a 2023 del 2,5% (annex 
16 del conveni). 
 
Tampoc hi ha en el conveni desagregació salarial per gènere. 
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3) Davant la incertesa dels preus i la no possibilitat de calcular els increments reals dels 
productes i serveis, per a les licitacions SA-2023-38 i SA-2023-157 es va considerar com 
a preu de mercat 27,11 euros hora, que resulta d’aplicar un 2,5% sobre el preu hora 
anterior, 26,45 euros hora. El 2,5% correspon a l’increment salarial previst en el conveni 
col·lectiu per a 2023. S’ha de tenir en compte que del desglossament de costos que serveix 
de base a l’anàlisi del preu hora (taula anterior), un 4% correspon a despeses generals, un 
6% a benefici industrial, un 3,5% correspon a altres costos directes i aproximadament 
87,5% correspon a despesa salarial. 
 

4) Per a determinar el preu de licitació de l’expedient SA-2023-497, es va tenir en compte, 
d’una banda, que la clàusula d’actualització salarial establerta en l’annex 16 del conveni 
col·lectiu del sector ja esmentat, preveia el següent:  

 
“2. Cláusula de actualización salarial:  
Cláusula de actualización salarial a fecha 31 de diciembre de 2022: Si la suma de los 
IPC acumulados de los años 2021 y 2022 fuese superior al incremento salarial pactado 
para el referido periodo (5,75 %), el exceso solamente sobre dicha cantidad formaría 
parte, en su caso, de la base de cálculo de los salarios de 2023 sin que proceda 
devengo de atrasos.” 

 
Al moment de preparar la documentació de la licitació del contracte SA-2023-497, a 
diferència del que va succeir amb els expedients SA-2023-38 i SA-2023-195, es coneixia 
que, d’acord amb l’INE, la dada acumulada IPC entre 1 de gener de 2021 i 31 de desembre 
de 2022 era de 12,6%.  
 
Per a la base salarial de 2023 es va considerar que calia tenir en compte, a banda de 
l’increment salarial previst per a 2023 en el punt 1 de l’annex 16 del conveni col·lectiu, el 
2,5%, l’excés de la resta entre IPC acumulat, 12,6%, i el 5,75% d’increment salarial previst 
en el conveni com a suma de 2021 i 2022. Atès que el resultat d’aquesta clàusula 
d’actualització salarial és de 6,85%, en el càlcul de les retribucions salarials del personal 
per a 2023 calia aplicar la suma d’aquesta actualització i el 2,5% previst per a 2023, és a 
dir, un 9,35%. 
 
D’altra banda, atès que ens les licitacions anteriors a la SA-2023-497 no s’havien tingut en 
compte els increments salarials previstos a l’annex 16, punt 1, de l’esmentat conveni 
col·lectiu aprovat i publicat el 2022, que estableix que l’increment retributiu de l’any 2021 
és del 3% i que l’increment retributiu de l’any 2022 és del 2,75%, i s’havia partit d’un preu 
hora base de 26,45€ de l’any 2020, al que s’aplicava l’increment salarial del conveni per a 
2023, en aquesta licitació es va tenir en compte que els increments salarials de 2021 i 2022 
suposaven un 5,75% (3% 2021 més 2,75% 2022) d’increment de cost i es va actualitzar el 
preu hora d’acord amb tots els increments salarials anuals previstos al conveni col·lectiu 
del sector. Així mateix, pel que fa als conceptes de despesa no salarials es va aplicar 
l’increment de l’IPC a 31 de desembre de 2022, que d’acord amb l’INE, va ser del 5,7%. 
 
Finalment, per a fer la determinació del preu es va aplicar una estimació d’absentisme 
laboral de l’11%, i es va poder concloure el cost del preu/hora de servei en 29,77 €. 
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4.1.2. Preu de la licitació de la present contractació 
 
Per a determinar el preu del contracte de la present licitació cal tenir en compte, d’una banda, 
que s’està negociant el nou conveni col·lectiu del sector que serà vigent a partir de 2024 i es 
desconeixen, per tant, les noves taules salarials i altres condicions laborals que es puguin 
aplicar a partir de la seva entrada en vigor.  
 

 



   
  G

E
N

E
R

A
LI

T
A

T
 D

E
 C

A
T

A
LU

N
Y

A

Doc.original signat per:
Maria Carmen Cabezas Peña
02/02/2024

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 13/02/2027

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*0MNI6UWDU3A0W9P8S69E2SEZYNIWPNS6*
0MNI6UWDU3A0W9P8S69E2SEZYNIWPNS6

Data creació còpia:
13/02/2024 12:49:04

Pàgina 13 de 34

Procediment obert 
 

 

 
 
 
 
 
 

13 
 

D’altra banda, la clàusula d’actualització salarial que es recull en l’annex 16 del conveni 
col·lectiu estatal del sector d’indústries càrniques 2021-2023, publicat al BOE de 13 de juliol 
de 2021, els annexos de contingut econòmic del qual, per l’any 2023, van ser objecte de 
publicació, degudament actualitzats, mitjançant resolució de la Direcció General de Treball de 
28 de març de 2023 (BOE núm. 83, de 7 d’abril de 2023), referida a increments salarials, 
preveu, pel que fa a l’actualització salarials a data 31.12.2023 el següent: 
 
“Si l’IPC de 2023 fos superior a l’increment salarial pactat per l’any 2023 (2,5%), s’actualitzarà 
la taula salarial vigent a data 31.12.2023, un cop conegut l’IPC definitiu, amb efectes d’1 de 
gener de 2024, i sense que procedeixi el meritament d’endarreriments però servint com a base 
pels salaris de 2024”.  
 
A la data de preparació de la present memòria es desconeix encara quin serà l’IPC  interanual 
de 2023, però les darreres previsions efectuades pel Banc d’Espanya el setembre de 2023 
feien referència a un IPC interanual del 3,6%. Aquesta dada implica que caldria actualitzar els 
costos salarials per la diferència pactada del 2,5% per l’any 2023 (apartat 1 de l’annex 16 del 
conveni) amb el 3,6% d’IPC prevista i actualitzar, per tant, aquests imports amb un increment 
de l’1,1%.  
 
A banda, i atès que no es disposen d’altres dades a l’hora d’emetre aquesta memòria perquè 
no s’ha signat encara el nou conveni col·lectiu sectorial que ha de regular les condicions 
econòmiques i laborals del sector d’indústries càrniques a partir de l’any 2024, es considera 
adequat efectuar un increment lineal del 2,5% en els costos d’aquest contracte del 2024, a fi 
i efecte de garantir un adequat equilibri econòmic del contracte. Per tant, s’actualitzaran els 
costos salarials en un 3,6 % (1,1% de previsió d’actualització salarial i 2,5% d’increment 
salarial per 2024) i els costos no salarials en un 2,5%. Per fer aquest increment s’agafa la 
darrera previsió d’increment (el 2,5%) que contenia el conveni vigent fins el 31 de desembre 
de 2023 i s’extrapola a la resta de costos, tal i com s’observa en la taula següent: 
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Determinació del cost anual i del preu hora del servei AOIV any 2024

Costos directes - Laborals amb plus substitutori

Personal general Sou brut anual Plus substitutori
Increment salarial 
2021-2022: 5,75%

Increment salarial 
2023: 9,35%

Acumulats fins 
2023

Increment salarial 
2024: 3,6%

Total 
retribucions

Cost SS
Cost total 
empresa

Categ. Cap administratiu 25.388,58 € 1.272,63 € 1.533,02 € 2.492,82 € 30.687,05 € 1.104,73 € 31.791,79 € 10.491,29 € 42.283,08 €
Número treballadors 175 7.399.538,33 €

Personal especial Sou brut anual Plus substitutori
Increment salarial 
2021-2022: 5,75%

Increment salarial 
2023: 9,35%

Acumulats fins 
2023

Increment salarial 
2024: 3,6%

Total 
retribucions

Cost SS
Cost total 
empresa

Cat. Cap administratiu + Ad Pers. 28.008,32 € 1.272,63 € 1.683,65 € 2.737,77 € 33.702,37 € 1.213,29 € 68.618,03 € 22.643,95 € 91.261,98 €
Cat. Cap administratiu + Ad Pers. 29.538,46 € 1.272,63 € 1.771,64 € 2.880,84 € 35.463,56 € 1.276,69 € 72.203,82 € 23.827,26 € 96.031,08 €
Cat. Cap administratiu + Ad Pers. 27.113,24 € 1.272,63 € 1.632,19 € 2.654,08 € 32.672,14 € 1.176,20 € 66.520,47 € 21.951,75 € 88.472,22 €
Cat. Cap administratiu + Ad Pers. 28.670,74 € 1.272,63 € 1.721,74 € 2.799,71 € 34.464,82 € 1.240,73 € 70.170,37 € 23.156,22 € 93.326,59 €
Cat. Cap administratiu + Ad Pers. 29.842,40 € 1.272,63 € 1.789,11 € 2.909,26 € 35.813,40 € 1.289,28 € 72.916,08 € 24.062,31 € 96.978,39 €
Cat. Cap administratiu + Ad Pers. 28.344,83 € 1.272,63 € 1.703,00 € 2.769,23 € 34.089,70 € 1.227,23 € 69.406,62 € 22.904,19 € 92.310,81 €
Cat. Cap administratiu + Compl. Especial 30.200,10 € 1.272,63 € 1.809,68 € 2.942,70 € 36.225,11 € 1.304,10 € 73.754,33 € 24.338,93 € 98.093,26 €
Cat. Cap administratiu + Compl. Especial 32.691,10 € 1.272,63 € 1.952,91 € 3.175,61 € 39.092,25 € 1.407,32 € 79.591,83 € 26.265,30 € 105.857,13 €
Cat. Cap administratiu + Compl. Especial 29.588,58 € 1.272,63 € 1.774,52 € 2.885,52 € 35.521,25 € 1.278,77 € 72.321,27 € 23.866,02 € 96.187,29 €
Cat. Responsable de qualitat 35.000,00 € 1.272,63 € 2.085,68 € 3.391,49 € 41.749,80 € 1.502,99 € 85.002,59 € 28.050,85 € 113.053,44 €
Número de treballadors 10 971.572,19 €

Número de treballadors 185
Cost laboral empresa 8.371.110,53 €
Absentisme laboral estimat del 11% 920.822,16 €

9.291.932,68 €

Costos directes

Preu unitari 2023 Increment 2,5%
Preu unitari 2024

Preu per 175 
treballadors

Bugaderia 30,52 € 0,76 € 31,28 € 69.448,26 €
Epis 1.165,94 € 29,15 € 1.195,09 € 221.091,37 €
Prevenció de riscos laborals 56,67 € 1,42 € 58,09 € 10.746,05 €
Pòlissa segons conveni 6,88 € 0,17 € 7,05 € 1.304,62 €
Assegurança de responsabilitat Cívil 2.877,07 € 71,93 € 2.949,00 € 2.949,00 €
Subministraments i serveis 305.539,30 €

Costos indirectes
Despeses generals 4% 383.898,88 €
Benefici industrial 6% 575.848,32 €

959.747,20 €

Total prestació servei AOIV
Hores anuals segons conveni 1.760
Total anual 10.557.219,18 €
Total preu hora 32,42 €

Aquests imports no inclouen IVA  
 
Igual que en les darreres licitacions, l’absentisme laboral s’estima en un 11%. Igualment, es 
recorda que el conveni col·lectiu estatal d’indústries càrniques 2021-2023 no fa referència a 
la subrogació del treballadors i tampoc hi ha en el conveni desagregació salarial per gènere. 
 
 
 
4.2. Valor estimat del contracte 
 
El valor estimat del contracte és de  33.382.795,93 € . Per al seu càlcul s’han tingut en compte 
un període de 7 mesos de vigència del contracte, un màxim de dos anys més de pròrroga i 
un possible increment del 10% del preu del contracte en concepte de modificació de 
contracte: 
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Lot 
Juny 2024-
desembre 

2024  

Modificació 
10% contracte 

2024 

Pròrroga Tot 
any 2025 

Modificació 
10% contracte 

2025 

Pròrroga Tot 
any 2026 

Modificació 
10% contracte 

2026 TOTAL VEC 

  (sense IVA)    (sense IVA)   (sense IVA)   

Lot 1 - 
Girona 2.428.632,82 €  248.263,28 €  4.231.458,40 € 423.145,84 € 4.231.458,40 € 423.145,84 € 12.040.104,59 € 

Lot 2 - 
Lleida 1.050.200,51 €  105.020,05 €  1.786.990,40 € 178.699,04 € 1.786.990,40 € 178.699,04 € 5.086.599,44 € 

Lot 3 - 
Barcelona 852.049,47 €  85.204,95 €  1.449.822,40 € 144.982,24 € 1.449.822,40 € 144.982,24 € 4.126.863,70 € 

Lot 4 - 
Cat.Central 2.502.904,05 €  250.296,41 €  4.261.803,52 € 426.180,35 € 4.261.803,52 € 426.180,35 € 12.129.228,20 € 

Total 6.887.846,86 €  688.784,69 €  11.730.074,72 € 1.173.007,47 € 11.730.074,72 € 1.173.007,47 €  33.382.795,93 €  

 
 
En cas que el sumatori total dels imports amb IVA de cadascun dels lots no concordi 
centessimalment amb l’import amb IVA obtingut del total dels 4 contractes calculat en conjunt, 
per raó de l’arrodoniment a 2 decimals, s’adopta com a pressupost total de la licitació el valor 
més alt de les dues opcions de càlcul. 
 

 
5. Durada del contracte 

 
La durada prevista del contracte serà de 7 mesos, des de l’1 de juny de 2024, o des de la 
formalització del contracte, si aquesta fos posterior, i fins al 31 de desembre de 2024.  
 
 
6. Pròrroga del contracte 
 
El contracte es podrà prorrogar per un any, considerat tot l’any 2025, i, eventualment, una 
segona pròrroga per un segon any, considerat tot l’any 2026, en funció de l'entrada en vigor 
de l'articulat regulador del nou model de prestació del servei.  
 
 
7. Procediment d’adjudicació 

 
Aquest expedient es tramita mitjançant procediment d’adjudicació obert, subjecte a regulació 
harmonitzada. 
 
Tramitació: Urgent. D’acord amb l’art. 119 de la LCSP aquest contracte serà objecte de 
tramitació urgent, atès que garantir la prestació efectiva a data 1 de juny de 2024 del servei 
d’auxiliars oficials veterinaris és una necessitat inajornable pel Departament de Salut i, en 
conseqüència, hi ha raons d’interès públic que ho justifiquen. La contractació  d’aquest servei 
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és imprescindible, ja que, de no fer-se, es causarien greus afectacions per a la salut pública. 
Consegüentment, cal tramitar aquesta contractació mitjançant tramitació urgent, atès que no 
seria possible assolir les finalitats perseguides mitjançant tramitació ordinària, ja que aquesta 
no permetria formalitzar el contracte abans de la data esmentada. 
 
 
8. Criteris de solvència tècnica o professional i econòmica i financera  

 
 

8.1. Solvència 
 
D’acord amb les previsions dels articles 87 i 90 de la LCSP, els requisits mínims de solvència 
econòmica i financera i de solvència tècnica o professional, així com els mitjans admesos per 
acreditar-los, són els següents: 
 
 
8.1.1 Solvència econòmica i financera: 
 
S’haurà d’acreditar per mitjà del criteri següent: 
 
Volum anual de negocis del licitador, que referit a l'any de més volum de negoci dels tres 
últims finalitzats, haurà de ser almenys l’equivalent a la suma dels imports de cada lot (en 
projecció anual) al qual es presenti, d’acord amb el següent: 
 
Lot 1 – Girona:    3.808.312,56 €  
Lot 2 – Lleida:       1.608.291,36 € 
Lot 3 – Barcelona:        1.304.840,16 € 
Lot 4 – Catalunya central:   3.853.623,17 € 
 
 
Es considera que aquests imports, que corresponen al 90% del pressupost del contracte (en 
projecció anual), sense modificacions, són suficients per garantir la solvència de l’empresa, 
per les característiques del sector i la naturalesa de la prestació. Tal com s’ha detallat en el 
càlcul del preu hora, el 90% correspon a costos directes. Es considera que amb aquest 
percentatge sobre el pressupost de licitació sense IVA d’un any de contracte, s’assegura 
suficientment la capacitat de l’empresa que presta el servei i no es limita injustificadament la 
concurrència. 
 
Forma d’acreditació: 
 
Mitjançant els comptes anuals aprovats i dipositats al Registre Mercantil, si l’empresari està 
inscrit en aquest Registre, i en cas contrari, per les dipositades en el registre oficial en que 
hagi d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits al Registre Mercantil acreditaran el 
seu volum anual de negocis mitjançant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals, 
legalitzats pel Registre Mercantil. 
 
 
8.1.2 Solvència tècnica o professional: 
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S’haurà d’acreditar per mitjà dels tres criteris següents, de forma acumulativa: 
 
1) Indicació del material i equipament tècnic del qual es disposarà per a la prestació del 

servei. 
 
Forma d’acreditació: 
 
La declaració responsable d’adscripció de mitjans, en la qual s’inclou una relació de tot el 
material tècnic, indumentària i equips de protecció individual que es subministraran al 
personal, es considera mitjà suficient d’acreditació, sens perjudici que es pugui sol·licitar 
al proposat adjudicatari altra documentació acreditativa, si es considera necessari. 
 

2) Indicació del personal tècnic o de les unitats tècniques adscrites a l’execució del contracte, 
especialment aquells encarregats del control de qualitat. 
 
Forma d’acreditació: 
 
S’acreditarà pel proposat adjudicatari mitjançant l’aportació d’una relació nominal de tot 
el personal adscrit a l’execució del contracte (auxiliars, coordinador tècnic i responsable 
de qualitat) i acreditació de la seva afiliació i alta a la Seguretat Social.  
 
Alternativament, si s’escau, aquesta acreditació es podrà efectuar mitjançant declaració 
responsable per part de l’empresa on es declari no tenir encara contractades les persones 
treballadores que s’ocuparan en l’execució del contracte i que acreditarà la filiació i alta de 
totes elles quan les hagi contractat i sempre amb caràcter previ a l’inici de l’activitat 
contractada. 
 

3) Indicació dels títols acadèmics o professionals del personal adscrit a l’execució del 
contracte:  
 
a) El personal de suport ha de comptar amb la formació obligatòria prevista per als 

auxiliars oficials d’inspecció veterinària a l’apartat 2.E.2.1 del Plec de Prescripcions 
Tècniques, això és: 
 
- La formació descrita al Capítol II de l’Annex II del Reglament delegat (UE) 2019/624, 
de la Comissió, de 8 de febrer de 2019, relatiu a normes específiques respecte a la 
realització de controls oficials sobre la producció de carn, o disposar d’una formació 
que el propi Departament de Salut hagi reconegut com a equivalent, conforme a la 
disposició addicional del Decret 138/2003, de 27 de maig, pel qual es regulen les 
funcions i les condicions de formació, habilitació i autorització del personal de suport a 
la inspecció veterinària dels escorxadors de Catalunya. 
 
- I l’habilitació del Departament de Salut a què fa referència el Decret 138/2003, abans 
esmentat. 
 

b) El coordinador tècnic ha de tenir la formació equivalent a la d’un auxiliar oficial 
d’inspecció veterinària o superior (en tot cas vinculada amb l’objecte del contracte). 
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c) La persona responsable de qualitat ha de tenir una titulació superior de llicenciatura o 

grau en veterinària. 
 
Forma d’acreditació:  
 
Pel que fa al personal auxiliar oficial d’inspecció que ha de realitzar les activitats: la 
possessió de la formació obligatòria s’acreditarà pel proposat adjudicatari 
mitjançant la presentació del certificat de superació de la formació d’auxiliar oficial 
d’inspecció veterinària emès per l’entitat responsable d’impartir-la, respecte a allò 
contingut en el Decret 138/2003, de 27 de maig, pel qual es regulen les funcions i les 
condicions de formació, habilitació i autorització del personal de suport a la inspecció 
veterinària dels escorxadors de Catalunya. També s’hauran de presentar les 
habilitacions requerides. 
 
En cas que el personal hagi estat format però encara no tingui l’habilitació, l’empresa 
proposada adjudicatària disposarà del termini de 10 dies hàbils previst a l’article 150.2 
LCSP per sol·licitar-la al Departament de Salut i presentar-la. 
 
Pel que fa al coordinador tècnic: s’acreditarà pel proposat adjudicatari amb el 
certificat de formació d’auxiliar oficial d’inspecció veterinària o d’una titulació de 
formació superior relacionada amb l’objecte del contracte. 
 
I pel que fa a la persona responsable de qualitat: S’acreditarà pel proposat 
adjudicatari amb la titulació superior de la llicenciatura o grau en veterinària. 
 
Alternativament, si s’escau, aquesta acreditació es podrà efectuar mitjançant 
declaració responsable per part de l’empresa on es declari no tenir encara 
contractades les persones treballadores que s’ocuparan en l’execució del contracte i 
que acreditarà les titulacions i, si escau, habilitacions de totes elles quan les hagi 
contractat i sempre amb caràcter previ a l’inici de l’activitat contractada. 
 

En cas de presentar oferta a diversos lots, caldrà acreditar la solvència econòmica, financera 
i tècnica corresponent en relació amb el conjunt de lots als quals es liciti. En tot cas, si es licita 
a més d’un lot, la solvència requerida haurà de correspondre al sumatori de tots els lots als 
quals es presenti oferta. 
 

8.2. Adscripció de mitjans a l’execució del contracte 

8.2.1 Mitjans personals 
 
L’empresa contractista haurà d’adscriure a l’execució del contracte, com a mínim, el personal 
següent, degudament format i habilitat: 
 
− Personal auxiliar suficient per fer les activitats en cada un dels punts establerts d’acord 

amb el temps que cada punt ha d’estar cobert, amb la qualificació i l’experiència 
adequades. S’ha determinat que per a cada lot el nombre mínim obligatori de personal 
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necessari que s’haurà de destinar a la prestació de la totalitat d’hores de servei és el 
següent: 
 
 

Lot 1: 63,5 auxiliars  
Lot 2: 26,5 auxiliars 
Lot 3: 21,5 auxiliars 
Lot 4: 63,5 auxiliars 
 
Total AOIV dels lots 1, 2, 3 i 4: 175 

 
Aquesta estimació s’ha fet partint del total d’hores necessàries per cobrir cada punt 
d’inspecció (veure l’annex 4 del PPT), segons les dades dels horaris efectius dels punts 
d’inspecció facilitades pels Serveis Veterinaris Oficials dels escorxadors i de les sales de 
manipulació de caça, als quals s’ha de prestar el Servei. S’ha calculat doncs que, són 
necessaris un mínim de 175 llocs d’AOIV.  
 
No obstant això, es molt important tenir en compte que es un càlcul teòric perquè no a 
tots els punts d’inspecció les jornades dels AOIV seran de jornada completa, tal i com es 
manifesta a l’annex 4 del PPT. Alguns AOIV tindran jornades més curtes per poder cobrir 
els punts d’inspecció que tenen horaris específics no complerts. La majoria d’escorxadors 
són establiments que tenen horaris de sacrifici que no s’ajusten a jornades ordinàries (per 
excés o per defecte) i que tenen torns no regulars durant la setmana.  
 
A més a més, també cal garantir la cobertura de les possibles baixes, reduccions de 
jornades, rotacions de personal, vacances, etc. que es puguin produir. 
 
Per tant, es tracta d’una previsió mínima de personal auxiliar necessari per fer les activitats 
en cadascun dels punts establerts, d’acord amb el temps que cada punt ha d’estar cobert. 
 
A la taula de l’annex 5 del Plec de Prescripcions Tècniques es mostra l’estimació mínima 
per lot i per establiment. 
 

- Un/a coordinador/a tècnic per a cada lot, amb la formació i coneixements idonis en la 
matèria i amb la capacitat suficient per organitzar i coordinar els equips humans d’AOIV, 
d’acord amb les necessitats establertes i els requeriments del contracte que s’estableixin.  
 
En els lots 1 i 4 (Girona i Catalunya central) el coordinador haurà de prestar serveis a 
temps complet (100% de la jornada), i en els lots 2 i 3 (Lleida i Barcelona) el coordinador 
podrà prestar serveis a temps parcial (com a mínim un 50%  de la jornada). 
 

- Un responsable de qualitat que garanteixi la qualitat del servei prestat, el compliment de 
les tasques d’acord amb la normativa vigent, que els auxiliars oficials mantenen els 
coneixements per a l’execució de les tasques assignades i que supervisin les activitats 
realitzades.  
 
Si una empresa es adjudicatària de diversos lots el responsable de qualitat pot ser el 
mateix per a cada lot. En tot cas, el responsable de qualitat haurà de prestar serveis com 
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a mínim un 25% de la jornada per a cada lot. 
 
 
8.2.2 Mitjans materials 
 
L’empresa contractista haurà de disposar, com a mínim, de tot el material tècnic, indumentària 
i equips de protecció individual necessaris que cal subministrar al personal destinat a 
l’execució del contracte, d’acord amb la descripció i requeriments tècnics relacionats a 
l’apartat 2.D.2  del Plec de Prescripcions Tècniques. 
 
Tots els licitadors hauran de presentar una declaració responsable d’adscripció de mitjans 
personals i materials, d’acord amb el model que s’adjunta al plec de clàusules administratives 
particulars. 
 

9. Criteris d’adjudicació 

Els criteris de valoració de les ofertes, i la ponderació que se'ls atribueix, que més s'ajusten 
amb la finalitat del contracte i, per tant, resulten ser els més idonis a l'hora de valorar les 
proposicions per determinar quina és l'oferta amb millor relació qualitat-preu, són els següents:  
 
 
A) Criteris de valoració automàtica (fins a 51 punts):  
 
A.1) Preu (fins a 51 punts ) 

 
L’oferta econòmica s’ha de formular d’acord amb el model d’oferta econòmica que s’adjunta 
annex al plec de clàusules administratives particulars. 
 
Les empreses que, en la seva oferta econòmica, superin el pressupost màxim de licitació i les 
empreses que no presentin una oferta econòmica quedaran excloses de la licitació. 
 
Les ofertes econòmiques presentades pels candidats es valoraran de la manera següent:  
 

- L’oferta més econòmica, que no s’hagi declarat desproporcionada o amb valors 
anormals, rebrà la puntuació màxima de 51 punts.  

 
- La resta d’ofertes que no s’hagin declarat desproporcionades o amb valors anormals 

rebran una puntuació inversament proporcional a la de l’oferta més econòmica, d’acord 
amb el càlcul següent:  
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El valor de ponderació (VP) s’estableix en 1,5.  
 
 
B) Criteris que depenen d’un judici de valor (fins a 49 punts): 
 
Es valorarà la qualitat tècnica de la prestació del servei per a cada lot, així com el model 
organitzatiu del servei, indicant la forma en que aquest s’estructurarà a fi de donar cobertura 
als requeriments indicats en el plec de prescripcions tècniques, i amb especial atenció a la 
prestació de les activitats previstes, d’acord amb els punts d’activitat de cada 
escorxador/establiment. 
La qualitat tècnica de la proposta es valorarà a partir de la redacció d’una memòria per a 
cada lot, que ha d’incloure la concreció i el desenvolupament  de la proposta tècnica 
presentada per l’empresa licitadora i l’adequació als requisits tècnics exigits en el plec de 
prescripcions tècniques. 
La memòria serà valorada sobre un total de 49 punts, que es distribuiran de la següent 
manera: 
 

A.  Pla de gestió de prestació del servei dels AOIV per a cada lot Màxim 30 punts 

Pla de gestió que incorpori la següent informació: 

 
1. Model organitzatiu del servei, indicant la forma en que aquest s’estructurarà a 

fi de donar cobertura als requeriments indicats en el plec de prescripcions tècniques. 

Elements de valoració: 

- Model de gestió del servei i l’estructura organitzativa. 

- Mesures de verificació i control que es portaran a terme. 

- Capacitat d’adaptació a les possibles eventualitats que es produeixin respecte 
a la programació inicial o canvis organitzatius com a conseqüència de 
variacions sobrevingudes. 

- Model organitzatiu destinat a garantir la presència permanent i la cobertura 
indicada per a cada escorxador. 

- Aplicació d’un quadre de comandament integral, com a eina de gestió. 
Es valorarà que aquest quadre de comandament: 

Fins a 14 punts 
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 proporcioni informació rellevant i periòdica sobre la gestió, la realització 

d’actuacions i l’assoliment dels objectius prèviament establerts 
mitjançant indicadors; 

 aporti informació sobre punts crítics i millori el procés de presa de 
decisions; 

 permeti conèixer l’estat i el balanç general de la prestació del servei, 
així com el seguiment i control adequats de la prestació permanent 
del servei. 

 faciliti l’avaluació i la qualificació dels recursos humans, millorant la 
comunicació i el treball en equip. 
 

Pel que fa als indicadors, es valorarà que aquests siguin: rellevants, pertinents, 
unívocs, objectius, precisos i accessibles (que el cost d’obtenir-los no sigui 
desorbitat). 

 
- Es valorarà l’aportació de millores en mitjans materials i recursos humans 

destinats a la prestació del servei. 
 

- Proposta de distribució territorial - per lot i escorxador – del nombre real d’AOIV 
(AOIV a jornada ordinària més AOIV a jornades parcials) necessaris per cobrir 
les necessitats de tots els punts d’inspecció. Aquest nombre d’AOIV ha de 
garantir la cobertura del total d’hores setmanals necessàries a tots els punts 
d’inspecció1.  

Per a cada lot i escorxador, s’ha de presentar la relació dels AOIV disponibles, 
tenint en compte els horaris de cada punt d’inspecció de cada escorxador 
segons l’annex 4 del PPT i prenent com a model el quadre de l’annex 5 del PPT. 

Es valorarà el nombre d’AOIV addicionals a fi de garantir la presència permanent 
d’AOIV en cas que els habituals presentin alguna incidència (per exemple, per 
baixa laboral). 

- Sistema de coordinació amb l’ASPCAT. Es valorarà la previsió de 
mecanismes de comunicació que permetin una bona coordinació del servei i 
una interlocució àgil, fluïda i periòdica entre l’empresa i l’ASPCAT: 

 Disponibilitat d’un telèfon directe per part de la persona coordinadora 
tècnica, amb disponibilitat les 24 hores, per tal que pugui atendre de forma 
immediata les necessitats organitzatives del Servei i coordinar 
adequadament els equips humans d’AOIV. 

 Altres mitjans telemàtics que facilitin les tasques de coordinació i una millor 
interlocució amb els SVO i l’ASPCAT. 

 Reunions periòdiques de seguiment a diferents nivells de gestió del servei. 

 

                                                 
1 Cal tenir en compte que el nombre mínim  teòric exigit en aquest plec s’ha calculat partint de la premissa que tots fessin jornades 
ordinàries. Atès que el que es pretén és cobrir les necessitats actuals d’hores de cobertura dels punts d’inspecció ante i post 
mortem i els horaris no s’ajusten sempre a jornades ordinàries, cal indicar el nombre real d’AOIV necessaris per cobrir el total 
d’hores setmanals necessàries a tots els punts d’inspecció. En tot cas, el total d’hores setmanals a cobrir no ha de superar les 
7.000 hores. Per aquest motiu, alguns AOIV tindran jornades mes curtes per poder cobrir els punts d’inspecció que tenen horaris 
específics no complets. 
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 Qualssevol altre mecanisme de comunicació i/o coordinació que 
afavoreixi la gestió coordinada i eficient del servei 

2. Seguiment i supervisió de la prestació del servei: Planificació i seguiment de la 
prestació del servei, resolució i notificació d’incidències i terminis per donar-hi 
resposta. 

Elements de valoració: 

- Es valoraran les millores que s’incorporin en els informes mensuals de 
supervisió que ha d’elaborar l’empresa (ap. 2.B.3 del PPT): major periodicitat 
d’entrega, millores de contingut, i amb caràcter general, millores que 
permetin conèixer millor, per a cada establiment, el grau de compliment del 
servei prestat, l’horari de cada AOIV, la cobertura assolida, les incidències 
succeïdes i les mesures preventives/correctores adoptades. 
 

- Sistema de control horari dels AOIV informatitzat i que tingui disponibles 
mecanismes de verificació i validació que poden utilitzar els SVO . Es 
valorarà que el sistema de control horari permeti als veterinaris oficials que 
supervisen els torns de servei: 

 Conèixer en cada moment l’horari real net realitzat pels AOIV a cada 
escorxador 

 Comprovar i verificar l’esmentat horari real net realitzat pels AOIV 

 Conèixer en qualsevol moment la geolocalització dels AOIV 
mitjançant el fitxatge 

- Es valorarà l’adscripció de més supervisors a fer seguiment i control de la 
prestació del servei, i la capacitat de resolució i organització. 

- Mecanismes de seguiment del treball de supervisió. Procediments emprats i 
valoració de resultats. 

- Disponibilitat d’un registre d’incidències. 
- Mecanismes de detecció d’incidències en el compliment del servei i mesures 

correctores (faltes puntualitat, absències no avisades, o qualssevol altra 
incidència que afecti el normal funcionament del servei). 

- Capacitat de resposta a eventualitats o incidències dintre de la mateixa jornada 
de treball (per exemple, per indisposició o absència sobtada d’un treballador). 

- Capacitat de resposta, amb una antelació superior a 24h abans que s’iniciï el 
servei, a necessitats justificades comunicades pel SVO (per exemple, per 
increment de sacrifici o allargament de la jornada de sacrifici). 

Fins a 6 punts 

3. Sistema d’organització del personal per escorxador, explicitant el sistema adoptat a 
cada escorxador per garantir el servei AOIV. . 
 
Elements de valoració: 

 
- Proposta de calendari laboral setmanal on consti el torn assignat a cada AOIV, 

amb l’hora d’inici i de finalització del Servei. 
- Conèixer la planificació horària setmanal del servei de cada AOIV amb la 

màxima anticipació. 

Fins a 10 punts 
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- Mecanismes que potenciïn la cobertura immediata d’absències, baixes laborals 
o qualssevol altres supòsits que es puguin produir en el decurs de la prestació 
del servei. 

- Organització del treball que inclogui la gestió en els casos que sigui necessària 
una revisió específica de les carns.  

 
 
 

B.  Control de qualitat intern Màxim 10 punts 
Sistema de supervisió i control de qualitat intern al llarg de tot el procés per garantir la 
qualitat en la prestació del servei a tots els establiments. 

 
Elements de valoració: 
 
Es valorarà la disponibilitat d’un sistema de gestió de qualitat que optimitzi 
l’eficiència de la gestió, l’organització i el servei realitzat d’acord amb els punts 
on presta l’activitat i incorpori: 
 

- Definició i gestió dels processos i les tasques que realitzen els AOIV. 

Fins a 10 punts 

- Implantació de processos de seguiment, control i millora continua de la 
prestació del servei. 

- Anàlisi de les causes de no conformitat i adopció de mesures correctores. 
- Pla de supervisió/auditoria interna, que permeti el seguiment i la millora 

continua de l’eficàcia del sistema de gestió de qualitat. 
- Elaboració d’informes de control de qualitat per a cada servei AOIV, de 

periodicitat anual (o la finalització del servei), en els quals es detallin 
les no conformitats detectades, s’especifiquin les mesures correctores 
adoptades i s’informi sobre el seguiment per a cada AOIV. 

 

 
 

C.  Pla d’igualtat Màxim 3 punts 

 
 
Implementació d’un pla d’igualtat de gènere específic per a l’execució d’aquest 
contracte. 

 
Elements de valoració: 
 

- Presència de dones en la prestació del Servei, el seu accés als recursos i a la 
participació en òrgans decisoris. 
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D.  Gestió ambiental Màxim 3 punts 

 
Incorporació de criteris de gestió ambiental en la gestió i organització del servei AOIV. 

 
Elements de valoració: 

 
Més enllà del compliment de la legislació ambiental corresponent, es valorarà 
que l’empresa disposi d’un sistema de gestió ambiental o d’instruccions de treball i 
procediments de seguiment i control que permetin reduir l’impacte ambiental de 
l’activitat contractada i integrar aspectes ambientals dins l’estructura organitzativa, 
les activitats de planificació, les responsabilitats, les pràctiques, els procediments, 
els processos i els recursos destinats a la prestació del servei AOIV. 

 

E.  Pla de formació continuada Màxim 3 punts 

 
Es valorarà que l’empresa, a més de facilitar la formació continuada exigida, 
organitzi accions de formació específica per a cada AOIV adaptades a les 
especificitats del punt de treball on es trobi destinat a l’escorxador o a l’establiment 
de manipulació de caça 

 

 
 
S’ha de presentar una memòria tècnica per a cada lot. Constarà d’un document en suport 
electrònic, amb una extensió màxima de 50 pàgines (índex exclòs), amb una lletra Arial 11 i 
interlineat simple, enumerades, i amb un índex del document amb indicació dels apartats i 
pàgines (inclosos els annexos). El que excedeixi de la pàgina 50 de la memòria, no es tindrà 
en compte. No es podran compensar pàgines entre els diferents lots. 
 
Contingut mínim de la memòria tècnica: 
  
− Pla de gestió: document descriptiu de com l’empresa adjudicatària donarà compliment als 

diferents requeriments mínims que estableix el Plec de Prescripcions  tècniques (apartat 
2.B.2) així com les mesures de control que establirà per garantir el compliment d’aquest 
requisits.  
 
Haurà d’incloure, a més, tota la informació necessària per poder valorar els diferents 
subcriteris relacionats a l’apartat A (Pla de gestió de prestació del servei per a cada lot). 

 
− Sistema de qualitat: document descriptiu dels procediments de gestió i control de qualitat 

que optimitzi l’eficiència de la gestió, l’organització i el servei d’AOIV realitzat d’acord amb 
els punts on presta l’activitat, segons els requeriments mínims que estableix el Plec de 
Prescripcions Tècniques.  
 
Haurà d’incloure  també tota la informació necessària per poder valorar l’apartat B (Control 
de qualitat intern) dels criteris d’adjudicació abans esmentats. 
 

− Pla d’igualtat de gènere: document descriptiu del pla d’igualtat de gènere específic per a 
aquest contracte. Haurà d’incloure tota la informació necessària per poder valorar els 
diferents subcriteris relacionats a l’apartat C (Pla d’igualtat). 
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− Gestió ambiental: document descriptiu dels criteris de gestió ambiental sostenible que 

s’aplicaran a la prestació del servei. Haurà d’incloure tota la informació necessària per 
poder valorar els diferents subcriteris relacionats a l’apartat D (Gestió ambiental). 

 
− Pla de formació: document descriptiu sobre el Pla de formació que ofereixen les empreses 

licitadores, d’acord amb els requeriments mínims de formació establerts al Plec de 
Prescripcions Tècniques. Haurà d’incloure, a més, tota la informació necessària per poder 
valorar l’apartat E “Pla de formació” dels criteris d’adjudicació abans esmentats 
 

Per a l’establiment dels criteris de valoració s’han tingut en compte aspectes com el preu, la 
qualitat i l’organització del servei a prestar. En aquest sentit, s’ha realitzat una distribució de 
la puntuació entre criteris econòmics i tècnics per garantir disposar del producte que ofereixi 
una millor relació qualitat-preu, tenint en compte que el principal objectiu de la Secretaria de 
Salut Pública és aconseguir la prestació més eficient de les activitats de suport a la inspecció 
del Servei veterinari oficial (SVO) en cada escorxador o sala de manipulació de caça. Per 
aquest motiu, s’ha tingut en compte un criteri de proporcionalitat  entre els criteris econòmics 
(51%) i criteris tècnics (49%).  
 
La documentació relativa als criteris d’adjudicació automàtics s’han de presentar al sobre C i 
els sotmesos a judici de valor s’han d’introduir al sobre B, d’acord amb el que es preveu a la 
clàusula 11.11 del PCAP.   
 
La inclusió en el sobres A o B de l’oferta econòmica, així com de qualsevol informació 
de l’oferta de caràcter rellevant avaluable de forma automàtica i que, per tant, s’ha 
d’incloure en el sobre C, comportarà l’exclusió de l’empresa licitadora quan es vulneri 
el secret de les ofertes o el deure de no tenir coneixement del contingut de la 
documentació relativa als criteris de valoració objectiva abans de la relativa als criteris 
de valoració subjectiva. 
 
Forma de valoració de les ofertes  
Les ofertes es valoraran d’acord amb la Directriu 1/2020, d’aplicació de fórmules de 
valoració i puntuació de les proposicions econòmica i tècnica, de 24 de juliol de 2020, 
que es troba publicada al següent enllaç:  
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/gestionar/regulacio-supervisio/instruccions- 
dgcp/directriu1-2020.pdf  

 
1) Oferta econòmica  

 
Segons s’ha exposat a l’apartat A, per puntuar l’oferta econòmica, s’atorgarà la màxima 
puntuació a la millor de les ofertes presentades i es puntuaran la resta d’ofertes aplicant la 
fórmula següent:  
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Valor de ponderació: 1,5. L’objectiu d’aquest valor és assolir una major proporcionalitat entre 
les ofertes, de manera que aquestes s’ajustin més als preus de mercat. 
 
2) Criteris avaluables mitjançant judici de valor (proposició tècnica) 

 
Els criteris sotmesos a judici de valor (memòria tècnica) es valoraran en dues fases: 
 

1. En primer lloc, es valorarà cada criteri i subcriteri d’acord amb els valors numèrics 
establerts per a cadascun; 
 

2. Un cop fet això, es podran puntuar les valoracions tècniques, sempre que una d’elles 
assoleixi un llindar mínim2. Per obtenir la puntuació final, s’ordenaran les diferents 
propostes valorades per ordre decreixent, i s’aplicarà la fórmula següent: 

 

 
 
Si cap de les valoracions tècniques assoleix el llindar mínim establert, la puntuació final, per a 
cadascuna de les propostes, serà el valor numèric obtingut en la fase de valoració. 
La valoració tècnica i la posterior puntuació en funció de l’assoliment o no del llindar establert,  
s’ha d’aplicar a cadascun dels criteris i, si escau, a cadascun dels subcriteris per separat, i 
després obtenir la puntuació total amb la suma de tots ells. 
 

                                                 
2 S’estableix el següent llindar mínim de valoració tècnica: Si cap de les valoracions de les propostes tècniques 
assoleix el 80% del màxim de valoració possible, es considerarà que la puntuació a atorgar és el valor obtingut en 
la fase de valoració de les propostes tècniques. Si almenys una valoració de les ofertes supera el llindar, es puntuen 
totes les ofertes amb la fórmula establerta. En cap cas aquest llindar mínim de valoració tècnica suposa una exclusió 
de la licitació. 
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3) Criteris per a la determinació de l’existència de baixes presumptament anormals o 

desproporcionades.  
  
La determinació de les ofertes que presentin uns valors anormalment baixos s’ha de dur a 
terme en funció dels límits i els paràmetres objectius establerts a continuació. 

 
a) Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa l’oferta que 

compleixi els dos criteris següents: 
 
1) Que l’oferta econòmica sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitació. 

 
2) Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents 

del preu sigui superior al 90% de la puntuació total establerta en el plec de 
clàusules administratives particulars. 

 
b) Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa l’oferta que 

compleixi els dos criteris següents: 
 

1) Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en més 
d’un 20% a la de l’altra oferta. 
 

2) Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents 
del preu sigui superior en més d’un 20% a la puntuació més baixa. 

 
c)  Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera anormalment baixa l’oferta 

que compleixi els dos criteris següent: 
 

1) Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en més 
d’un 10% a la mitjana aritmètica de les puntuacions de totes les ofertes 
econòmiques presentades. 

 
2) Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents 

del preu, sigui superior a la suma de la mitjana aritmètica de les puntuacions de les 
ofertes i la desviació mitjana d’aquestes puntuacions. 

 
Per calcular la desviació mitjana de les puntuacions s’obtindrà, per a cada oferta, el valor 
absolut de la diferència entre la seva puntuació i la mitjana aritmètica de les puntuacions de 
totes les ofertes. La desviació mitjana de les puntuacions és igual a la mitjana aritmètica 
d’aquests valors absoluts. 

 
 
10. Modificació del contracte 

 
D’acord amb el que estableix l’article 309 de la LCSP, atès que el preu d’aquest contracte es 
determina mitjançant unitats d’execució, no tindrà consideració de modificació contractual la 
variació que durant l’execució correcta de la prestació es produeixi exclusivament en el 
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nombre d’unitats realment executades sobre les previstes en el contracte, les quals es poden 
recollir en la liquidació, sempre que aquesta variació es produeixi en el marc de la producció 
ordinària dels establiments (com a conseqüència d’eventualitats justificades o increments 
puntuals de producció) i no representin un increment de la despesa superior al 10 % del preu 
del contracte.  
 
Quan l’anterior premissa no es compleixi, d’acord amb l’article 204 LCSP es preveu també la 
possibilitat de modificar el contracte, a l’alça o a la baixa, i fins a un màxim d’un 10%, quan es 
produeixi un augment o una disminució de sacrifici, per alguna de les causes següents: 
 
- Com a conseqüència de circumstàncies imprevistes i alienes a l’ASPCAT que 

impossibilitin o repercuteixin considerablement en la producció i/o sacrifici durant un 
prolongat període de temps, com podrien ser, a títol d’exemple, vagues del personal d’un 
determinat escorxador, modificacions substancials de condicions de treball per part dels 
operadors econòmics o accidents en les instal·lacions (un incendi o altres catàstrofes 
naturals, per exemple).  
 

- Arran d’una petició expressa d’augment de sacrifici per part de l’operador econòmic 
superior al  pressupost inicialment previst i que vagi més enllà de les variacions puntuals 
que es puguin donar en el marc de la producció ordinària;  
 

- Per circumstàncies sobrevingudes derivades de les fluctuacions de mercat, com poden 
ser: 
 
 Un increment de les possibilitats comercials dels escorxadors de Catalunya cap als 

països tercers (per exemple, per l’obertura de nous tractats comercials); 
 

 Una pèrdua important de mercat. Per exemple, com a conseqüència de la no 
revalidació dels acords bilaterals d’exportació entre l’estat Espanyol amb alguns 
països tercers; del cas particular que un escorxador no revalidi l’auditoria d’un país 
tercer per exportar o perdi contractes importants de venda motivats per causes 
comercials; o de la declaració d’alguna circumstància epidemiològica greu de 
malaltia transmissible,  com podria ser el cas de la pesta porcina africana, la qual 
produiria un tancament immediat del mercat nacional i/o autonòmic, cosa que 
aturaria el sacrifici i la producció càrnia dràsticament.  

 
En tots els casos descrits, l’augment o disminució de la producció dels escorxadors o 
establiments de manipulació de caça impactaria en la necessitat d’ augment o disminució de 
les activitats de suport dels AOIV, i en conseqüència, de les necessitats de contractació amb 
l’empresa adjudicatària. 
 
En tot cas, el contracte també es podrà modificar per altres causes de modificació que es 
prevegin en el plec de clàusules administratives particulars que regeix aquesta contractació. 
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11. Cessió del contracte  
 

No procedeix, atès que les qualitats tècniques del contractista són determinants per a 
l’adjudicació del contracte. La naturalesa i complexitat dels serveis que s’han de prestar  fan 
que només puguin ser duts a terme directament per l’adjudicatari. 
 
 
12. Subcontractació 

 
No procedeix. Per les mateixes raons que justifiquen la improcedència de la cessió de 
contracte, tampoc no és possible subcontractar parcialment cap de les prestacions que són 
objecte del contracte. La naturalesa i complexitat dels serveis que s’han de prestar, juntament 
amb la formació i habilitació requerides al personal adscrit a l’execució del contracte, fan que 
necessàriament totes les tasques, sense excepció, hagin de ser executades directament pel 
contractista. 
 
 
13. Revisió de preus 

 
No procedeix 
 
 
14. Condicions especials d’execució 

 
Tenen consideració de condicions especials d’execució del contracte: 
 
- Les obligacions contingudes a la clàusula ètica que consta a la clàusula 33a del PCAP 

que ha de regir aquesta contractació. 
 
- L’obligació de respectar les condicions laborals i salarials específiques dels auxiliars 

adscrits a la prestació del servei, en els termes establerts en aquests plecs. 
 

- Les obligacions en matèria de seguretat i protecció de la salut dels treballadors, prevenció 
de riscos laborals i compliment del conveni col·lectiu sectorial. 
 

- L’adscripció a la prestació del servei dels mitjans personals i materials relacionats a 
l’apartat 2.D del Plec de Prescripcions Tècniques. 
 

- El compliment dels requeriments de formació i habilitació obligatòries que han de complir 
totes les persones destinades a l’execució del contracte. 
 

- La presentació d’un Programa de Treball per part de l’adjudicatari, d’acord amb el que 
estableix el plec de clàusules administratives particulars. 

 
- L’obligació del contractista de sotmetre’s en tot cas a la normativa nacional i de la Unió 

Europea en matèria de protecció de dades.  
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En tot cas, també són condicions especials d’execució del contracte qualssevol altres que 
s’assenyalin com a tals en el plec de clàusules administratives particulars d’aquesta licitació. 
 
 
15. Obligacions essencials del contracte 
 
Són obligacions essencials del contracte: 
 
1) La prestació de les activitats especificades a l’apartat 2.A del Plec de Prescripcions 
Tècniques (tasques d’activitat ante mortem i post mortem), d’acord amb els punts de prestació 
del servei per a cada establiment i els torns de treball relacionats per a cada lot en l’annex 
núm. 4 del Plec de Prescripcions Tècniques.  
 
2) La Certificació d’adequació del servei especificada en l’apartat 5 del PPT. La certificació es 
durà a terme mensualment i haurà d’especificar per cada escorxador les hores diàries 
cobertes i que s’han complert les tasques adequadament. S’haurà d’adjuntar al certificat, el 
control horari que permeti comprovar la prestació de servei.  
 
3) L’adscripció a la prestació del servei dels mitjans personals i materials mínims exigits en el 
punt 2. D) del plec de prescripcions tècniques. 
 
4) El compliment dels requeriments de formació i habilitació obligatòries que han de complir 
totes les persones destinades a l’execució del contracte.  

 
5) L’obligació de l’empresa contractista de sotmetre’s a la normativa nacional i de la Unió 
Europea en matèria de protecció de dades. 
 
6) L’obligació de respectar les condicions laborals i salarials específiques dels auxiliars 
adscrits a la prestació del servei, en els termes establerts en aquests plecs.  
 
L’incompliment de qualssevulla d’aquestes obligacions essencials serà causa de resolució del 
contracte. 
 
 
16. Penalitats 

 
A més de les penalitats previstes amb caràcter general al Plec de Clàusules Administratives 
que regeix aquesta contractació, s’estableixen les penalitats següents:  
 
a) Per no prestar el servei d’AOIV en més de dos dies en un mes: 5% de l’import de certificació 
del mes a que correspongui, que es restarà de l’import de la certificació d’aquell mes o dels 
mesos successius o, si escau, de la garantia definitiva.  
 
b) Per no dotar als auxiliars del material, indumentària i mitjans adequats per poder efectuar 
les seves tasques, inclosos els equips de protecció individual mínims (incompliment dels 
requeriments tècnics enumerats a l’apartat 2.D.2 del PPT): el 2,5% de l’import de la certificació 
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del mes a que correspongui, que es restarà de l’import de la certificació d’aquell mes o dels 
mesos successius o, si és el cas, de la garantia definitiva.  
 
c) Per no impartir la formació continuada al personal destinat a l’execució del contracte, 
d’acord amb allò previst a l’apartat 2.E.2.2 del Plec de Prescripcions Tècniques i en els termes 
oferts: el 2,5% de l’import de la certificació del mes a que correspongui, que es restarà de 
l’import de la certificació d’aquell mes o dels mesos successius o, si és el cas, de la garantia 
definitiva. 
 
d) Per no atendre els requeriments que li faci el Departament de Salut respecte a l’adequació 
dels equips i instruments al compliment de la norma sanitària: el 2,5% de l’import de la 
certificació del mes a que correspongui, que es restarà de l’import de la certificació d’aquell 
mes o dels mesos successius o, si és el cas, de la garantia definitiva. 
 
e) Per no atendre els requeriments que li faci el Departament de Salut respecte a la formació 
continuada: el 2,5% de l’import de la certificació del mes a que correspongui, que es restarà 
de l’import de la certificació d’aquell mes o dels mesos successius o, si és el cas, de la garantia 
definitiva.. 
 
f) Per incompliment de les obligacions en matèria de seguretat i protecció de la salut dels 
treballadors, o qualsevol altre relatiu a la prevenció de riscos laborals, en els termes establerts 
als apartats 2 (punt E.3) i 7 del plec de prescripcions tècniques: el 2,5% de l’import de la 
certificació del mes a que correspongui, que es restarà de l’import de la certificació d’aquell 
mes o dels mesos successius o, si és el cas, de la garantia definitiva. 
 
g) En cas de qualsevol altre compliment defectuós de la prestació objecte del contracte o 
d’incompliment dels compromisos assumits per l’empresa o les empreses contractistes o de 
les condicions especials d’execució; per incompliments en matèria mediambiental, social o 
laboral (obligacions totes elles previstes al plec de clàusules administratives particulars): el 
2,5% de l’import de la certificació del mes a que correspongui, que es restarà de l’import de la 
certificació d’aquell mes o dels mesos successius o, si és el cas, de la garantia definitiva. 
 
En el cas de que s’imposin penalitats de forma reiterada, la quantia de cadascun de les 
penalitats no podrà excedir del 10% del preu del contracte, IVA exclòs, tal com estableix 
l’article 192 LCSP. Quan l’acumulació de successives penalitats arribi al 10% del preu del 
contracte, aquest es podrà resoldre a instància de l’Administració contractant. 
 
El total de penalitats imposades no podrà superar en cap cas el 50% del preu del contracte. 
 
 
17. Justificació d’insuficiència de mitjans 
 
En els darrers 10 anys a Catalunya hi ha hagut un increment de sacrifici d’animals per a 
consum humà d’aproximadament el 17% i un creixement exponencial de les exportacions de 
carn. 
 
No obstant això, l’increment de sacrifici no s’ha acompanyat de l’augment del nombre de VOE 
contractats per realitzar el control oficial. Tenint en compte que les normes europees permeten 
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la possibilitat de donar suport als VOE a través dels AOIV, s’ha evidenciat la necessitat de la 
seva contractació per poder prestar el servei. 
 
Es tracta, però, d’un servei que requereix un alt grau d’especialització i qualificació tècnica, 
amb personal especialment format i habilitat, d’acord amb els requeriments que estableix la 
normativa europea.  
 
El Departament de Salut no disposa de mitjans ni materials ni personals propis per realitzar la 
prestació d’aquest servei i per tant, és necessària  la contractació d’una entitat externa del 
sector que disposi dels mitjans necessaris per poder desenvolupar les activitats dels auxiliars 
oficials d’inspecció veterinària. 
 
Escau afegir que el Reglament (UE) 2017/625 del Parlament Europeu i del Consell, de 15 
de març de 2017 (DOUE L 95, de 7.4.2017), relatiu als controls i d’altres activitats oficials 
realitzats per garantir l’aplicació de la legislació sobre aliments i pinsos, i de les normes sobre 
salut i benestar dels animals, sanitat vegetal i productes fitosanitaris, i pel qual es modifiquen i 
deroguen diversos Reglaments, no exigeix que els auxiliars oficials siguin funcionaris 
públics o personal “de plantilla”, com tampoc ho exigeix pel veterinari oficial segons resulta 
inequívocament del tenor literal del seu article 3.32, que defineix aquest agent com “el 
veterinari nomenat per l’autoritat competent, bé com a membre de la plantilla o en una altra 
qualitat, i que posseeix les qualificacions adequades per dur a terme controls oficials i altres 
activitats oficials, de conformitat amb el present Reglament ...”, com tampoc s’exigeix 
aquesta condició en el cas d’altres agents que col·laboren en l’execució de determinades 
tasques relatives al control oficial. 
 
D’acord amb el Reglament UE 2017/625, citat, els auxiliars oficials d’inspecció realitzen les 
activitats sempre sota la supervisió o responsabilitat del veterinari oficial (arts. 17 i 18) que és 
l’agent que posseeix les qualificacions adequades per dur a terme controls oficials i altres 
activitats oficials (art. 3.32 del Reglament UE 2017/625), i aquell que té potestats, amb els 
seus actes, per afectar l’esfera jurídica de l’activitat objecte de control. 
 
 
18. Tractament de dades de caràcter personal 
 
Aquest contracte no requereix l’accés per part del contractista a dades de les quals és 
responsable de tractament el Departament de Salut.  
 
No obstant, si amb motiu de la prestació del servei el personal de l’empresa contractista accedís 
incidentalment a dades de caràcter personal, estarà obligat a guardar secret de tota aquella 
informació a la qual tinguin accés, fins i tot després de la finalització de la relació contractual, 
sense que en cap cas pugui utilitzar les dades ni revelar-les a tercers. La documentació i 
informació que es desprengui o la qual es tingui accés amb ocasió de la prestació dels serveis 
té caràcter confidencial i no podrà ésser objecte de reproducció total o parcial per cap mitjà o 
suport, ni tractament o edició informàtica, ni transmissió a tercers. 
 
En tot cas, l’empresa contractista s’obliga, en relació amb les dades personals a les quals tingui 
accés amb ocasió del contracte, al compliment de tot allò que estableix la Llei orgànica 3/2018, 
de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia dels drets digitals, a la normativa 
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de desenvolupament i al que estableix el Reglament (UE) 2016/679, del Parlament Europeu i 
del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al 
tractament de dades personals i a la lliure circulació d’aquestes dades i pel qual es deroga la 
Directiva 95/46/CE. 
 
 
19. Termini de Garantia 

 
No procedeix 
 
 
20. Programa de treball 

 
D’acord amb el que preveu l’article 198 del RGLCAP, el proposat adjudicatari haurà de 
presentar un Programa de Treball, el qual haurà de complir amb els requeriments mínims del 
PPT i amb totes les condicions tècniques de prestació del servei ofertes per l’adjudicatari.  
 
En tot cas, aquest programa de treball requerirà l’aprovació per part del Departament de Salut. 
 
 
21. Responsable del contracte i unitat encarregada del seguiment 
 
La persona responsable de la supervisió de l’execució del contracte serà la subdirectora 
general de Seguretat Alimentària i Protecció de la Salut i la unitat encarregada del seguiment 
i l’execució ordinària del contracte serà la subdirecció general de Seguretat Alimentària i 
Protecció de la Salut. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Carmen Cabezas Peña 
Secretària de Salut Pública 
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