
Ajuntament de Vallfogona de Balaguer

Expedient núm.: 534/2022

PROVISIÓ D’INICI D’EXPEDIENT 

I. Necessitat 

L’article 116.1 de la Llei 9/2017, de contractes del sector públic, estableix que la subscripció 
de contractes requereix la  tramitació prèvia de l’expedient  corresponent,  que ha d’iniciar 
l’òrgan de contractació motivant la necessitat del contracte en els termes que preveu l’article 
28 de l’esmentada Llei i que s’ha de publicar en el perfil del contractant.

L’article 28 citat preveu que les entitats del sector públic no poden subscriure contractes que 
no siguin els necessaris per a complir i dur a terme els seus fins institucionals.

L’article 66.3 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, en la seva 
lletra l) atorga als ajuntaments competència en l’enllumenat públic.

L'objecte d'aquesta actuació és millorar la qualitat de l'entorn, reduir el consum d'energia 
final i les emissions de diòxid de carboni i millora exterior existents, mitjançant el projecte 
“Reforma per a la millora de l'eficiència energètica de l’enllumenat exterior del
municipi de Vallfogona de Balaguer.”,

Aquest contracte compta amb finançament públic a través del  “Programa de ayudas para 
inversiones  a  proyectos  singulares  locales  de  energía  limpia  en  municipios  de  reto 
demográfico  (PROGRAMA  DUS  5000)”  del  Plan  de  Recuperación,  Transformación  y 
Resiliencia,  del  Instituto  para  la  Diversificación  y  Ahorro  de  la  Energía,  establert  pel 
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel 
qual s'estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència.

II. Justificacions

L’article  116.4 de la  Llei  9/2017 exigeix  la  justificació adequada a l’expedient  dels  punts 
següents:

a) L’elecció del procediment de licitació

S’opta  per  fer  una  licitació  oberta,  mitjançant  tramitació  harmonitzada  “ordinària”  dels 
apartats b de l’article 21 i 22 de la Llei 9/2017, atès que es supera el llindar dels 215.000 
euros establerts.
El valor estimat del contracte, 435.976,86 €, que és superior al topall  màxim per emprar 
aquest procediment, que és de 215.000 €.

b) La classificació que s’exigeix als participants

No s’exigeix.

c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris 
que s’han de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com les condicions 
especials de la seva execució
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Ajuntament de Vallfogona de Balaguer

c1) Criteris de solvència

Els criteris de solvència són els supletoris fixats per Llei. 

c2) Criteris d’adjudicació

Per a una adequada relació entre la qualitat i el preu i d’acord amb l’article 145.2 de la Llei, 
s’assigna:

CRITERIS QUALITATIUS:

-Impacte zero quant a emissions de CO : 5 punts. Totes les actuacions finançades han de₂  
respectar l'anomenat principi de no causar un perjudici significatiu al medi ambient, i aquest 
és cabdal en el Pla de Recuperació i Resiliència. 

-Realització del subministrament per part de persones amb un nivell de discapacitat igual o 
superior  al  33 %: fins a 1 punt.  S’intenta afavorir  la inserció de col·lectius amb especial 
dificultat, sempre que la disminució no sigui incompatible amb les tasques a dur a terme, 
però amb una ponderació reduïda, atès que se li  veu poc recorregut per la tipologia de 
contracte. 

CRITERIS  ECONÒMICS:  al  factor  preu  se  li  atorga  una  ponderació  de  70  punts,  per 
fomentar l’ús eficient  dels recursos econòmics i  que el  subministrament es pugui prestar 
amb una elevada qualitat. Pel que fa al termini de garantia, s’assigna una puntuació de 24 
punts. 

Les fórmules de càlcul són en tots els casos simples regles de tres, d’acord amb els criteris 
jurisprudencials.

c3) Condicions especials d’execució

Es considera que cal fixar com a condicions especials d’execució obligacions tan bàsiques 
com complir  l’impacte zero en matèria de CO , si s’ofereix,  l’execució del contracte amb₂  
compliment de les condicions laborals i socials, el respecte a la normativa vigent en matèria 
de protecció de dades,  l’adscripció  dels  mitjans suficients i  de reserva,  o totes aquelles 
relatives al Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, que finança la major part del 
contracte.

Les  condicions  especials  en  relació  amb  l’execució,  d’obligat  compliment  per  part  de 
l’empresa  o  les  empreses  contractistes  i,  si  escau,  per  l’empresa  o  les  empreses 
subcontractistes;  així  com  la  documentació  que  l’adjudicatari  haurà  d’aportar  per  tal 
d’efectuar les comprovacions corresponents, són les que s’estableixen com a tals en les 
clàusules del plec de clàusules administratives.

d)  El  valor  estimat  del  contracte  amb  una  indicació  de  tots  els  conceptes  que 
l’integren, inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

El valor estimat del contracte es fixa en: 435.976,86€ (sense IVA).
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Ajuntament de Vallfogona de Balaguer

Quant als costos laborals, es troben dins del 13% de despeses generals que ja inclou el 
pressupost anterior. 

e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació de les 
prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que ha de ser 
directa, clara i proporcional.

La necessitat del contracte s’ha justificat al punt 1.

f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.

S’inclou a l’expedient l’informe de suficiència de mitjans.

g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si s’escau.

La divisió en lots implicaria la realització independent de les diverses prestacions compreses 
en l’objecte del contracte, cosa que en dificultaria l’execució correcta des del punt de vista 
tècnic, per la simultaneïtat en l’actuació en un mateix moment i objecte; cosa que també 
implicaria la necessitat de coordinar l’execució de les diferents prestacions, qüestió que es 
podria  veure impossibilitada per  la  seva divisió  en lots  i  l’execució  per  una pluralitat  de 
contractistes diferents.
Per aquests motius, s’opta per la no-divisió en lots.

III. Estabilitat pressupostària

La disposició addicional  3a de la Llei  disposa que els actes de fiscalització els exerceix 
l’òrgan interventor de l’entitat local, i que aquesta fiscalització recau també sobre la valoració 
que s’incorpori a l’expedient de contractació sobre les repercussions de cada nou contracte, 
excepte els contractes menors,  en el  compliment per part  de l’entitat  local  dels  principis 
d’estabilitat  pressupostària  i  sostenibilitat  financera  que  exigeix  l’article  7.3  de  la  Llei 
orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

Per tal que l’òrgan interventor pugui fer aquesta valoració, es fa constar el següent:

Actualment, després d'haver-se anunciat  la fi de la suspensió de les regles fiscals per a 
l'exercici 2024, és conegut l'Acord del Consell de Ministres de 12 de desembre de 2023, 
pendent d'aprovació per les Corts Generals, que fixa per a les Entitats Locals un objectiu del 
dèficit del 0,0% del PIB per als tres exercicis 2024-2026 i de deute públic de l'1,4% per 2024 
i de l'1,3% per 2025 i 2026. Encara es desconeix la taxa de referència del PIB per a l'exercici 
2024 pel que no resulta possible calcular la regla de despesa.

Aquest expedient queda condicionat a l’aprovació dels nous criteris de les regles fiscals, i al 
corresponent informe posterior.
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Ajuntament de Vallfogona de Balaguer

IV. Fites i objectius del projecte

Les fites i objectius fixades dintre del projecte són les següents: 

Aquesta ajuda per a inversions a projectes singulars locals d’energia neta en municipis de 
repte demogràfic s’emmarca en la inversió C02.I04 del Programa de Regeneració y Repte 
Demogràfic,  del  Pla  de  rehabilitació  i  regeneració  urbana  del  Pla  de  Recuperació, 
Transformació i Resiliència.

Indicadors:
Mesura 04: Lluita contra la contaminació lumínica, enllumenat eficient i intel·ligent,  Smart 
Rural i TIC.
Estalvi en consum anual d’energia primària: 211.782,55 kWh/any.

V. Obligació de fer els tests i anàlisis Ordre HFP/1030/2021

Caldrà  donar  compliment  a  aquestes  fites  i  objectius  a  complir,  amb  tots  els  requisits 
establerts al plec de prescripcions tècniques. A més caldrà realitzar els test definits a l’annex 
II de l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, pel qual es configura el sistema de gestió 
del Pla de recuperació, transformació i resiliència.

V. Competència

La competència com a òrgan de contractació correspon originàriament  al  Ple,  segons la 
disposició addicional segona, punt 2, de la LCSP. 

Per tant,

DISPOSO:

Primer.  Incoar  l’expedient  per  a  contractar  el  subministrament  i  instal·lació  del  projecte 
“Reforma per a la millora de l'eficiència energètica de l’enllumenat exterior del municipi de 
Vallfogona de Balaguer.(DUS 5000)

Segon. Sol·licitar a intervenció una retenció de crèdits, per import de 527.532,00 €. El preu 
cert anterior queda desglossat en 435.976,86 euros més 91.555,14 euros d’IVA.

Tercer.  Que per Secretaria s'emeti informe sobre la legislació aplicable i el procediment a 
seguir

L’alcalde, Xavier Castellana Benseny
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