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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA QUE HA DE REGIR LA CONTRACTACIÓ PER LA RENOVACIÓ DEL 
SUBMINISTRAMENT DE LES LLICÈNCIES ACTUALS D’EDITRAN I EL NOU SUBMINISTRAMENT I 
RENOVACIÓ DE LES LLICÈNCIES CORRESPONENTS ALS MÒDULS DE CRIPTOGRAFIA AVANÇADA 
MITJANÇANT PROCEDIMENT NEGOCIAT SENSE PUBLICITAT PER RAONS TÈCNIQUES   

 

1. Objecte del contracte i CPV 

Descripció: L’objecte del contracte consisteix en la renovació de les llicències actuals d’EDITRAN i 
l’ampliació amb l’adquisició de les llicències dels mòduls de criptografia avançada i la renovació de les 
mateixes.   

Abast: Aquest contracte inclourà, per tant:  

a) Adquisició de les llicències inicials dels mòduls de criptografia Editran SC/RSA i Editran SC/AES. 
b) Renovació automàtica d’aquestes noves llicències i de les llicències dels mòduls que s’utilitzen 

actualment, per un període de 4 anys, essent els següents mòduls: 
a. Editran/Base que inclou (Editran/P, Editran/G i TCP/IP) 
b. Criptografia Editran SC/DES 
c. Compressió LZW 
d. Gestor de transmissions Editran/GT  
e. Editran SC/RSA 
f. Editran SC/AES 

Aquesta renovació serà automàtica i immediata, sense que la Corporació pugui quedar-se sense cobertura 
en la renovació de les mateixes.  

Lots: No es preveu la divisió en lots del subministrament objecte de la present contractació.  

Les prestacions previstes en aquest contracte no es divideixen en lots donat que els diferents mòduls que 

integren la solució requereixen d’una integració total, que només és possible si tot el servei és d’un mateix 

proveïdor. La divisió dificultaria la correcta execució del contracte i la tasca d’automatització de les dades 

que s’integren en els diferents mòduls associats.  

CPV:  El codi CPV d’aquesta contractació és: 48000000-8 Paquets de software i sistemes d’informació 
 
 

2. Necessitat a la que es pretén donar satisfacció mitjançant la contractació de les 
prestacions corresponents i la seva relació amb l’objecte del contracte 

 
Actualment la Diputació de Lleida disposa de les llicències dels mòduls: 

a. Editran/Base que inclou (Editran/P, Editran/G i TCP/IP) 
b. Criptografia Editran SC/DES 
c. Compressió LZW 
d. Gestor de transmissions Editran/GT  

 
Aquest mòduls s’utilitzen en l’Organisme Autònom de Gestió i Recaptació de Tributs Locals (OAGRTL) per 
a l’intercanvi de fitxers amb entitats financeres i també l’intercanvi de fitxers per a les notificacions 
administratives. En concret, els processos en què s’utilitza i de forma intensiva son els següents: 
 
 
 

- Q19-SEPA 
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L’OAGRTL està adherit al procediment centralitzat d’informació i domiciliació bancària a càrrec 

dels comptes oberts a la vista en Entitats de Dipòsits per deutes tributaris i altres de dret públic, 

procediment bancari 19, desenvolupat per l’Associació Espanyola de Banca.  

Per aquest sistema s’inclouen les cobrances, els càrrecs trimestrals de les escoles especials i els 

ajornaments i fraccionaments de pagament mensual. 

 
- Quadern bancari (CBS Q63) 

L’OAGRTL està adherit al procediment centralitzat d’informació i execució d’embargs de diners 
en comptes oberts a la vista en Entitats de Dipòsits per deutes tributaris i altres de dret públic, 
procediment bancari 63. S’executa cada 2 mesos i s’utilitza EDITRAN en les diferents fases del 
procediment (petició i recepció de comptes, ordres d’execució d’embargaments, resultat de les 
actuacions de retenció, aixecaments, aplicació d’embargaments). 

 
- Fitxers d’ingressos diaris 

Ingressos procedents dels fitxers informàtics que arriben a través d’EDITRAN: 
Abonarés. Fitxer F997.  
Tríptics. Fitxer F989.  
Tríptics d’aigua. Fitxer F993.  
LIDS. Fitxer F995.  
Autolids. Fitxer F998.  
Liquidacions expedients fraccionament. Fitxer F996.  
Devolucions de l’AEAT. Fitxer FF96.  
Sancions. Fitxer F987  
Ingressos cadastrals. Fitxer F990.  
Autolids vies i obres. Fitxer 988.  

 
- Notificacions administratives del Sícer del Servei de Correus i Telègrafs 

Es notifiquen LIDS, PC, resolucions i decrets, requeriments, etc 
 
Pel que fa a l’adquisició de les llicències dels nous mòduls de criptografia avançada (Editran SC/RSA i 
Editran SC/AES) son necessaris per donar compliment a la normativa europea que afecta a l’enviament 
de fitxers que continguin dades relatives a operacions de pagament corporatiu electrònic (article 17 del 
Reglament Delegat (UE) 2018/389; Directiva (UE) 2015/2366 i Real Decret Llei 19/2018) que estableix 
nous nivells de seguretat que requereixen d’autenticació reforçada de client o, en el seu defecte, utilitzar 
processos o protocols que garanteixin uns nivells de seguretat equivalents. 
 
Amb aquesta actualització del producte EDITRAN es garanteix la confidencialitat en les transaccions i 
permet mantenir actualitzats els sistemes de seguretat necessaris per protegir potencials interferències 
en la comunicació i autenticació en l’intercanvi de fitxers. 
 
Tots aquests mòduls estan interconnectats i son necessaris per dur a terme les operacions de gestió i 
transmissió de fitxers de forma segura. La interdependència entre tots els mòduls demostra la necessitat 
d’adquirir-los conjuntament. En resum, la integració d’aquests mòduls és imprescindible per al correcte 
funcionament d’EDITRAN. La seva interdependència és la raó per la qual no es poden adquirir de forma 
separada. 
 
Així mateix, és imprescindible dur a terme la renovació de totes les llicències, ja que la manca d’aquestes 
pot posar en perill el funcionament i gestió diària de l’Organisme de Recaptació i Gestió de Tributs Locals. 
 
 
 

3. Manca de mitjans personals i tècnics 
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L’objecte a contractar requereix d’una especialització i d’uns mitjans dels que no disposa l’OAGRTL. 

Els programaris que cal subministrar han estat desenvolupats pel seu proveïdor INDRA SOLUCIONES 
TECNOLOGICAS DE LA INFORMACIÓN, S.L., que és titular de tots els drets d’explotació sobre EDITRAN i la 
única que té capacitat legal per prestar serveis sobre EDITRAN, al respecte s’aporta el document 
justificatiu. 

Realitzar un desenvolupament amb mitjans propis no és viable per a l’OAGRTL, ni funcional ni 
econòmicament, ja que no disposa de l’estructura tècnica, requeriments , mitjans, coneixements, perfils 
i experiència necessaris al tractar-se d’un producte especialitzat. Per tant, queda completament fora de 
la capacitat i dels recursos d’aquest organisme atesa la seva naturalesa. 
Es conclou, després d’avaluar-ho, que els serveis de l’organisme no disposen dels recursos humans ni de 
la infraestructura necessària per dur a terme l’objecte del contracte, per la qual cosa és necessari i 
beneficiós per a l’administració disposar d’una empresa especialista per a la prestació del servei. 
 

4. Dades econòmiques 
 

4.1 Determinació del preu  
La determinació del pressupost base de licitació ve determinat per l'empresa proveïdora que proveeix 
l'objecte del contracte com producte final. Així mateix s’han tingut en compte les despeses realitzades en 
els anys anteriors, per tal d’assegurar que l’import definit en la present memòria és el corresponent al 
import real de la renovació i manteniment del suport del llicenciament esmentat.  
Tanmateix, pel que fa a la indicació dels salaris de les persones empleades per l’execució del contracte 
que formen part del preu del contracte, i l’obligació d’indicar-la de forma desglossada i amb desagregació 
de gènere i categoria professional estimats a partir del conveni col·lectiu laboral de referencia, d’acord 
amb la Resolució del TACRC 633/2019 i la interpretació que en fa de l’article 100 de la LCSP, l’obligació del 
desglossament no s’ha d’entendre referida a tots els contractes en que els costos salarials serveixin per 
formar el preu total, i no es refereix als contractes en els quals els salaris no son un cost. En aquest sentit, 
la resolució considera que aquesta obligació només es aplicable a determinats tipus de contractes de 
serveis. Per tant, no és aplicable al contracte de subministraments com és el present cas. 
 
4.2 Pressupost Base de Licitació 

 
El pressupost base de licitació que ha de regir aquest contracte ascendeix a la quantitat de 37.094,00  €  
més 7.789,74€ corresponents al 21% d’IVA, el qual ascendeix a un total de 44.883,74 € d’acord amb 
l’article 100 de la Llei de 9/2017 de 8 de novembre, de contractes del sector públic (en endavant LCSP). 
 

Descripció de les llicències 

Referència mòduls Quantitat 2024 2025 2026 2027 

Adquisició mòdul EDITRAN 
SC/AES 

1 6.710,00 €     1.342,00 € 

Adquisició mòdul EDITRAN 
SC/RSA 

1 5.640,00 €       

Llicència EDITRAN SC/AES 1 1.342,00 € 1.342,00 € 1.342,00 €   

Llicència EDITRAN SC/RSA 1 1.128,00 € 1.128,00 € 1.128,00 € 1.128,00 € 

Llicència EDITRAN/P  1 154,00 € 154,00 € 154,00 € 154,00 € 

Llicència EDITRAN/G 1 1.414,00 € 1.414,00 € 1.414,00 € 1.414,00 € 

Llicència TCP/IP 1 910,00 € 910,00 € 910,00 € 910,00 € 

Llicència EDITRAN SC/DES 1 - - - - 

Llicència Compressió LZW 1 764,00 € 764,00 € 764,00 € 764,00 € 
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Llicència EDITRAN/GT 1 474,00 € 474,00 € 474,00 € 474,00 € 

IMPORT ANUAL TOTAL 18.536,00 € 6.186,00 € 6.186,00 € 6.186,00 € 

IVA ANUAL 3.892,56 € 1.299,06 € 1.299,06 € 1.299,06 € 

Import TOTAL IVA INCLÒS 22.428,56 € 7.485,06 € 7.485,06 € 7.485,06 € 

TOTAL IVA exclòs 37.094,00 € 

IVA 7.789,74 € 

Total IVA inclòs 44.883,74 € 

 

 
 
4.3 Valor estimat del contracte 

El valor estimat del contracte per a determinar el procediment d’adjudicació, la publicitat i la competència 
de l’òrgan de contractació, calculant la seva durada als efectes del que disposa l’article 101 de la LCSP és 
37.094,00€ (IVA exclòs). 

 

5. Garantia i termini de garantia 
 

Garantia provisional: No s’exigeix garantia provisional. 

Garantia definitiva:  la garantia a constituir serà equivalent al 5% de l’import d’adjudicació, IVA exclòs, 
d’acord amb l’article 107.3 de la LCSP. 

Termini d’execució de la garantia: Un cop transcorregut el termini d’execució del contracte i a comptar 
des de la data d’acceptació total d’aquest, s’estableixen els següents períodes mínims de garantia: 3 
mesos des de la finalització de l’execució i de l’acceptació total del contracte. 

 

6. Procediment de contractació i adjudicació 
 
El procediment d’adjudicació, en aplicació de l’article 168 a), apartat 2n de la LCSP, és el procediment 
negociat sense publicitat amb únic proveïdor. 
 
L’aposta per realitzar aquest contracte a l’empresa a través d’aquest procediment negociat sense 

publicitat ve justificada precisament perquè és l’única empresa que pot dur subministrar les llicències, 

segons consta en la seva declaració, que s’adjunta a aquest expedient, INDRA SOLUCIONES 

TECNOLOGICAS DE LA INFORMACIÓN, S.L. és titular de tots els drets d’explotació sobre EDITRAN i la única 

que té capacitat legal per prestar serveis sobre EDITRAN.  

 

Com a titular dels drets d’explotació sobre EDITRAN, significa que INDRA SOLUCIONES TECNOLOGICAS DE 

LA INFORMACIÓN, S.L té el control exclusiu sobre la distribució, comercialització i ús d’aquest producte i, 

per tant, la única empresa amb la capacitat legal per subministrar les llicències associades. 

PBL 
2024 2025 2026 2027 PBL (4 anys) 

22.428,56 € 7.485,06 € 7.485,06 € 7.485,06 € 44.883,74 € 
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Com a titular dels drets d’explotació, INDRA SOLUCIONES TECNOLOGICAS DE LA INFORMACIÓN, S.L. pot 

garantir la integració i la coherència entre els diferents mòduls d’EDITRAN. Això és fonamental per al 

correcte funcionament del producte i les seves actualitzacions. 

 

7. Naturalesa i tipologia del contracte 

Tenint en compte l’abast de la prestació objecte del present contracte, i d’acord amb l’article 16 de la 
LCSP,  pel contingut de la prestació a realitzar, estem davant un contracte de subministrament. 
 
 

8. Invitació al procediment 

L’òrgan de contractació convidarà a l’empresa capacitada per executar l’objecte del contracte amb la qual 
durà a terme la negociació del previst en l’apartat número 9 de la present memòria justificativa i haurà 
de presentar la documentació en els termes que es prevegi al PCAP. 

 

9. Criteris i termes per a la negociació del contracte 

L’oferta aportada pel licitador es valorarà únicament amb un únic criteri objectiu avaluable de forma 

automàtica, essent el preu en base a la proposta econòmica presentada per l’empresa, que en cap cas 

podrà superar els imports previstos com a màxims en el detall del pressupost base de licitació. 

La negociació es durà a terme per un equip format per: 

- El responsable del contracte 

- La cap de l’Oficina Central del Servei de recaptació de l’OAGRTL 

Aquest equip negociarà amb el licitador els termes de les ofertes respecte la proposta econòmica havent 

d’emetre’s acta en la que constin les negociacions efectuades i el seu resultat, del que se’n donarà trasllat 

a l’òrgan de contractació, el qual valorarà que la proposta econòmica s’ajusta a la licitació i procedirà a 

l’adjudicació del contracte prèvia aportació de la documentació preceptiva. 

 

10. Durada del contracte i forma de pagament 
 

Durada del contracte: Es preveu la renovació de les llicències per un període de 4 anys.   
 
Inici contracte i forma de pagament:  La data d’inici serà la data de formalització del contracte. 
 
En aquest sentit, i donat que la prestació econòmica és el fet habilitant que permet accedir al 
llicenciament, és imprescindible assegurar que aquest es realitzi de forma prèvia o simultània al 
venciment de la vigència de les llicències en relació al desglossament anterior.  
 

És cert, que la regla general és que abans de reconèixer una obligació, cal que el subministrament s'hagi 
efectuat i que es presenti la factura corresponent. En aquest sentit, es pronuncia clarament l'art.59.1 del 
Reial decret 500/1990, de 20 d'abril pel qual es desenvolupa el capítol primer del títol sisè de la Llei 
39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals en matèria de pressupostos, que disposa 
que prèviament al reconeixement de les obligacions haurà d'acreditar-se documentalment davant 
l'òrgan competent la realització de la prestació o el dret del creditor de conformitat amb els acords que 
al seu dia van autoritzar i comprometre's la despesa. 
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Ara bé, hi ha determinats contractes en els que és imprescindible realitzar el pagament de forma prèvia 
o simultània a la prestació, o accés a la mateixa. És el cas de les llicències de software, l’adquisició de les 
quals implica la contraprestació dinerària corresponent que permet disposar, en aquest cas, a 
l’Organisme Autònom de Gestió i Recaptació de Tributs Locals, del dret a utilitzar el programari 
determinat. 

La transacció econòmica s’ha de realitzar de forma prèvia o simultània al gaudir d’aquest dret, pel que 
el pagament és el mitjà que permet accedir al contingut. 

Per tant, els pagaments seran anuals, per avançat, en el moment de presentació de factura per part de 
l’adjudicatari i un cop valorat favorablement per part del departament corresponent.  
 

Possibilitat de pròrrogues i termini: No 
Variants: No. 
 
 
 

11. Criteris de solvència tècnica o professional (art. 89 LCSP per subministrament), econòmica 
i financera (art.87 LCSP) 

S’estableix que els licitadors compleixin amb la següent solvència, com a mínim:  

Criteris de solvència econòmica i financera 

De conformitat amb l’article 87 de la LCSP, l’acreditació de la solvència econòmica i financera de 
l’empresari s’haurà d’acreditar amb el  Volum anual de negocis del licitador que referit a l’any de major 
volum de negocis dels tres últims conclusos haurà de ser almenys una vegada i mitja el valor anual del 
contracte: 13.910,25€ (VEC/4 anysx1,5). Es considera suficient aquest criteri per acreditar la solvència 
econòmica. 

Aquest volum anual de negoci s’acreditarà mitjançant l’aportació dels comptes anuals aprovats i 
dipositats al registre mercantil, si l’empresari estigués inscrit a l’esmentat registre, i en cas contrari, per 
les dipositades en el registre oficial en què hagi d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits en el 
registre mercantil acreditaran el seu volum anual de negocis mitjançant els seus llibres d’inventaris i 
comptes anuals legalitzats pel registre mercantil. 
 

Criteris de tècnica o professional 

De conformitat amb l’article 89 de la LCSP, l’acreditació de la solvència tècnica o professional de 
l’empresari s’haurà d’apreciar tenint en compte els seus coneixements tècnics, eficàcia, experiència i 
fiabilitat, a través del següent mitjà:  
 
Acreditació de la condició de proveïdor únic de INDRA SOLUCIONES TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN 
Aquest quedarà acreditat mitjançant la corresponent declaració aportada pel contractista certificant que 
l’empresa és titular de tots els drets d’explotació sobre EDITRAN. 
 
 

12. Condicions especials d´execució del contracte  

Tal com s’estableix a l’article 202 de la LCSP, s’estableixen condicions especials en relació amb l’execució 
del contracte, vinculades amb l’objecte corresponent. El no compliment d’aquestes condicions especials 
podrà esdevenir causa de rescissió del contracte. 
 
S’estableix com a condició especial d’execució que, l’adjudicatari assumirà l’obligació d’afavorir la 
formació en el lloc de treball, organitzant formació professional que millori l’ocupació, la seguretat, la 
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salut laboral i l’adaptabilitat de les persones adscrites a l’execució del contracte i les seves capacitats i 
qualificació. 
 
Per a la comprovació del compliment d’aquesta condició  la persona responsable del contracte podrà 

sol·licitar a l’empresa quants informes i declaracions consideri oportuns, que serà com a mínim un cop a 

l’acabar cada any del contracte. 

 
 

13. Modificació del contracte 

 
El contracte només podrà modificar-se per raons d’interès públic en els supòsits i en la forma prevista en 
els articles 203 i 205 de la LCSP. 
 
 

14. Aplicació pressupostària i retencions de crèdit  

El costos d’aquesta contractació es proposen que s’imputin a les següents aplicacions pressupostàries: 

072-932-6410001-Adquisició, ampliació i millora EDITRAN. 

 
 

15. Responsable del contracte i de la recepció dels subministraments 
 
Es designa responsable del contracte, amb les funcions previstes a l’article 62 de la Llei 9/2017, al 

Director/a de l’Organisme Autònom de Gestió i Recaptació de Tributs Locals,  essent la unitat de 

seguiment del contracte l’Oficina Central de l’OAGRTL. 

Es designa com a representant de l’òrgan de contractació per a la recepció dels serveis el/la Cap d’Oficina 

Central en cas que s’hagi de dur a terme la recepció. 

La unitat orgànica encarregada de portar a terme el seguiment i control del contracte serà l’Oficina 

Central de l’OAGRTL. 

 

16. Pagament i presentació de factures 

El pagament del subministrament es durà a terme un cop s’hagin fet l’entrada de la corresponent factura. 

Dades per a la presentació de les factures 

a) L’òrgan administratiu amb competències en matèria de comptabilitat pública: Intervenció de la 

Diputació de Lleida. 

b) Servei gestor del contracte: Organisme Autònom de Gestió i Recaptació de Tributs Locals 

(OAGRTL) 

 

17. Lliurament del subministrament  

D’acord amb els articles 203 i 204 de RD 1098/2001, de 12 d´octubre, als efectes de la constatació de la 

correcta execució de la prestació, el lliurament del subministrament es realitzarà en un termini màxim de 

30 dies des de l’adjudicació del contracte, efectuant-se la posada a disposició del llicenciament d’acord 

amb els requeriments i requisits tècnics continguts en el Plec de Prescripcions Tècniques.  

El pagament de les factures acceptades es durà a terme d’acord amb el determinat en aquesta memòria. 

Document Genèric: 01 Memòria justificativa
negociat EDITRAN_V7

Codi per a validació: EH7CD-LVCJV-1AS69
Pàgina 7 de 8

El documento ha sido _2 firmado_2 por _2 :
1.- Laura Sunyol Bert, Director/a, de OAGRTL. Signat 17/01/2024 14:40

SIGNAT
17/01/2024 14:40

E
l d

oc
um

en
t e

le
ct

rò
ni

c 
ha

 e
st

at
 a

pr
ov

at
 p

or
 _

2 
D

ire
ct

or
/a

(L
au

ra
 S

un
yo

l B
er

t)
 d

e 
O

A
G

R
T

L 
a 

le
s 

14
:4

0:
49

 d
el

 d
ia

 1
7 

de
 G

en
er

 d
e 

20
24

 L
au

ra
 S

un
yo

l B
er

t. 
E

l d
oc

um
en

to
 e

st
á 

S
IG

N
A

T
. M

itj
an

ça
nt

 e
l c

od
i d

e 
ve

rif
ic

ac
ió

 p
ot

 c
om

pr
ov

ar
 la

 v
al

id
es

a 
de

 la
 s

ig
na

tu
ra

el
ec

tr
òn

ic
a 

de
ls

 d
oc

um
en

ts
 s

ig
na

ts
 e

n 
l'a

dr
eç

a 
w

eb
: h

ttp
s:

//s
eu

.d
ip

ut
ac

io
lle

id
a.

ca
t/p

or
ta

l/v
er

ifi
ca

rD
oc

um
en

to
s.

do
?e

nt
_i

d=
4



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

 

8 

 

 
El representant de l’òrgan de contractació designat als efectes de la recepció del contracte, actuarà de 

conformitat amb el que preveu l’article 203.1 

 
 
 
Lleida, a la data de la signatura electrònica 
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