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INFORME TECNIC-JURIDIC RELATIU A LA CONTRACTACIO DE DIVERSES
PRESTACIONS PER A L’ACTUACIO IMMEDIATA AL CEMENTIRI DE MONTJUIC

G

Barcelona, a 4 de juliol de 2023.

La

Sra. Mercé Pifol Arnal, Directora Corporativa de [I'Assessoria Juridica,

Contractacié i Compres de Barcelona de Serveis Municipals i el Sr. Miquel Trepat
Celis, Director General de Cementiris de Barcelona, S.A., emeten el present informe
a efectes de deixar constancia i exposar els fets técnics i els fonaments juridics que
justifiquen la necessitat i procedéncia d’incoar tramitacié d’emergéncia en I'expedient
per a la Contractacié de diverses prestacions per a I'actuacié immediata al Cementiri
de Montjuic.

1. ANTECEDENTS

Que Cementiris de Barcelona, S.A.. (en endavant CBSA) és una societat
mercantil de capital integrament de Barcelona de Serveis Municipals, S.A.,
constituida mitjangant I'escriptura autoritzada el dia 30 d’agost de 2.006 , pel
Notari de Barcelona Sr. Joan Rubies Mallol, sota el niUmero 4.666 del seu
protocol, i es regeix per la Llei de Societats de Capital, pel que disposen les Lleis
de Regim Local, els seus Reglaments, i qualsevol altre disposicio que li sigui
d’aplicacié . Els estatuts de I'entitat, concretament en el seu article 2, contemplen
com a activitats propies “a conservacié, manteniment i mesures de seguretat de
cementiris i crematoris”.

Que el model de gestié de CBSA i BSM es fonamenta en quatre pilars essencials:
prestar valors de servei afegit per la Ciutat i la ciutadania, les persones al centre
amb especial focus en els clients i en el desenvolupament del talent, la millora
continua i 'adaptacido permanent amb especial emfasi en la digitalitzacio, la
innovacid, i la sostenibilitat econdmica i ambiental, buscant sempre I'equilibri
entre el retorn economic i social de les inversions. En aquesta linia CBSA és una
empresa referent en el sector mortuori, especialment en la gestio i projectes de
futur per als cementiris, el patrimoni i la memoria.

Que CBSA gestiona els nou cementiris de la ciutat de Barcelona, entre ells el
cementiri de Montjuic, que es troba conformat per més de 55 hectarees i més de
40 quilometres de vials.

. Que CBSA esta fermament compromesa amb la proteccié i custodia dels difunts,

el patrimoni material i immaterial i de la memoria.

Que aquesta proteccid i custddia s’han vist compromeses arran de I'obertura
il-licita d’'un seguit de ninxols al cementiri de Montjuic duta a terme per persones
desconegudes entre finals de juny i principis de juliol de 2023 i que ha permeés
detectar un elevat nombre de ninxols oberts (162), d’acord amb la seqliéncia de
fets exposada a continuacio.

1

Cementiris
de Barcelona Mare de Déu de Port, 56-58 08038 Barcelona -Tel. 934 841 999- chsa@cbsa.cat - www.cbsa.cat

cementiri

Cementiris de Barcelona, SA CIF A64302367

és ciutat


http://www.cbsa.cat/

Pl Ajuntament
‘“lb de Barcelona

G

2. CRONOLOGIA DELS FETS

A mitjans de juny de 2023 es va detectar un seguit de ninxols oberts al cementiri de
Montjuic, que primer es va atribuir a diversos fenomens normals i habituals als
cementiris i en lloses de tancament antigues: degradacié dels materials de fixacio,
fauna, vent, etc. Es van detectar un total de set (7) ninxols en aquesta situacio, en un
cementiri que en té més de 100.000.

Els dies immediatament consecutius aquest nombre de ninxols oberts va augmentar
i es va detectar que no només mancava o quedava oberta la llosa de tancament, siné
que el feretre resultava manipulat, de manera que va resultar evident que no es
tractava d’'un fenomen fortuit, sino fruit de la intervencié d’'una o diverses persones.

Amb data 3 de juliol es va procedir a realitzar una primera reunié amb I'lnspector de
APB Sants-Montjuic del Cos de Mossos d’Esquadra (CME) i a interposar denuncia
formal. Alhora, es va posar en coneixement del referent de la Guardia Urbana de
Barcelona.

Davant d’aquesta situacio i el mateix dia en qué es va interposar la denuncia indicada,
es van prendre les seglients mesures:

- Ampliacioé del servei de vigilancia privada
- Lloguer de cameres de videovigilancia
- Compra de nou sistema de videovigilancia

A data del present, s’han detectat oberts i amb el féretre manipulat 162 ninxols i tot i
que aquestes mesures extraordinaries es mantenen per precaucio, ja no s’han
detectat més ninxols oberts.

Aixi, en el moment de la redaccié d’aquest informe podem concloure:

e Les obertures il-licites de ninxols que comprenen l'incident han estat acotades
en el temps.

o Les possibilitats d’entrada del/s presumpte/s autor/s han estat identificades i
s’han pres mesures per detectar-hi noves entrades o sortides sospitoses.

¢ No s’han detectat noves obertures de ninxols ni indicis de noves temptatives.

e Cal mantenir les mesures de seguretat implementades en el temps,
especialment en periode de vacances, per evitar nous episodis o dissuadir-ne
els autors.

No existeix evidéncia de qué els autors hagin tractat de manera ignominiosa els
difunts, siné que s’han limitat a manipular els féretres i, presumiblement, cercar
elements metal-lics en el feretre o el difunt per obtenir-ne valor.

3. NECESSITAT DE LA CONTRACTACIO IMMEDIATA:

Tot i que CBSA ha realitzat, durant els darrers anys, importants inversions i projectes
destinats a incrementar i garantir el manteniment, vigilancia i rehabilitacié dels
cementiris, i especialment el cementiri de Montjuic, amb la dotacié actual, no es pot
abastar amb exhaustivitat la totalitat del cementiri.

Aquesta obertura il-licita de ninxols al cementiri de Montjuic, sobrevinguda i no
autoritzada, ha comportat una situacio de risc greu per als béns del cementiri i ha fet
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necessari adoptar una resposta amb caracter immediat amb I'objectiu de procedir
amb garanties a acomplir dos objectius: (1) que cessés tal activitat i, (2) fer el possible
per identificar i atrapar els autors.

Per assolir-ho, és i ha estat necessari implementar un paquet amb les seguents
mesures de seguretat urgents:

o Ampliaci6 del servei de vigilancia privada incorporant tres (3) nous vigilants amb
un import total de 177.098,04 € (fins al gener de 2024, moment de linici de
vigencia previst per a la nova licitacié de vigilancia).

e Lloguer i col-locaci6 de 13 cameres de vigilancia per un import de 12.000 €, fins
al setembre de 2023.

e Compra de un sistema de videovigilancia (30 cameres) per un import de
68.284,50 € en un unic pagament.

4. DESCRIPCIO DE LES PRESTACIONS A CONTRACTAR

Ampliacio del servei de vigilancia privada incorporant tres (3) nous vigilants

Donada la naturalesa dels fets que originen 'emergéncia i posen en risc la integritat dels
béns, com és la obertura il-licita de ninxols i manipulacié de féretres al cementiri de
Montjuic, i que aquest cementiri t& una extensié de 56 hectarees, resulta necessari
incrementar la preséncia de vigilancia privada al cementiri.

La quantificacié economica del servei descrit ascendeix a 177.098,04 €, proposant a tal
efecte a 'empresa UTE SEGAUX CEMENTIRIS BCN.

Lloguer i col-locacioé de 13 cameres de vigilancia

Donat que el cementiri de Montjuic té una superficie de 56 hectarees i més de 40
kilbmetres de vials, la vigilancia amb persones és necessaria, perd no suficient per
abastar la situacié que genera 'emergéncia descrita. Per aixd es fa necessari incorporar
un sistema de videovigilancia amb totes aquelles cameres que es trobin disponibles (13)
i col-locar-les a punts estratégics del cementiri. Aquestes cameres permetran controlar
certs punts del cementiri, perd no tot el cementiri.

La quantificacié6 econdmica del servei descrit ascendeix a 12.000 €, proposant a tal
efecte a 'empresa ADTEL SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES, S.L.

Compra i col-locacié d’'un nou sistema de videovigilancia

Ates que el lloguer de 13 cameres és insuficient, i aquestes no son adequades per a
intentar dissuadir i intentar enxampar l'autor o autors de les obertures de ninxols, cal
implantar un sistema més ampli tan aviat es trobi disponible, per evitar que els fets
descrits puguin repetir-se. Per aixo cal col-locar més cameres (30), i en més punts del
cementiri, per tal que no quedin buits significatius.

La quantificacié econdmica del servei descrit ascendeix a 68.284,50 €, proposant a tal
efecte a 'empresa ADTEL SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES, S.L..
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5. TRAMITACIO MITJANGANT EL PROCEDIMENT D’EMERGENCIA

I.- La tramitacié per emergéncia es troba regulada a I'article 120 de la LCSP, que disposa
que sera el procediment adient:

“Quan I'’Administracié hagi d’actuar de manera immediata a causa d’esdeveniments
catastrofics, de situacions que suposin un perill greu 0 de necessitats que afectin la
defensa nacional”.

En consequeéencia amb tot el que s‘ha exposat amb anterioritat i donat el risc que es troba
actiu es fa palés que no és possible resoldre la satisfaccié de necessitats que requereix
la situacié mitjancant els procediments ordinaris de contractacié administrativa, ni tan
sols amb els menys restrictius com son la tramitacié d’'urgéncia pel que es fa necessari
escometre quantes actuacions d’emergéncia resultin imprescindibles realitzar de
manera immediata per donar cobertura de forma eficag a les necessitats sobrevingudes
i encaminades a garantir la cobertura i minoracié d’aquestes riscos detectats durant el
periode d’obertura il-licita de ninxols.

Il.- Es considera que el procediment per emergéncia descrit anteriorment és idoni i
necessari per donar resposta a la situacié de risc extraordinaria generat per les
actuacions il-licites patides al cementiri de Montjuic, que no era previsible ni evitable en
cap cas per I'Organ de Contractacio.

lll.- Es manifesta que I'execucié de les diferents prestacions descrites en el present
informe s’iniciara de forma immediata i que es preveu que les solucions estiguin
implementades en tot cas en un termini inferior a UN (1) MES, d’acord amb el previst a
l'article 120.1.c).

IV.- Que I'adjudicacio dels contractes detallats implica necessariament I'exclusié dels
principis de llibertat d’accés a les licitacions, transparéncia i publicitat, que deriva de la
necessitat de donar resposta immediata a les necessitats descrites per prevenir els
danys de la situaci6 d’emergéncia, en linia amb els requisits reconeguts per la
jurisprudéncia i la doctrina administrativa per tramitar adjudicacions a través del
procediment de referencia.

6. JUSTIFICACIO D’ABSENCIA DE SOL-LICITUD D’ALTRES PRESSUPOSTOS.

Davant d’un cas d’extrema urgéncia d’un succés altament imprevisible com el descrit,
I'actuacio rapida, contundent i d’elevada fiabilitat la comportaven els proveidors que en
I'actualitat presten els diferents serveis de vigilancia privada lligats a les necessitats que
es requereixen per garantir la seguretat i el blindatge requerits pel succés produit ja que
suposava un percentatge molt més alt d’efectivitat i solvéncia davant la dits fets, entre
d’altres per I'expert coneixement d’'un cementiri tan extens i laberintic.

7. CONCLUSIONS
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D’acord amb tot 'exposat, s’eleven a 'Organ de Contractacié les segiients propostes
d’adjudicacio dirigides a donar cobertura a les necessitats de contractaciéo amb I'objectiu
de procedir amb garanties a que cessin les obertures il-licites de ninxols al cementiri de
Montjuic.

En conseqiiéncia, es procedeix a ELEVAR a I'Organ de Contractacié la segiient
PROPOSTA:

“Primer.- DECLARAR la tramitacié6 d’emergéncia de conformitat amb
l'article. 120 LCSP, de I'expedient que inclou la “Contractacié de diverses
prestacions per a 'actuacié immediata al cementiri de Montjuic”, afeses
les raons exposades en l'informe tecnic que dona lloc a I'expedient de
referéncia.

L’expedient de referencia comprén els seglients subministraments i
serveis:

e Ampliacié del servei de vigilancia privada incorporant tres (3) nous
vigilants amb un import total de 177.098,04 € (fins al gener de 2024,
moment de linici de vigéncia previst per a la nova licitacié de
vigilancia).

e Lloguer i col-locacié de 13 cameres de vigilancia per un import de
12.000 €, fins al setembre de 2023.

e Compra de nou sistema de videovigilancia (30 cameres) per un
import de 68.284,50 € en un tnic pagament.

Segon.- ADJUDICAR la “Ampliacié del servei de vigilancia privada
incorporant tres nous vigilants” a la societat UTE SEGAUX CEMENTIRIS
BCN amb CIF U67547299 i domicili a carrer Josep Ferrater i Mora edifici
MEDII 2 2-4, 08019 de Barcelona, per un termini d’execucié fins gener de
2024 per un import de 177.098,04 € (ABANS IVA).

Tercer.- ADJUDICAR la “Lloguer i col-locaci6 de 13 cameres de
vigilancia” a la societat UTE SEGAUX CEMENTIRIS BCN amb CIF
U67547299 i domicili a carrer Josep Ferrater i Mora edifici MEDII 2 2-4,
08019 de Barcelona, per un termini d’execucio fins setembre de 2023 per
un import de 12.000 € (ABANS IVA).

Quart.- ADJUDICAR la “Compra de nou sistema de videovigilancia”, a la
societat ADTEL SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES, S.L. amb CIF
B63181440 i domicili a Av. Barcelona 211, nau 7, P.l. El Pla, 08750
Molins de Rei, a culminar al setembre de 2023 i per un import de
68.284,50 € (ABANS IVA).

Cinqué.- NOTIFICAR el present acord a 'empresa adjudicataria.

Sisé.- ORDENAR que en un termini no superior a UN (1) MES, s’inicii
I'execucio de les prestacions contingudes en I'expedient de “Contractacio
de diverses prestacions per a l'actuaci6 immediata al cementiri de
Montjuic”, de conformitat amb l'informe técnic emeés a l'efecte.
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Seté.- INICIAR l'expedient de contractacioé i REQUERIR als adjudicataris
per a que aportin la documentacié per la formalitzacié de les
contractacions.

Vuité.- Formalitzar els contractes ressenyats segons corresponguli.

Nove.- Ordenar la publicacio de la present licitaci6 al perfil de contractant,
pels mitjans que legalment procedeixin.

Aixi ho signen als efectes oportuns.

Sra. Mercé Pifiol Arnal Sr. Miquel Trepat Celis
Directora Corporativa Director General

Assessoria Juridica, Contractacié i Compres  Cementiris de Barcelona, S.A.
Barcelona de Serveis Municipals
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