
Expedient núm.: 10459/2023
Memòria justificativa
Procediment: Contractacions. Procediment obert simplificat abreujat

 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

1.- Introducció

El  Consell  Comarcal  del  Berguedà  com  a  òrgan  de  contractació,  elabora  el  plec  de 
prescripcions tècniques particulars per tal d’organitzar el Servei d’Acolliment Residencial 
d’Urgència, mitjançant establiments residencials, ubicats a la ciutat de Berga (CP 08600), 
amb capacitat per donar assistència i suport els 365 dies l’any, les 24 hores.

El servei d’acolliment residencial d’urgència és un servei residencial de caràcter temporal i 
urgent per donar cobertura a aquelles situacions que necessiten un espai de protecció, a 
causa de la situació de risc motivada prioritàriament, per situacions de violència masclista, 
però també per altres situacions de maltractament o situacions de greu necessitat social.

La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials i el Decret 142/2010, d’11 d’octubre, pel 
qual s’aprova la Cartera de Serveis Socials, ampliada la seva vigència per la Llei 2/2015 
d’11 de març, estableixen que el servei d’acolliment residencial d’urgència pot prestar-se 
en un establiment social o en qualsevol altres recurs que compleixi la mateixa finalitat.

2.- Justificació de la necessitat de contractar

L’obligatorietat del servei s’emmarca en el Conveni de col·laboració entre la Generalitat de 
Catalunya mitjançant  el  Departament d’Igualtat  i  Feminismes i  el  Consell  Comarcal  del 
Berguedà per a l’impuls de les polítiques de promoció de la igualtat i els feminismes pel 
període 2022-2025.

Les funcions i necessitats que es desprenen de l’execució del servei d’allotjament temporal 
per a situacions d’urgència, no poden ser ateses pel Consell Comarcal del Berguedà ja que 
no es disposen d’instal·lacions d’acolliment que compleixin els requisits necessaris ni de 
personal a la plantilla que es pugui fer càrrec d’aquestes tasques. 

2.1.- Justificació de la insuficiència de mitjans

Vist el Plec de Prescripcions Tècniques Particulars (PPTP) que regeix la realització de la 
prestació,  es considera que el  Consell  Comarcal del  Berguedà no pot  prestar  el  servei 
directament ja que no disposa ni d’infraestructura, ni de mitjans humans, tècnics ni material 
per a prestar aquest servei.

3.- Objecte del contracte
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L’objecte del contracte és la prestació del servei d’allotjament, mitjançant establiment, per 
la prestació del servei d’acolliment residencial d’urgència per donar resposta a situacions 
d’emergència social que es generin de forma inesperada a la comarca del Berguedà.

El servei d’acolliment residencial d’urgència és un servei residencial de caràcter temporal i 
urgent per donar cobertura a aquelles situacions que necessiten un espai de protecció, a 
causa de la situació de risc motivada prioritàriament, per situacions de violència masclista, 
però també per altres situacions de maltractament o situacions de greu necessitat social.

L'objecte del contracte es divideix, a l'efecte de la seva execució, en els lots següents:

Lot Descripció

1 HABITACIÓ QUADRUPLE

2 HABITACIÓ QUADRUPLE

4.- Anàlisi tècnica

4.1.- Consideracions tècniques i requeriments

Amb la realització de l’objecte contractual esmentat, l’òrgan de contractació pretén cobrir 
les necessitats següents:

 Oferir allotjament temporal d’urgència, digne i de qualitat a les persones que es 
derivin des dels serveis socials bàsics i/o des dels cossos de seguretat de la 
comarca.

 Oferir servei d’àpats que inclogui l’esmorzar, el dinar i el sopar, diari (de dilluns 
a diumenge).

 Mantenir unit, en la mesura possible,  el nucli familiar, en una mateixa habitació.

 Disposar de bany privat a l’habitació i de roba de llit i tovalloles, amb un canvi 
mínim setmanal.

 Oferir habitacions amb el número de llits, segons lots licitats.

 Garantir la neteja de les habitacions.

 Facilitar la intervenció social rehabilitadora.  

 Facilitar al Consell Comarcal la documentació que aquest especifiqui (Document 
de  compromís  signat  per  la  persona  i  dades  d’activació  del  servei  segons 
models específics).

 Complir  amb  la  normativa  vigent  en  matèria  de  protecció  de  dades  i  de 
confidencialitat.

La prestació del servei haurà d’ajustar-se, almenys, als requisits tècnics que marca el 
Plec de Prescipcions Tècniques Particulars (PPTP).

4.2.- Documentació tècnica que s’ha d’aportar
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Les  especificacions  tècniques  proposades  per  l’empresa  licitadora  en  la  seva  oferta 
esdevindran condicions d’obligat compliment al llarg de l’execució del contracte si aquesta 
esdevé l’adjudicatària.

5.- Anàlisi Econòmica

5.1.- Pressupost base de licitació

El Pressupost Base de Licitació per a cadascun dels lots en temps de durada del contracte 
és:

 LOT 1: 6.661,20€ (IVA exclòs) i 7.327,33€ (IVA del 10% inclòs).
 LOT 2: 6.661,20€ (IVA exclòs) i 7.327,33€ (IVA del 10% inclòs).

S'entén que el pressupost base de licitació per a cadascun dels lots, s'adequa als preus del 
mercat sobre la base del que s’indica a l’estudi de costos incorporat a l’expedient.

5.2.- Valor estimat

Atès que es preveuen tres pròrrogues, i aplicant un increment d’un 3% d’IPC per cadascun 
dels anys de prorroga, el valor estimat del contracte ascendeix a la quantia de 54.443,69€ 
(IVA exclòs) i 59.888,06€ (IVA del 10% inclòs).

5.3.- Òrgan competent de contractació

Atès que els recursos ordinaris del pressupost del 2024 són 18.135.347,86 euros.

Atès que el 10% d’aquests recursos és de 1.813.534,79 €.

Atès que l’import total del servei  de del Servei d’Acolliment Residencial d’Urgència de la 
comarca del Berguedà és de 14.654,66€ (IVA del 10% inclòs),

L’òrgan competent per a la contractació és el president. 

5.4.- Viabilitat, estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera

Les  obligacions  econòmiques  del  contracte  s'abonaran  amb  càrrec  a  l’aplicació 
pressupostària 04.23122710.

El contracte s'abonarà amb càrrec a l'aplicació a dalt indicada del pressupost del Consell 
Comarcal, en la qual existeix crèdit suficient.
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6.- Anàlisi del procediment

6.1.- Justificació del procediment

Sobre  la  base  del  principi  d’igualtat  i  el  principi  de  transparència,  el  procediment 
d’adjudicació de la contractació referenciada es durà a terme per mitjà d’un procediment 
obert de conformitat amb el que es disposa a l’article 156 i següents de la LCSP. 

S’ha triat aquest procediment perquè es considera que és el que millor assegura l’efectiva 
concurrència entre les empreses interessades en l’adjudicació del contracte, ja que totes 
elles poden presentar una proposició i, a més, queda exclosa tota negociació dels termes 
del contracte amb els licitadors. 

Atès que el valor estimat del contracte és inferior a 60.000,00 euros i atesa la urgència en 
la licitació a causa que els tallers han de començar el més aviat possible es considera 
pertinent utilitzar el procediment obert simplificat abreujat.

Per  a  la  selecció  de  la  millor  oferta,  i  de  conformitat  amb  l’article  145  de  la  LCSP, 
l’adjudicació del contracte es realitzarà utilitzant una  pluralitat de criteris d’adjudicació 
d’acord amb la millor relació qualitat-preu.

6.2.- Qualificació del contracte

El contracte definit  té la qualificació de contracte administratiu de  serveis,  d'acord amb 
l'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual 
es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

6.4.- Durada

La durada del contracte finalitzarà el 31 de desembre de 2024 i es podrà prorrogar any a 
any  fins a un màxim de tres anys (data màxima amb totes les prorrogues 31 de desembre 
de 2027. 

El lloc d'execució, també per a tots dos lots, serà a la ciutat de Berga.

La  durada  del  contracte  es  comptarà  a  partir  de  l'endemà  al  de  la  formalització  del 
contracte o des de la data fixada en el document contractual.
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DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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ANNEX 1. INFORME JUSTIFICATIU DEL PREU. ESTUDI DE COSTOS

En el marc de l’expedient de contractació de serveis per al desplegament a la totalitat dels 
municipis de la comarca de les actuacions en matèria de sensibilització i prevenció de les 
conductes  discriminatòries  i  violentes,  emmarcades  en  les  diades  commemoratives 
relatives a la igualtat i als col·lectius LGTBI.

1. Descripció de l’objecte del contracte:

L’objecte del  contracte  és  contractar  el  servei  d’organització  i  desenvolupament  de les 
activitats  específiques  que  tindran  lloc  en  el  marc  de  les  campanyes  de  diades 
commemoratives del 8 de març (Dia de la Dona), 17 de maig (Dia Internacional contra 
LGTBIfòbia),  el  28  de  juny  (Dia  per  l’Alliberament  LGTBI)  i  el  25  de  novembre  (Dia 
Internacional contra la Violència Masclista).

L’objecte del contracte es divideix, a efectes de la seva execució, en els tres lots següents:

Lot Descripció

1 ACTIVITATS DONES I VIOLÈNCIA MASCLISTA (8 DE MARÇ i 25 NOVEMBRE)

2 ACTIVITATS LGTBI (17 DE MAIG i 28 DE JUNY)

2. Activitats i funcions de l’empresa contractista

Segons allò que es disposa al Plec de Prescripcions Tècniques Particulars (PPTP), inclòs a 
l’expedient, l’empresa contractista haurà de realitzar una sèrie de tasques de coordinació i 
l’execució de diverses activitats.

A continuació s’estimen les unitats d’activitats i  les hores de gestió i  coordinació per a 
cadascun dels lots:

Descripció LOT 1 LOT 2

Confecció del catàleg d’activitats 10 7,5

Coordinació amb el Consell Comarcal i els Ajuntaments 7,5 2,5

Difusió i comunicació de les activitats 2,5 2

Seguiment i avaluació 5 3

Nombre d’activitats aproximat 20 10

S’estima un preu unitari mig d’activitats de 700 euros (IVA exclòs).

4. Dades per l’estudi de costos
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Per a la realització de l’estudi de costos se segueix la informació que publica la Federación 
Estatal  de Asociaciones de Agentes de Igualdad de oportunidades FEPAIO  que fa a la 
retribució de feines en l’àmbit d’agents d’igualtat. 

Per tal de quantificar les retribucions dels serveis prestats en matèria d’igualtat i diversitat , 
es parteix de l’últim Informe sobre la situación de los perfiles profesionales en materia de 
Igualdad  de  oportunidades  2014-2015 https://fepaio.org/wp-content/uploads/INFORME-
FEPAIO-perfil-AIO-2014-2015.pdf. 

En l’estudi de remuneració, les tasques a desenvolupar que més s’aproximen a aquesta 
contractació són Dissenya i gestiona programes de sensibilització, informació i formació en 
matèria d’igualtat  d’oportunitats i  de gènere per a diferents públics objectius;  segons  la 
FEPAIO  la remuneración salarial  de l’agent  d’igualtat  se situa en una forquilla  habitual 
entre els 20.000 € i els 35.000 € bruts anuals.

Partint  també  d’aquest  estudi,  i  d’acord  amb  les  tasques  de  la  present  contractació 
associables  a  la  categoria  corresponent,  un  tècnic  d’igualtat  –  A2,  segons  les  taules 
retributives  del  Consell  comarcal  del  Berguedà  del  2023,  podria  establir-se  una 
remuneració  màxima de  29.100,00  euros  bruts  anuals;  als  quals  s’afegeix  un 35% en 
concepte de cost d’empresa, antiguitat, etc.  Es parteix, doncs, d’un cost de personal de 
39.285,00 euros. Si es contemplen 1.760 hores efectives anuals, el cost hora és de 22,32 
euros.

Per la tipologia d’activitats que es detallen al Plec de Prescripcions Tècniques, es calcula 
un preu mig aproximat de 700,00 euros per activitat (IVA exclòs).

5. Pressupost Base de Licitació (PBL) i Valor Estimat del Contracte (VEC)

S’entén que el  Pressupost  Base de Licitació,  s’adequa  als  preus del  mercat  sobre les 
consideracions que es detallen i justifiquen en aquest informe, inclòs a l’expedient.  

Segons totes les dades descrites anteriorment, 

LOT 1 LOT 2

Hores de coordinació 558,03 €          334,82 € 
Desplaçament i dietes 200,00 €          200,00 € 
Contractació d'activitats 14.000,00 €       7.000,00 € 
TOTAL 14.758,03 €       7.534,82 € 
DG (12,5%) 1.844,75 €          941,85 € 
BI (6%) 110,69 €            56,51 € 
Import sense IVA 16.713,46 €       8.533,18 € 
IVA (21%) 3.509,83 €       1.791,97 € 
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Import amb IVA 20.223,29 €     10.325,15 € 

A aquest  efecte,  el  Pressupost  Base  de  Licitació  es  desglossa  en  els  conceptes  que 
consten a l’informe esmentat.

El Pressupost Base de Licitació per a cadascun dels lots és:

‒ LOT 1. Activitats dones i violència masclista (8 de març i 25 de novembre): 
quantia de 16.713,46 euros (exclòs IVA) i de  20.223,29 euros inclòs l’Impost sobre 
el Valor Afegit (21% d’IVA).

‒ LOT 2. Activitats LGTBI (17 de maig i 28 de juny): quantia de 8.533,18 euros 
(exclòs IVA) i  de de 10.325,15 euros inclòs l’Impost  sobre el  Valor  Afegit  (21% 
d’IVA).

El Pressupost Base de Licitació ascendeix a la quantia de 25.246,64 euros (IVA exclòs) i 
de  5.301,79 euros  d’Impost  sobre  el  Valor  Afegit,  que es  correspon  a  una  totalitat  de 
30.548,44 euros inclòs l’Impost sobre el Valor Afegit.

Atès que es preveu una pròrroga, i aplicant un increment d’un 2% d’IPC pel segon any, el 
valor estimat del contracte ascendeix a la quantia de 50.998,22 euros (IVA exclòs).
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	Oferir allotjament temporal d’urgència, digne i de qualitat a les persones que es derivin des dels serveis socials bàsics i/o des dels cossos de seguretat de la comarca.
	Oferir servei d’àpats que inclogui l’esmorzar, el dinar i el sopar, diari (de dilluns a diumenge).
	Mantenir unit, en la mesura possible, el nucli familiar, en una mateixa habitació.
	Disposar de bany privat a l’habitació i de roba de llit i tovalloles, amb un canvi mínim setmanal.
	Oferir habitacions amb el número de llits, segons lots licitats.
	Garantir la neteja de les habitacions.
	Facilitar la intervenció social rehabilitadora.
	Facilitar al Consell Comarcal la documentació que aquest especifiqui (Document de compromís signat per la persona i dades d’activació del servei segons models específics).
	Complir amb la normativa vigent en matèria de protecció de dades i de confidencialitat.

