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Identificació
Òrgan: Junta de Govern Local
Títol: Contractacio del subministrament estella categoria pneumatica_Adhesio i inici
Núm. exp.: 1/2024 de Licitacions administratives
Ref.:

Josep Rovira i Jofre, secretari de l’Ajuntament de Palafrugell, sense perjudici dels termes en què
s’aprovi l’acta de la sessió,

Certifico

Que el/la Junta de Govern Local de l’Ajuntament en sessió del dia 25/01/2024 ha adoptat l’acord
que es transcriu literalment, en la seva part necessària:

Relació de fets

1. L’any 2014 la Diputació de Girona va engegar el Pla de calderes de biomassa forestal, amb
l’objectiu de subvencionar instal·lacions de biomassa en edificis municipals o de gestió municipal.

Entre els anys 2015-2019, la Diputació de Girona ha assessorat des del punt de vista tècnic,
jurídic i financer als municipis de les comarques gironines amb la finalitat de dur a terme
actuacions per promoure l'eficiència energètica amb la creació de xarxes de calor amb biomassa i
la producció local de biomassa sostenible.

A partir de la instal·lació de calderes de biomassa i xarxes de calor i amb el suport econòmic de la
Diputació de Girona, s’han impulsat l’eliminació de l’ús de combustibles fòssils per l’ús de
biomassa forestal local i sostenible en més de 78 xarxes o calderes de biomassa en els municipis
de la demarcació, de les quals 62 s'han iniciat amb contractes integrals en què a banda de
l'execució de l'obra s'inclou el servei de manteniment i el subministrament d'estella en forma
d'energia tèrmica.

En conseqüència, atesa la necessitat d’assistir als Ajuntaments que ja han implantat la caldera o
xarxa de biomassa i han de contractar el subministrament d’estella, s’ha previst la creació d’un
Sistema Dinàmic d’Adquisició (SDA), on la Diputació de Girona com a òrgan de contractació del
sistema, homologarà les empreses que ho sol·licitin en qualsevol moment, prèvia verificació de la
solvència econòmica financera i tècnica que s’hagi establert per a l’adhesió al sistema.

Posteriorment a través del sistema dinàmic obert, es va preveure que els Ajuntaments poguessin
contractar de manera específica el subministrament d’energia tèrmica procedent d’estella forestal,
convidant a les empreses que han estat homologades prèviament en el sistema dinàmic.

2. Mitjançant Decret de data 28 de setembre de 2022, publicat al perfil del contractant de la
Diputació de Girona, es va iniciar l’expedient per a la contractació del subministrament d’energia
tèrmica a partir d’estella procedent de la gestió forestal local, per alimentar les instal·lacions
tèrmiques dels municipis de Girona, mitjançant Sistema Dinàmic d’Adquisició i subjecte a
regulació harmonitzada.

Mitjançant Decret de Presidència de la Diputació de Girona número 2022/3512, de 18 d’octubre de
2022, es va aprovar el plec de clàusules administratives i el plec de prescripcions tècniques que
han de regir la creació del Sistema Dinàmic d’Adquisició i la contractació derivada del
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subministrament d’energia tèrmica a partir d’estella procedent de la gestió forestal per part dels
Ajuntaments adherits al SDA i es va declarar obert el procediment de contractació.

Atès que en data 9 de novembre de 2022 es va publicar l’anunci de licitació al Diari Oficial de la
Unió Europea i al perfil del contractant i es va establir com a data límit per a la primera presentació
de les sol·licituds de participació en el Sistema Dinàmic d’Adquisició, el 9 de desembre de 2022.

D’acord amb l’article 225 de la LCSP, posteriorment i durant tot el període de vigència del Sistema
Dinàmic d’Adquisició, qualsevol empresari interessat pot sol·licitar participar-hi.

La Mesa de contractació del SDA, d’acord amb la delegació efectuada per l’òrgan de contractació
segons l’article 326.2 lletra e) LCSP, ha valorat i homologat les empreses que han sol·licitat
participar en el Sistema Dinàmic d’Adquisició i que compleixen amb els requisits de solvència i
capacitat exigits en el Plec de clàusules administratives particulars que regeixen el SDA.

En data 15 de desembre de 2022, la Mesa de Contractació va resoldre acceptar la sol·licitud de
participació de les primeres empreses per entrar al Sistema Dinàmic durant el primer període
d’implementació del sistema. En conseqüència, un cop homologades les primeres empreses, els
Ajuntaments ja podran iniciar els procediments de licitació de la contractació derivada, sens
perjudici que altres empreses del sector puguin anar entrant al SDA durant la seva vigència.

En el marc del Pla de Serveis d'Assistència als Ajuntaments per a la Transició Energètica i l'Acció
Climàtica de la Diputació de Girona, el servei de Medi Ambient de la Diputació té com una de les
seves finalitats i competències, assessorar els municipis i oferir-los assistència general i
especialitzada, entre altre, per instal·lar calderes o xarxes de calor que funcionin amb biomassa
forestal o combinades amb altres fonts d'energia renovable, i per efectuar altres instal·lacions per
aconseguir l'eficiència energètica d'edificis, mitjançant contractes amb empreses de serveis
energètics (ESE) o altres fórmules de finançament.

3. En data 9 de gener de 2024 l’enginyer de serveis municipals emet informe justificatiu de
necessitats d’adherir-se al Sistema Dinàmic d’Adquisició (SDA) creat per la Diputació de Girona,
per al subministrament d’energia tèrmica a partir d’estella procedent de la gestió forestal local, per
alimentar les instal·lacions tèrmiques dels municipis de Girona (Exp. 2022/9171), convidant a
presentar oferta a les empreses adjudicatàries del SDA, el contingut del qual es transcriu a
continuació, com a motivació del present acord:

“L’àrea de Serveis Municipals de l’Ajuntament de Palafrugell té encarregades, entre d’altes,
les funcions de centralització de compres de material i gestió dels subministraments pels
edificis i instal·lacions municipals i, concretament, d'estella en per les calderes de biomassa
instal·lades als centres d’educació infantil i primària de Barceló i Mates (Fitxa inventari béns
immobles número 693) i de Torres Jonama (Fitxa inventari béns immobles número 697) i de
les dues calderes instal·lades a la piscina municipal, que si bé són de titularitat de la
Diputació de Girona fins actualment fins el dia 12 de novembre de 2026, l’Ajuntament té el
compromís de fer-se càrrec del subministrament d’energia, de conformitat amb el conveni
aprovat en 25 de setembre de 2018 pel Ple, prorrogat per acord de 20 de desembre de 2022.

En data 9 de novembre de 2022 la Diputació de Girona va publicar l’anunci de licitació al Diari
Oficial de la Unió Europea i al perfil del contractant d’un Sistema Dinàmic d’Adquisició (SDA),
per al subministrament d’energia tèrmica a partir d’estella procedent de la gestió forestal
local, per alimentar les instal·lacions tèrmiques dels municipis de Girona (Exp. 2022/9171),
acceptant en data 15 de desembre de 2022, la sol·licitud de participació de les primeres
empreses: ALAMEDA TORRENT, SL B17652728, FORESTAL EMPORDA,SL amb NIF
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B17406000, FORESTAL SOLVIA, SL amb NIF B17656133, POUS ROCA ENERGIES, SL
amb NIF B55138622 i SALA BIOMASSA, SL amb NIF B02950988, sens perjudici que altres
empreses del sector puguin anar entrant al SDA durant la seva vigència.

Atès que és necessari iniciar un procediment de licitació per la contractació de nous
proveïdors que realitzin el corresponent subministrament d’estella, corresponent a la
categoria pneumàtica, per a les calderes que hi ha instal·lades i que en base a economies
d’escala el sistema dinàmic permet accedir als millors preus possibles, essent a més un
procediment més eficient per a la contractació d’aquest tipus de subministrament, donada la
variabilitat del preu de la matèria primera, resulta oportú i convenient que l’Ajuntament s’hi
adhereixi i inici el procediment de licitació corresponent per l’adjudicació d’un contracte
específic pel subministrament d’estella, d’acord amb el plec de condicions administratives i
tècniques que es detallen a l’Annex I d’aquest informe.”

4. A l’expedient de licitació hi consten, de conformitat amb l’article 116 i de la disposició addicional
tercera de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector Públic, per la qual es van
transposar a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP), els següents documents:

- Informe tècnic de necessitats i insuficiència de mitjans
- Plec de clàusules administratives particulars del SDA
- Plec de prescripcions tècniques del SDA
- Plec de condicions administratives i tècniques específiques.
- Informe del secretari
- Informe de l’interventor

Fonaments de dret

Règim jurídic del SDA.

Disposició addicional 3a. de la nova LSCP, en relació a la Disposició addicional 5a de la LBRL, en
la redacció donada per la LRSAL.

Articles 227 i següents de la LCSP, en relació a la DA 5a de la LBRL respecte a la creació i règim
de centrals de contractació i l’adhesió a aquestes.

Article 223 i següents de la LCSP en relació al règim dels Sistemes Dinàmics d’Adquisició.

Plecs de clàusules administratives particulars i prescripcions tècniques que regeixen el Sistema
Dinàmic d’Adquisició per al subministrament d’energia tèrmica a partir d’estella procedent de la
gestió forestal local, per alimentar les instal·lacions tèrmiques dels municipis de Girona (Exp.
2022/9171) aprovats per la Resolució de Presidència de 18 d’octubre de 2022 i publicats al perfil
de contractant de l’entitat.

Pla de Serveis d’Assistència als Ajuntaments per a la Transició Energètica i l’Acció Climàtica de la
Diputació de Girona (expedient 2021/9541) aprovat pel Ple de la Diputació de Girona, en sessió
de data 19 d’abril de 2022.

Règim d’adhesió al Sistema Dinàmic d’Adquisició. De conformitat amb la clàusula 6ª del PCAP del
SDA.
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Procediment d’adjudicació dels contractes específic. L’objecte que constitueix el contracte és de
subministrament, de conformitat amb l’article 16 de la LCSP, l’expedient es tramita de forma
ordinària, i el procediment d’adjudicació escollit és el procediment Restringit amb les especialitats
que s’estableixen als articles 224 i 225 de la LCSP, tal com consta a l’apartat K del quadre de
característiques del PCAP.

Vigència dels contractes específics. Apartats L del quadre de característiques del PCAP.

Garantia definitiva del contracte específic. Atès el tipus de subministrament fungible, s’eximeix de
constituir garantia, de conformitat amb l’apartat I del quadre de característiques del PCAP del
SDA, en concordança amb l’article 107.1 de la LCSP.

Terminis i condicions d’execució del servei. De conformitat amb el Plec de condicions
administratives i tècniques específiques.

Penalitats per incompliments i demora en les prestacions dels contractes basats. Apartat U del
quadre de característiques del PCAP del SDA

Modificacions previstes contractes basats. Apartat S del quadre de característiques del PCAP del
SDA

Competència: L’òrgan competent per a la contractació és la Junta de Govern Local de
l’Ajuntament de Palafrugell de conformitat amb la delegació de competències efectuada per
Resolució d’Alcaldia núm. 1504/2023, de data 28 de juny de 2023 i la disposició addicional segona
de la LCSP.

En base a les necessitats exposades i fonaments de dret assenyalats, es proposa a la Junta de
govern local, l’adopció dels següents:

Acords:

Primer. Disposar l’adhesió de l’Ajuntament de Palafrugell al Sistema Dinàmic d’Adquisició creat
per la Diputació de Girona, per al subministrament d’energia tèrmica a partir d’estella procedent de
la gestió forestal local, per alimentar les instal·lacions tèrmiques dels municipis de Girona (Exp.
2022/9171).

Segon. Sol·licitar el Pla de Serveis d’Assistència als Ajuntaments per a la Transició Energètica i
l’Acció Climàtica de la Diputació de Girona (expedient 2021/9541) a l’efecte d’obtenir l’assistència
tècnica necessària per determinar les característiques tècniques dels contractes derivats del
Sistema Dinàmic per a contractar el subministrament d’energia tèrmica a partir d’estella procedent
de la gestió forestal local, per alimentar les instal·lacions tèrmiques del municipi.

Tercer. Demanar a l’Àrea de Medi Ambient de la Diputació de Girona suport tècnic per a la
redacció del quadre de característiques administratives particulars que hauran de regir el
contracte i el llistat d’empreses homologades en el SDA.

Quart. Aprovar el plec de característiques administratives i tècniques del contracte específic que
ha de regir la contractació del subministrament, annex a l’informe tècnic justificatiu de la
contractació i insuficiència de mitjans.
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Cinquè. Incoar l’expedient de licitació núm. 48/2023 del contracte pel subministrament del
subministrament d’energia tèrmica a partir d’estella procedent de la gestió forestal local i
sostenible, com a contracte de subministrament, estant comprès l’objecte de la contractació en els
supòsits definits en l’art. 16 de la LCSP, tramitació que tindrà caràcter ordinari i mitjançant el
Sistema Dinàmic d’Adquisició, d’acord amb el que preveu l’art. 224.1 LCSP, pel termini de 12
mesos, prorrogable per 12 mesos més i amb un pressupost màxim limitatiu de 94.663,15€ anuals,
que corresponen a un import base de 90.155,38€ anuals, més l’import de 4.507,77€ del 5% d’IVA,
d’acord amb la DA 33a de la LCSP, calculat en base a preus unitaris base de licitació per l'estella
subministrada de 145,00 €/t.

Sisè. Imputar les despeses derivades del contracte a les aplicacions pressupostàries que es
detallen a continuació, amb un import màxim limitatiu de 94.663,15€ anuals, d’acord amb la DA
33a de la LCSP:

Aplicació Any Denominació Import s/IVA IVA 5% Total

33 3230 22130 2024 Calefacció escola Torres
Jonama 12.228.52€ 611,43€ 12.839,95€

33 323 022103 2024 Calefacció col·legi Barceló i
Matas 10.289,47€ 514,47€ 10.803,94€

62 3420 22113 2024 Carburant i combustible
(piscina municipal) 45.098,55€ 2.254,93€ 47.353,48€

33 3230 22130 2025 Calefacció escola Torres
Jonama 4.076,17€ 203,81€ 4.279,98€

33 323 022103 2025 Calefacció col·legi Barceló i
Matas 3.429,82€ 171,49€ 3.601,31€

62 3420 22113 2025 Carburant i combustible
(piscina municipal) 15.032,85€ 751,64€ 15.784,49€

Orientativament, s’ha fixat el seu inici en data 01/04/2024. En el supòsit de que el contracte no
comencés en aquesta data, es prorratejarà l’import proporcional a la data d’inici del mateix i a la
data de finalització.

El present contracte té caràcter plurianual pels exercicis 2024 a 2025 i, d’acord amb l’article 30è
de les Bases d’Execució del Pressupost, la Junta de Govern Local és competent per a l’aprovació
dels compromisos d’exercicis futurs que es derivi.

D’acord amb l’article 174.1 del Reial Decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el
Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL), l’autorització o realització de les
despeses de caràcter plurianual restarà subordinarà al crèdit que per a cada exercici autoritzin els
respectius pressupostos. Pel que cal condicionar la despesa a l’existència de crèdit adequat i
suficient en el pressupost per a les anualitats que correspongui.

Per les possibles modificacions, aquestes resten subordinades a les necessitats del servei i a
l’existència de crèdit adequat i suficient que s’acreditarà mitjançant informe d’intervenció.

En els supòsits previstos legalment, es podrà procedir al reajustament de la seva imputació
pressupostaria si per motius aliens al contractista el contracte no pot ser executat dins el termini
previst i comporta que la seva execució finalitzi en un exercici pressupostari posterior al previst.
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Ajuntament de Palafrugell · C. Cervantes, 16 · 17200 Palafrugell (Girona)
Tel. 972 61 31 00 · ajuntament@palafrugell.cat · www.palafrugell.cat

El reajustament requerirà l’informe del responsable del contracte exposant els motius o causes
que han comportat l’endarreriment de la seva execució, la conformitat prèvia del contractista i
l’informe de la Intervenció.

Setè. Declarar obert el procediment de licitació i convidar a totes les empreses homologades en la
categoria pneumàtica, del Sistema Dinàmic d’Adquisició de la Diputació de Girona, que es detallen
a continuació, per a que en el termini màxim de 10 dies naturals, presentin la seva oferta, d’acord
amb el plec de condicions administratives i tècniques específiques.

Alameda Torrent, SLU amb NIF B17652728 i correu electrònic de contacte
forestal@alamedatorrent.com

Forestal Empordà, SL amb NIF B17406000 i correu electrònic de contacte nmateos@canovas.net

Forestal Solvia, SL amb NIF B17656133 i correu electrònic de contacte livorra@forestalsolvia.com
i info@forestalsolvia.com

Pous Roca Energies, SL amb NIF B55138622 i correu electrònic de contacte desmo@desmo.cat

Sala Biomassa, SL amb NIF B02950988 i correu electrònic de contacte psal@salaforestal.com

Vuitè. Nomenar com a responsable del contracte, de conformitat amb l’article 62.1 de la LCSP, a
l’enginyer tècnic de l’Àrea de Serveis Municipals, o persona que el substitueixi, a qui li correspon
supervisar l’execució i també adoptar les decisions i dictar les instruccions necessàries per a
assegurar la correcta realització de la prestació pactada.

Novè. Notificar l’adopció d’aquest acord a la Diputació de Girona i a les àrees d’Intervenció i
Contractació i Patrimoni, pel seu coneixement i efectes preceptius per a la seva execució.

I per tal que tingui els efectes oportuns lliuro aquest certificat.
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