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ESTEY

Ajuntament de Torredembarra AG11/2023/152
EVB/EPB

EVA PEDRAZA BOLANO, secretaria accidental de I'Ajuntament de Torredembarra,
CERTIFICO:

Que el Ple de I'Ajuntament de Torredembarra, en la seva sessi6 ordinaria duta a terme en data
21 de desembre de 2023, va adoptar, entre d’altres, i amb els quérums necessaris per a la seva
validesa, I'acord que textualment es transcriu, segons consta a I'acta de la sessid, actualment en
procés de confeccio:

7. Expedient AG11/2023/152. Dictamen proposant I’aprovacié de I’expedient de contractacio
del servei de neteja viaria del municipi de Torredembarra fins a nova adjudicacié del
contracte.

El Sr. Alcalde llegeix la part dispositiva del dictamen proposant I'aprovacié de I'expedient de

contractacié del servei de neteja viaria del municipi de Torredembarra fins a nova adjudicacié del
contracte (expedient AG11/2023/152).

(...

Conclos el debat, es procedeix a la votacid, que mostra el segiient resultat:

Vots emesos: setze (16)
Vots en
Grup Politic Vots afavor | contra | Abstencions
ERC-AM Cinc (5)
PSC-CP Cinc (5)
Junts CM Dos (2) ---- -
PP Un (1)
VOX Un (1)
Alternativa Torredembarra - Un (1) -
CUP-AMUNT Un (1)
Total Dotze (12) | Tres (3) Un (1)

En consequéncia, el Ple, per MAJORIA dels seus membres, amb dotze (12) vots a favor (grups
municipals d’ERC-AM, PSC-CP i Junts CM), tres (3) vots en contra (grups municipals de CUP-
AMUNT, Alternativa Torredembarra i VOX) i una (1) abstencié (grup municipal de PP), pren el
seglient acord, que es fonamenta en els antecedents i consideracions legals que a continuacié
s’exposen:

I. ANTECEDENTS DE FET
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ESTEY

Ajuntament de Torredembarra

1. El contracte per al servei de neteja viaria de I'’Ajuntament de Torredembarra (AG11/G526/2018/03) es va

formalitzar en data 6 de marg de 2019 per 'empresa NORDVERT, S.L, amb una durada inicial de 4 anys,
amb possibilitat de prorroga de dos anys més a comptar des de 'endema de la data de formalitzacié
d’aquest contracte. La durada inicial del contracte va finalitzar el passat 6 de marg de 2023.

Segons la clausula 82 del PCAP: “Un cop finalitzat aquest termini el contracte es podra prorrogar anualment
per dos (2) anys mes, de mutu acord. La duracié maxima del contracte, incloses les prorrogues, sera de sis

(6) anys...”.

2. ’'empresa NORDVERT, S.L, va fer un registre d’entrada el 6 d’octubre de 2021(nimero de registre 2021

— 11606), en la qual indica:

3. L’empresa torna a entrar per registre d’entrada el 9 de novembre de 2021 (num. 2021-13187), el 9 de
maig de 2022 (num. 2022-5726), el 28 de setembre de 2022 (num. 2022-12867), el 8 de febrer de 2023
(nim. 2023-1909) i el 24 d’octubre de 2023 (num. 2023-14633), en les quals torna a reiterar el ja exposat en

‘El motivo de esta decision de NORDVERT es de sobrado conocimiento por dicha
Administracion, a saber, el elevado quebranto econdémico que la empresa esta
sufriendo en la explotacion del servicio tal y como éste le ha sido puesto de relieve
a la Corporacién Local en las reuniones mantenidas; quebranto que no ha dado lugar
a la adopcibn de medida alguna para hacer frente a tal -circunstancia.

En atencién a lo anterior, formulamos el presente escrifo a fin de que el
Ayuntamiento tenga por comunicado que el presente contrato, en virtud de Ila
decision adoptada por NORDVERT, NO podrda ser objeto de ampliacion
alguna en cuanto a su plazo de duracién mas alla del 6 de marzo de 2023.”

I'anterior text.

4. Internament a 'ajuntament ha patit diversos canvis en el responsable del contracte. Per Decret d’Alcaldia

1513-2021 de 10 d’agost de 2021, es va deixar sense efectes I'acord de designacié de responsable del
contracte a favor del Cap de Serveis, Viceng Ruiz, designant-se com a nou responsable, al Tecnic de
residus i neteja viaria, Albert Juan Flamarich.

5. El dia 5 de febrer de 2022, es va produir la baixa voluntaria del senyor Juan Flamarich, nomenat-se el 21

de febrer de 2022, la nova funcionaria interina, com a Técnica de residus i neteja de varia a la senyora

Isabel Ayala Lépez. Amb posterioritat, d’acord amb I'acord plenari de 21 d’abril de 2022 es ratifica el decret
d’Alcaldia 474/2002 d’11 de marg de 2022, mitjangant el qual es designava com a responsable del contracte

del servei de recollida i transport de residus a la Técnica de residus i neteja viaria, Isabel Ayala Lépez.

6. Des del mes de juny 2022 s’esta treballant en la redaccié dels plecs técnics de la licitacié del servei de

neteja viaria (en un inici es preveia dur a terme una licitacio conjunta del servei de residus i neteja viaria).

Ara bé, diferents circumstancies com la complexitat d’aquesta licitacio, aixi com els constants canvis de
responsable d’aquest contracte, no han permes portar a terme les actuacions necessaries per fer efectiva
l'adjudicacio i formalitzacio del contracte abans de la finalitzacié de la duraci6 inicial del contracte de neteja
viaria.

7. Pel que fa al contracte del servei de neteja viaria, la duracié inicial finalitzava el dia 6 de marg de 2023 i
quedaven 1+1 any de prorroga.

L’expedient de contractacié del servei de neteja viaria es va aprovar quan era vigent
contractes del servei public 30/2007, pero el contracte es va formalitzar quan estava en vigor la nova llei de
contractes del sector public 9/2017. Aquesta casuistica va donar controversia i es van generar dues

interpretacions juridiques sobre quina llei s’havia d’aplicar durant I'execucio del contracte :
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ESTEY

Ajuntament de Torredembarra AG11/2023/152
EVB/EPB

1. La primera si s’aplicava I'antiga llei 30/2007 que contemplava en el seu article 279.1 “ Los
contratos de servicios no podran tener un plazo de vigencia superior a cuatro afios con las
condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias de las
Administraciones Publicas, si bien podra preverse en el mismo contrato su prérroga por mutuo
acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél, siempre que la duracion total del
contrato, incluidas las prorrogas, no exceda de seis afios, y que las prorrogas no superen, aislada
o0 conjuntamente, el plazo fijado originariamente.”

2. La segona interpretacio era si s’aplicava la nova llei 9/2017 que contempla en el seu article 29.2.
“El contrato podra prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan
inalterables durante el periodo de duracién de estas, sin perjuicio de las modificaciones que se
puedan introducir de conformidad con lo establecido en los articulos 203 a 207 de la presente Ley.
La prérroga se acordara por el drgano de contratacion y sera obligatoria para el empresario,
siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion a la
finalizacién del plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego que rija el contrato se
establezca uno mayor.”

Durant la tardor del 2022 des de la Unitat de Residus i Neteja Viaria es van formular les consultes juridiques
als serveis juridics de I'Ajuntament per tal de que informes sobre quina era la interpretacié correcta. Al
respecte, es va informar a la Unitat esmentada que la interpretacié era que s’aplicava l'antiga llei de
contractes del sector ptblic en la qual s’exposa que cal el mutu acord de les dues parts per poder efectuar la
prorroga, fet que no es produia per les diverses instancies que havia fet arribar 'empresa adjudicataria
manifestant reiteradament que no volia continuar amb la prestacié del contracte.

Aixi doncs, tenint en compte la interpretacio que es va donar sobre les prorrogues, a més a més que a data
d’avui no hi ha uns plecs técnics acabats, tot i que s’estava avangant amb els plecs per a la licitacio, i degut
a que és un servei essencial i obligatori i que I’Ajuntament no pot decidir no prestar el servei, 'empresa que
prestava el servei ha continuat prestant-lo per no paralitzar el servei essencial.

8. Un cop passades les eleccions municipals del maig del 2023 i quan ja s’havien demanat les estructures
de costos a les empreses per tirar endavant els documents necessaris per a la licitacié de la recollida de
residus i la neteja viaria (inicialment es preveia conjunta), politicament es va decidir estudiar la viabilitat de la
municipalitzacié del servei de neteja viaria i, per tant, es va decidir que no es licites conjuntament el servei
de recollida de residus amb el de neteja viaria.

Per tant, I'alcalde va ordenar a la Unitat de Contractacié per escrit de data 20 de juliol de 2023 que s’incoés
expedient per licitar per separat el servei de recollida i tractament de residus de I’Ajuntament de
Torredembarra. |, pel que fa al servei de neteja viaria, es va voler estudiar la millor manera de gestionar el
servei, si de manera directa o indirecta.

Aixi doncs, amb la finalitat d’analitzar quina és la millor gesti6 del servei de neteja viaria, si la
municipalitzaci6 o bé lexternalitzacié, es va dur a terme el contracte menor a I'empresa CICLA
CONSULTING en virtut del decret nim. 2023-1807 de data 11 d’octubre, per tal de que efectui un estudi
economic que permeti coneixer la millor manera de gestionar el servei tant en termes econémics com
d’eficiencia.

9. En data 24/10/2023, NORDVERT va presentar una instancia per registre d’entrada amb nimero 2023 —
14633 en la qual indica que deixaran de prestar el servei el dia 30 de desembre de 2023.
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Yahemos dicho que, por no afectar a un servicio esencial, y por trasladarsenos
que se trataria de una situacion transitoria de corta duracion, NORDVERT
acatd continuar con la prestacion del servicio més alla del 6 de marzo de 2023;
pero viendo que tal situacién “provisional” no tiene visos de concluir y
creyendo NORDVERT que no son legales las érdenes de continuidad forzosa
como la que nos ocupa, mi representada -que quiere mantenerse en Ui marco
de respeto al Ordenamiento Juridico- ha decidido no continuar con tal
prestacién mas alla del 30 de diciembre de 2023.

VI.  Que, por todo lo anterior, NORDVERT comunica que finalizara la
prestacién del servicio de limpieza viaria que ha venido prestando el
proximo 30 de diciembre de 2023 hasta las 23:59h. Todo ello a menos que
el Ayuntamiento le comunicara que la finalizacién tendra lugar en fecha
anterior.

10. Vista la instancia presentada per NORVERT es van sol-licitar 5 pressupostos per prestar el servei el dia
13 de novembre de 2023 a les 5 empreses del sector seglients:

1. Acciona

2. Urbaser

3. Prezero

4. Romero Polo

5. Valoriza Ambiental

Es va donar de termini el 26 de novembre de 2023, com a Ultim dia, per facilitar els preus dels diversos
serveis necessaris per dur a terme un servei correcte i adaptat a la realitat actual del municipi de
Torredembarra per a la neteja viaria en aquest municipi. A totes les empreses es va facilitar la mateixa
documentacié per a poder fer els corresponents calculs.

Tres de les empreses sol-licitades, que son URBASER, PREZERO | ROMERO POLO, van presentar per
registre dins del termini les propostes economiques desglossades per serveis.

11. La Tecnica de Residus i Neteja viaria va firmar el seu informe técnic de 4 de desembre de 2023 i en el
qual de manera molt argumentada i motivada fa una comparativa de les 3 ofertes presentades i també
explica altres aspectes.

12. El 4 de desembre de 2023, la Secretaria accidental ha emes informe juridic.

13. L’11 de desembre de 2023, la Tecnica de Residus i Neteja viaria emet un informe complementari al que
va emetre el 4 de desembre de 2023, mitjiangant el qual informa del seglient:
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ESTEY

Ajuntament de Torredembarra AG11/2023/152
EVB/EPB

El present informe complementa al informe emés el dia 4 de desembre de 2023 per la
sotasignant, en relacid al servei de neteja viaria de I'Ajuntament Torredembarra.

Clue l'ordre de contractacid proposat segons I'analisi técnic | econémic de les 3 oferies
presentades per les empreses Urbaser, Prezero i Romero Polo és el segient:

1. URBASER- Per tenir I'oferta amb menys mancances greus, nomes una mancanca
sobre la bossa d’hores dels actes festius, i oferiar la maquinaria necessaria per
prestar el servei, aixi com disposar del personal per fer les tasques d'organitzacio i
coordinacio. A la vegada és I'empresa amb un cost més baix respecte a les alfres
dues ofertes.

2. ROMERO POLO — la seva oferta & dues mancances greus com sén no haver
previst un segon operari per buidar papereres els caps de setmana i que no es
descriuen al organigrama les 2 persones que estaran al 20% en els serveis comuns.
La resta de l'oferta recull la maguinaria necessaria amb la proposta d'un vehicle
hidronetejador eléctric i amb un camio cisterna per fer aiguabatre d'alta pressio. La
seva oferta incorpora més hores a les bosses d'actes festius, temporals 1 aiguabatre,
i aixd comporta que sigui I'oferta més elevada econdmicament.

3 PREZERC - l'oferta presenta diverses mancances greus com no haver ofertat el
vehicle amb hidropressio, que s'ha d'utilitzar per al servei de I'equip de reforg ni per
al buidat de papereres; només oferta 50 h de maquinaria per a la bossa d'acies
festius. Que el buidat de papereres només esta dmensionat per 3,75 hores enlloc
de les 5 hores sol-licitades. Que no es descriu a I'organigrama guines seran les 2
persones que estaran al 100% al servei tal com indiquen al full especific de serveis
comuns, ni gquines seran les seves funcions.

14. Consta a I'expedient la diligéncia d’Intervencié conforme no esta subjecte a fiscalitzacio préevia.

15. Realitzades les comprovacions oportunes, la mercantil URBASER esta al corrent de pagament de les
obligacions tributaries amb I'AEAT, I'ATC, amb la Tresoreria de la Seguretat Social i amb I'Ajuntament de
Torredembarra.

Il. FONAMENTS JURIDICS

PRIMER.- Respecte del servei de neteja viaria, tal i com estableix l'article 26.1.a) de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, Reguladora de les Bases de Regim Local (LRBRL) és un servei essencial, és a dir, és un servei que
tots els municipis, independentment de la seva poblacio, han de prestar obligatoriament. Per tant, no es pot
deixar de prestar.

SEGON.- La duraci¢ inicial del contracte de neteja viaria al terme municipal de Torredembarra acabava en
data 06.03.2023 i, tot i que en els plecs administratius consta la possibilitat d’efectuar dues prorrogues, d’un
any cada una, no es va efectuar la prorroga del contracte. Al respecte, l'article 29.2 LCSP estableix el
seglient:

“La prorroga I'acorda I'érgan de contractacio i és obligatoria per a I'empresari, sempre que el seu
preavis es produeixi almenys amb dos mesos d’antelacié a la finalitzacié del termini de durada del
contracte, llevat que en el plec que regeixi el contracte se n’estableixi un de superior. Queden
exceptuats de l'obligacié de preavis els contractes amb una durada inferior a dos mesos. En cap
cas no es pot produir la prorroga pel consentiment tacit de les parts”.

Per tant, l'acord de prorroga es podria haver adoptat i hagués estat obligatoria per a I'empresa si se li
hagués notificat amb un preavis de dos mesos d’antelacié a la finalitzacié del contracte.

TERCER.-També cal tenir en compte l'article 29.4 ultim paragraf LCSP el qual estableix el segiient: “No
obstant el que estableixen els apartats anteriors, quan al venciment d’un contracte no s’hagi formalitzat el
nou contracte que garanteixi la continuitat de la prestaci6 que ha d’efectuar el contractista com a
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Ajuntament de Torredembarra AG11/2023/152
EVB/EPB

consequiencia d’incidéncies resultants d’esdeveniments imprevisibles per a I'organ de contractacio
produides en el procediment d’adjudicacio i hi hagi raons d'interes public per no interrompre la prestacio, es
pot prorrogar el contracte originari fins que comenci I'execucié del nou contracte i en tot cas per un periode
maxim de nou mesos, sense modificar la resta de condicions del contracte, sempre que I'anunci de licitacié
del nou contracte s’hagi publicat amb una antelacié minima de tres mesos respecte de la data de finalitzaci6
del contracte originari”.

Al mes de desembre del 2023, analitzant I'article 29.4 ultim paragraf LCSP cal concloure que legalment no el
podem aplicar al nostre cas en concret, ja que no s’ha publicat I'anunci de licitacié del nou contracte amb
una antelaci6 minima de tres mesos respecte de la data de finalitzacié del contracte originari. | no es va
poder duu a terme la publicacié de I'anunci ja que els plecs tecnics encarregats a I'empresa no estaven
acabats 3 mesos abans de que finalitzés la durada inicial del contracte, degut a la complexitat técnica
d’aquests i a que els preus de mercat son dificils de determinar amb la situacié actual que s’esta vivint (post-
pandemia i guerra Ucraina).

A més a més, el nou govern format a arrel de les eleccions municipals del maig del 2023, va replantejar la
manera de gestionar el servei de neteja viaria i va considerar que s’havia d’estudiar la viabilitat economica i
leficiencia de municipalitzar el servei. Per aquest motiu, a dia d’avui, s’esta elaborant I'estudi economic
pertinent per tal de poder decidir politicament si el servei s’ha de municipalitzar o externalitzar.

QUART.-Pel que fa a la contractacio menor (art. 118 LCSP) o al procediment obert simplificat (art. 159
LCSP) com a contractes “ponts” entre la finalitzacié d’un contracte i I'adjudicacié del nou contracte s’ha
pronunciat la Junta Consultiva de Contractacio Publica de I'Estat en el seu informe de I'expedient 86/18
sobre els contractes pont i el fraccionament dels contractes menors, el qual estableix els limits de la seva
aplicacio.

Ara bé, no cal entrar a I'analisi dels limits que estableix el mencionat informe ja que el contracte menor de
serveis té com a limit 15.000 euros (art.118.1 LCSP) i no arriba per pagar la prestaci6 dels serveis de neteja
viaria ni tan sols d’un mes (actualment al mes s’esta pagant per la prestacié del servei més de 37 mil euros
sense incloure 10%IVA).

Tampoc procedeix aplicar el procediment obert simplificat, ja que només es pot aplicar en els contractes de
serveis quan el seu valor estimat sigui inferior a 215.000 euros (art. 159.1 a) en relacié a l'article 22.1.b)
LCSP) i vist I'import que es paga mensualment per la prestacié del servei, només arribaria per pagar uns
mesos. A més a més, que a dia d’avui no estan els plecs tecnics acabats.

Per tant, també les opcions del contractes menors i del procediment obert simplificat queden descarts per
les raons exposades.

CINQUE.- L’article 168 b) de la LCSP referent al procediment negociat sense publicitat estableix el segtiient:
“b) En els contractes d’obres, subministraments i serveis, en els casos en que: 1r Una urgencia imperiosa
resultant d’esdeveniments imprevisibles per a I'6rgan de contractacié i no imputables a aquest, demani una
execucio rapida del contracte que no es pugui aconseguir mitiangant I'aplicacié de la tramitacié d’urgencia
que regula l'article 119”.

En conseqliéncia per tal de que es pogués aplicar aquest procediment seria necessari justificar la
concurréncia de successos de caracter imprevisible per a I'organ de contractacié i no imputables al mateix,
el que son conceptes juridics indeterminats.

Tenint en compte els antecedents exposats en el present informe no es podria justificar la imprevisibilitat per
a I'organ de contractacio.

SISE.- Pel que fa a la tramitacié d’urgéncia, l'article 119 de la LCSP estableix el segiient: “Poden ser
objecte de tramitacié urgent els expedients corresponents als contractes la subscripcié dels quals respongui
a una necessitat inajornable o l'adjudicacio dels quals s’hagi d’accelerar per raons d’interés public. A
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aquests efectes l'expedient ha de contenir la declaracié d’urgencia feta per I'organ de contractacio,
degudament motivada”.

Si que es podria encabir la tramitacié de I'expedient de la licitacié del servei de neteja viaria en la tramitacié
d’urgéncia, pero encara no estan acabats el plecs técnics i politicament s’ha de decidir si s’externalitza o es
municipalitza el servei en funcié del resultat de I'estudi economic encarregat.

SETE.- Excepcionalment, la LCSP contempla en el seu article 120 el procediment d’emergéncia que
literalment estableix el segtient:

“Article 120. Tramitacié d’emergéncia. 1. Quan '’Administracié hagi d’actuar de manera immediata
a causa d’esdeveniments catastrofics, de situacions que suposin un perill greu o de necessitats
que afectin la defensa nacional, cal atenir-se al regim excepcional segtient:

a) L’6érgan de contractacio, sense obligacio de tramitar expedient de contractacié, pot ordenar
l'execucié del que sigui necessari per posar remei a I'esdeveniment produit o satisfer la necessitat
sobrevinguda, o contractar lliurement el seu objecte, en tot o en part, sense subjectar-se als
requisits formals que estableix aquesta Llei, fins i tot el de I'existencia de crédit suficient. En cas
que no hi hagi credit adequat i suficient, una vegada adoptat I'acord, s’ha de procedir a la seva
dotacio de conformitat amb el que estableix la Llei general pressupostaria.

b) Si el contracte I'ha subscrit '’Administracié General de I'Estat, els seus organismes autonoms,
entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social o altres entitats publiques estatals, s’ha
de donar compte d’aquests acords al Consell de Ministres en el termini maxim de trenta dies.

¢) El termini d'inici de I'execuci6 de les prestacions no pot ser superior a un mes, comptat des de
I'adopcié de l'acord que preveu la lletra a). Si s’excedeix aquest termini, la contractacié de les
prestacions esmentades requereix la tramitacié d’un procediment ordinari.

d) Un cop executades les actuacions objecte d’aquest regim excepcional, s’ha d’observar el que
disposa aquesta Llei sobre compliment dels contractes, recepcié i liquidacié de la prestacié. En el
suposit que el lliurament dels fons necessaris s’hagi fet a justificar, un cop transcorregut el termini
que estableix la lletra c) anterior se n’ha de retre el compte justificatiu, amb reintegrament dels fons
no invertits.

2. La resta de prestacions que siguin necessaries per completar I'actuacié iniciada per
I’Administracio i que no tinguin caracter d’emergencia s’han de contractar d’acord amb la tramitacio
ordinaria que regula aquesta Llei”.

Aixi doncs, tal i com disposa l'article 120 LCSP quan I'’Administracié hagi d’actuar de manera immediata a
causa d’esdeveniments catastrofics, de situacions que suposin greu perill 0 de necessitats que afectin a la
defensa nacional, s’acudira a aquest regim excepcional.

A més a més, tal i com estableix aquest article 120 LCSP no s’ha de seguir el tramit obligatori en qualsevol
expedient de contractacio, si no que s’hauran de seguir les pautes que aquest article estableix. Ara bé,
sempre s’ha d’intentar complir els principis de la contractacio publica.

Altres caracteristiques del procediment d’emergencia és la no procedéncia de la interposicio del recurs
especial en materia de contractacié com especifica I'article 44 LCSP “4. No es pot presentar aquest recurs
en relacio amb els procediments d’adjudicacio que se segueixin pel tramit d’emergéncia”

SETE.1.- Doctrina fixada pels organs consultius en els contractes d’emergéncia.
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En ser larticle 120 LCSP molt breu diverses resolucions dels tribunals administratius en matéria de
contractacié han establert els requisits del procediment d’emergéncia. Al respecte, cal comentar la
Resolucié 102/2017, del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals(TACRC), que en cita de
l'informe de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat de 20 de juny de 2003, resumeix
que per tal de que procedeixi la tramitacié d’emergéncia és necessari:

‘i) que concurra alguno de los supuestos que taxativamente establece la ley, sin que sea suficiente
cualquier otra circunstancia que dé lugar a una situacion de urgencia;

ii) que no sea suficiente para resolver la situacion la utilizacion de otros procedimientos menos
restrictivos de la libre concurrencia;

iii) que la emergencia sea apreciada por el 6rgano de contratacion y

iv) que la tramitacién se limite a lo estrictamente indispensable en el &mbito objetivo y temporal
para prevenir o remediar los dafios derivados de esa situacion.”

A aquests requisits, el TACRC afegeix el fet de que la causa de I'emergencia no sigui imputable a I'organ de
contractacié, és a dir, que la situacié d’emergéencia no s’hagués pogut evitar per I'organ de contractacio
mitjiangant una actuacio diligent.

També, una alfra resolucié més recent, és la Resolucié de la Junta Consultiva de Contractacié de I'Estat n°
17/2019, dictada en ocasié dels procediments d’emergencia tramitats pel desenvolupament del procés
electoral de 2019. Per la Junta Consultiva Central quan el legislador aborda la regulacié del procediment
d’emergencia el que esta transmetent és el missatge de que la principal cautela que s’ha de mantenir
respecte de la utilitzacio d’aquest procediment és I'adequat respecte del principi de concurréncia i d’igualtat
dels licitadors.

De manera que, només en els suposits numerus clausus que son absolutament excepcionals, tals principis
han de cedir quan es produeix un desequilibri entre el ple manteniment de totes les garanties de que esta
investida la contractacié publica a favor de I'adequat respecte a l'interés general que es persegueix amb
I'actuacié que sera objecte de contractacio per la via d’emergencia.

Per tant, és necessari advertir que el problema que planteja aquest precepte (art. 120 LCSP) és que
S’articula a partir de conceptes juridics indeterminats.

Dins dels suposits de I'article 120 LCSP, no hi ha dubte que no procedeix el de “les necessitats que afecten
a la defensa nacional” ni el “d’esdeveniments catastrofics” en el present cas. Ara bé, pel que fa a “les
situacions que suposen greu perill” s’hauria d’analitzar si la falta d’higiene, la manca de neteja dels carrers,
etc pot generar, des d’un punt de vista tecnic-sanitari una situacié que pugui arribar a qualificar-se com una
“situacié de perill greu”. La justificaci6 esmentada de “greu perill” dependra d’un criteri sanitari.

SETE.2.- Pronunciaments judicials en el contracte d’emergéncia.

La doctrina fixada pels organs de contractacié s’ha de completar necessariament amb el pronunciaments
dels jutjats i tribunals, partint d’un element base, el qual és que la declaracié d’emergéncia ha de ser fet amb
un criteri de rigor, pel risc que implica de no preservar adequadament el principi basic que anima tota la
contractacié administrativa de garantir la igualtat d’oportunitats dels administrats, tal i com és declarat en la
STS de 18.01.2021.

En efecte, el seu (s ha de ser excepcional sempre i quan no sigui possible fer front a tals circumstancies
mitjangant la tramitacié de I'expedient per via d’urgéncia.

Al respecte, la senténcia dictada pel Jutjat Contenciés-Administratiu num. 1 de Santander, de 12 de
desembre de 2022, referencia ECLI: ES:JCA: 2022:4030, analitza la demanda del recurs contenciés-
administratiu contra la resolucié de I'Ajuntament de Santander de 9.11.2021 per la contractacio pel
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procediment d’emergéncia, de la figura de responsable del contracte i assisténcia a la direccio técnica del
servei de recollida de residus, neteja viaria i alfres serveis complementaris (amb incidéncia a la salut
publica).

El Jutjat declara ajustada a dret I'actuar municipal i considera que les actuacions municipals impugnades
tenien directa relacié o causa en la declarada situacié d’emergencia pel risc de paralitzacié d’un servei
public essencial, el de neteja viaria i recollida de residus (amb resolucié del contracte i impossibilitat
d’encarregar transitoriament a la mateixa concessionaria que seguis prestant el servei fins que
s'adjudiqués).

Per tant, I'Ajuntament de Torredembarra en data 30 de desembre de 2023 es veuria avocat, si no es fa una
contractacio, a la paralitzaci6 del servei public essencial, ja que a data d’avui no es pot obligar legalment a
I'empresa a continuar prestant el servei.

A més a més, actualment, s’esta acabant d’elaborar un estudi economic per tal de que politicament es
decideixi si es municipalitzara el servei o s’externalitzara.

Si es municipalitza el servei s’haura de realitzar el procediment de municipalitzacié del servei el més aviat
possible.

| si es decideix, com era la idea inicial, externalitzar el servei, s’haura d’acabar d’elaborar la documentacié
previa necessaria per a la licitacio del servei, que ja s’ha estat treballant durant mesos en la seva elaboracio,
i s’haura de dur a terme el procediment obert harmonitzat degut a la quantia del contracte, motiu pel qual
I'adjudicacio es pot allargar varis mesos, tot i que s’haura d’intentar realitzar el més rapid possible.

Pel que fa al risc en la salubritat publica que pot ocasionar la paralitzacié del servei essencial de neteja
viaria, la tecnica de residus i neteja viaria de I'’Ajuntament en el seu informe técnic exposa que ocasionaria
una situacié de greus acumulacions i desbordaments de residus, acumulacio d’excrements i animals morts a
la via publica, sobretot al voltant de les papereres, de les voreres i carrers, a la vegada es veuria afectada la
neteja previa i posterior d’actes festius, botellots o del mercat setmanal.

A més a més, comportaria deixar de recollir al voltant de 20.000 kg mensuals amb les escombradores i una
estimacié d’'uns 15.000 kg mensuals de les papereres (actualment es dipositen als contenidors per tant no
es disposa de la dada per separat) durant la temporada alta, i de 10.000 kg mensuals de les escombradores
i 7.500 kg mensuals en temporada baixa. Aquests fets ocasionarien un gran impacte en la salubritat i un
augment considerable de plagues, amb els conseglients riscos i perillositat greu per a la salut pablica.

A més a més, s’ha de tenir en compte la situacié de post-pandémia i que actualment poden sorgir noves
variants del COVID-19, el que suposa que s’ha de tenir especial cura amb la neteja viaria i I'ajuntament té
com a competéncia propia la salubritat publica (art. 25.2.j LRBRL).

Per tant, la justificacié de si es compleix el requisit del “greu perill” és un criteri técnic-sanitari que la que
subscriu el present informe no pot determinar que es compleixi per no tenir els coneixements necessaris en
matéria sanitaria.

SETE.3.- Publicitat en la contractacié d’emergéncia.

L’article 120 LCSP no estableix peculiaritats pels contractes tramitats per emergéncia en relacié a la
publicitat en el perfil del contractant dels actes d’adjudicacié i de formalitzacié, sent d’aplicacid, per tant, els
articles 151.1 LCSP i l'article 154.1 LCSP, en compliment dels principis de publicitat i transparéncia que
informen la contractacio del sector public conforme a l'article 1 de la LCSP.

A més a més, seguint les recomanacions de l'informe especial de supervisié dels contractes tramitats per via
d’emergéncia en I'any 2021, de juliol de 2022, emés per I'oficina independent de regulacioé i supervisio de la
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contractacio, s’hauria de publicar també al perfil del contractant de l'informe tecnic de la técnica de residus i
neteja viaria que exposa les diferents ofertes presentades per les empreses, la comparativa entre elles,
entre alfres aspectes.

En consequéncia, el Ple de I'Ajuntament de Torredembarra acorda:

Primer.- DECLARAR d’emergencia la contractacié del servei de neteja viaria del municipi de Torredembar-
ra, per considerar, d'acord amb l'informe de la Técnica de residus i neteja viaria, que la suspensio dels es-
mentats serveis suposaria un perill greu per la salubritat publica i que es tracta d’un servei obligatori i es-
sencial; situacio de perill que no podria evitar-se amb la tramitacio d'urgencia establert per 'article 119 de la
Llei de contractes del sector public ni mitiangant la utilitzacié d'altres procediments menys restrictius de la
lliure concurréncia.

Segon.- APROVAR les condicions tecniques i administratives del contracte que consten a I'expedient.

Tercer.- CONTRACTAR amb la mercantil URBASER S.A. amb domicili fiscal al Carrer Camino de Hormi-
gueras, numero 171 de 28031 de Madrid i N.I.LF A79524054, la realitzaci6 del servei de neteja viaria del mu-
nicipi de Torredembarra, en tant que d’acord amb l'informe de valoracié emés per la Tecnica de Residus i
Neteja viaria, on fa la comparativa dels tres pressupostos rebuts per I'’Ajuntament de Torredembarra ha re-
Sultat la que ha obtingut la millor puntuacio.

El pressupost que consta a I'expedient que ha presentat la mercantil citada és de 753.076,52 anual (IVA in-
clos) dels quals 68.461,50€ corresponen al 10 per cent d’IVA.

El contracte S'iniciara el dia 1 de gener de 2024 a les 6:00h i finalitzara quan, un cop acabat I'elaborar I'es-
tudi economic per tal de que politicament es decideixi si es municipalitzara el servei o s’externalitzara.

Quart.- En els deu dies habils seglients a la notificacié del present acord, el contractista haura de presentar
la segiient documentacio:

1. Declaraci6 responsable de que el contractista té plena capacitat d’obrar, no esta incursa en cap prohibicié
de contractar i que té la solvencia economica i financera i técnica o professional exigida o, en els casos que
ho exigeix la LCSP, estiguin classificades degudament. Aixi com també que compleix les condicions técni-
ques i administratives que s’adjuntaran amb la notificacié del present acord.

2. Garantia definitiva, per import de 34.230,75€, equivalent al 5% del preu final ofert pel contractista, IVA ex-
clos. La garantia es podra constituir:

a) Mitjangant transferencia bancaria, valors publics o valors privats, amb subjecci6 en cada cas a
les condicions reglamentaries establertes, i d’acord amb els requisits disposats en l'article 55 del
Real Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament General de la Llei de Con-
tractes de les Administracions Publiques (RGLCAP). El metal-lic, els valors o els certificats corres-
ponents, s’hauran de dipositar a la Tresoreria de I’Ajuntament de Torredembarra (placa del Castell
8).

b) Mitjiangant aval, prestat en la forma i condicions establertes reglamentariament, per alguns bancs, caixes
d’estalvi, cooperatives de créedit, establiments financers de crédit i societats de garantia reciproca autoritzats
per operar a Espanya.
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ESTEY

Ajuntament de Torredembarra AG11/2023/152
EVB/EPB

¢) Mitiangant contracte d’assegurancga de caucié amb una entitat asseguradora autoritzada per a operar en
la forma i condicions establertes reglamentariament.

Cinqué.- DESIGNAR com a responsable del contracte a la Tecnica de Residus i Neteja viaria, la senyora
Isabel Ayala Lépez, envers la correcta prestacio del servei. La responsable del contracte emetra informe re-
ferent a l'inici de les prestacions objecte del contracte, el qual no podra excedir en cap cas del termini esta-
blert per I'article 120 de la LCSP.

Sisé.- PUBLICAR l'adjudicacio d’aquest contracte al perfil de contractant de I'Ajuntament de Torredembarra.

Seté.- DONAR trasllat d’aquesta resolucio a la responsable del contracte, a Intervencid, Tresoreria, Contrac-
tacié i Secretaria, als efectes que corresponguin.

Vuite.- NOTIFICAR aquest acord al contractista aixi com a les altres empreses que han estat consultades.

Nové.- Contra aquest acord, que posa fi a la via administrativa, i de conformitat amb allo que disposen els
articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, i 8, 45 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, es podra in-
terposar un dels recursos segtients:

a) Amb caracter potestatiu, recurs de reposicié davant el mateix organ que ha dictat I'acte recorregut (tret
que es tracti d’'un acte dictat per delegacio, cas en el qual correspondra la resolucié a I'organ delegant), en
el termini d’un mes, a comptar des del dia segtient al de la recepcié de la seva notificaci6.

Si transcorregués un mes des del dia seglient al de la interposicié del recurs de reposicié sense que aquest
hagi estat resolt, podra entendre que ha estat desestimat i interposar recurs contencios administratiu davant
del Jutjat Contencios Administratiu de Tarragona.

b) Recurs contenciés administratiu davant del Jutjat Contenciés Administratiu de Tarragona, dins del
termini de dos mesos comptats des del dia seglient al de la recepcié de la seva notificaci6.

En cas d’optar pel recurs potestatiu de reposicié no es podra interposar el recurs contenciés administratiu
fins que aquell no sigui resolt expressament o s’hagi produit la seva desestimacioé per silenci administratiu.

Tot aix0 sense perjudici de qualsevol altre recurs o accié que estimi procedent.

| perqué consti, expedeixo el present certificat, d’ordre i amb el vist i plau de l'alcalde de la
Corporacio, a la vila de Torredembarra, a la data de la signatura electronica.

Vist i plau,
L’alcalde,

Plaga del Castell, 8 43830 Torredembarra. Tel. 977640025. NIF P4315500A 1
secretaria@torredembarra.cat

Document signat per:

Carrec:

Data / hora:

Eva Pedraza Bolafo

Eduard Rovira Gual

SECRETARIA ACCIDENTAL
ALCALDE

22/12/2023 09:27
22/12/2023 09:33
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