
Expedient número: 1835/2023 
Document: Informe jurídic 
Assumpte:  ADHESIÓ  A  L’ACORD  MARC  DEL  SERVEI  D’ASSESSORAMENT  I 
MEDIACIÓ  D’ASSEGURANCES (EXP.2018.07) I  A  L’ACORD  MARC  DE  SERVEIS 
D’ASSEGURANCES  (EXP.  2023.01):  ACCIDENTS  (LOT  1)  i  DEFENSA  JURÍDICA  I 
RECLAMACIÓ DE DANYS (LOT 4). 

INFORME JURÍDIC

Antecedents

I .- Que per tal  de racionalitzar  i  ordenar l’adjudicació  de contractes les Administracions 
Públiques  podran  concloure,  entre  d’altres,  Acords  Marc,  de  conformitat  a  les  normes 
recollides  a l’article  219 de la  Ley 9/2017,  de 8 de novembre,  de  “Contratos del  Sector 
Público” (en endavant LCSP), el qual es passa transcriure, textualment, a continuació:

1. “Uno  o  varios  órganos  de  contratación  del  sector  público  podrán  celebrar  acuerdos 
marco con una o varias empresas con el fin de fijar las condiciones a que habrán de 
ajustarse los  contratos  que pretendan adjudicar  durante  un período determinado,  en 
particular por lo que respecta a los precios, y en su caso, a las cantidades previstas, 
siempre que el recurso a estos instrumentos no se efectúe de forma abusiva o de modo 
que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

2. La duración de un acuerdo marco no podrá exceder de cuatro años, salvo en casos 
excepcionales, debidamente justificados. En todo caso, la duración del acuerdo marco 
deberá  justificarse  en  el  expediente  y  tendrá  en  cuenta,  especialmente,  las 
peculiaridades y características del sector de actividad a que se refiere su objeto.

3. La duración de los contratos basados en un acuerdo marco será independiente de la 
duración del acuerdo marco, y se regirá por lo previsto en el artículo 29 de la presente 
Ley, relativo al plazo de duración de los contratos y de ejecución de la prestación, así 
como por los pliegos reguladores del acuerdo marco.

Solo podrán adjudicarse contratos basados en un acuerdo marco durante la vigencia 
del acuerdo marco. La fecha relevante para entender que se ha cumplido este requisito 
será:

a) En el caso de contratos basados que, para su adjudicación, de acuerdo con el artículo 
221 requieran la celebración de una licitación, la fecha de envío a los adjudicatarios del 
acuerdo  marco  de  las  invitaciones  para  participar  en  la  licitación,  siempre  que  las 
propuestas  de  adjudicación  se  reciban  dentro  del  plazo  establecido  para  ello  en  el 
acuerdo marco correspondiente.

b) En  el  caso  de  contratos  basados  cuya  adjudicación  no  requiera  la  celebración  de 
licitación, la fecha relevante será la de la adjudicación del contrato basado”.

El  Consorci  Català  pel  Desenvolupament  Local  (CCDL),  per  encàrrec  de  la  Central  de 
contractació  de  l’ACM,  promou  periòdicament,  mitjançant  les  seves  Centrals  de 
Contractació,  la  licitació  de contractes amb destinació  a les entitats locals  de Catalunya 
recorrent a la utilització de les tècniques de racionalització de la contractació administrativa 
previstes  a  la  legislació  en  matèria  de  contractes  del  sector  públic,  principalment,  el 
denominat  Acord marc;  fórmula,  que possibilita,  tal i  com s’ha esmentat anteriorment,  la 
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contractació de forma agregada de bona part de les demandes de subministraments i 
serveis que es pretenen atendre, d’acord amb les necessitats a satisfer de les entitats 
locals adherides a l’Associació.

I en aquest sentit, atenent al fet que, amb data 31 de desembre de 2023, va finalitzar la 
vigència de l’Acord marc de serveis d’assegurances amb destinació a les entitats locals de 
Catalunya (exp. núm. 2019.01),  l’ACM va considerar oportú i justificat la licitació d’un nou 
Acord  marc  pel  servei  de  pòlisses  d’assegurances  d’accidents,  de  vehicles,  de 
responsabilitat de càrrecs electes i de defensa jurídica i reclamació de danys, així com la 
formulació  del  corresponent  encàrrec  al  CCDL  per  tal  que  portés  a  terme,  de  manera 
efectiva, la licitació esmentada.

Mitjançant Resolució de Presidència 14/2023, de 10 de febrer, es va aprovar formalment 
l’acceptació de l’encàrrec formulat  pels  òrgans de direcció de l’ACM, per tal  de portar a 
terme la licitació d’un Acord marc de serveis d’assegurances amb destinació a les entitats 
locals de Catalunya i aprovar, així mateix, l’inici del corresponent expedient, amb número 
2023.01.

En data 14 de novembre de 2023, i prèvia tramitació del corresponent expedient, el CCDL 
va aprovar l’adjudicació de l’Acord marc de serveis d’assegurances amb destinació a les 
entitats locals de Catalunya, d’acord amb el següent detall: 

LOT  1.-  PÒLISSA  D’ASSEGURANÇA  COL·LECTIVA  D’ACCIDENTS  PER  ALS  ENS 
PÚBLICS:

ZURICH INSURANCE PLC, Sucursal en España

LOT  2.-  PÒLISSA  D’ASSEGURANCES  DELS  VEHICLES  TERRESTRES  DELS  ENS 
PÚBLICS:

FIATC MUTUA DE SEGUROS Y REASEGUROS

LOT 3.- PÒLISSA D’ASSEGURANCES DE RESPONSABILITAT DE CÀRRECS ELECTES I 
PERSONAL  AL  SERVEI  DE  L’ADMINISTRACIÓ  DELS  ENS  PÚBLICS  I  EMPRESES 
PÚBLIQUES, CONSORCIS I GESTORES D’ENTITATS PÚBLIQUES:

AIG EUROPE, S.A. Sucursal en España

LOT  4.-  PÒLISSA  D’ASSEGURANCES  DE  DEFENSA  JURÍDICA  I  RECLAMACIÓ  DE 
DANYS DELS ENS PÚBLICS:

ARAG S.E. Sucursal en España

En data 20 de desembre de 2023 es va formalitzar l’Acord marc amb les empreses 
adjudicatàries dels lots 1, 2, 3 i 4, per un període inicial de vint-i-quatre mesos, a partir 
de l’1 de gener de 2024.  Aquest període podrà  ésser prorrogat per dos períodes  de 
dotze mesos addicionals, com a termini màxim cadascun d’ells, essent el seu límit, 
vigència inicial i pròrrogues, de quaranta-vuit mesos com a màxim.

Així mateix, en data 21 de febrer del 2020, la Presidència del CCDL, mitjançant Resolució 
núm.  17/2020 va acordar  adjudicar  l’Acord  marc del  servei  d’assessorament  i  mediació 
d’assegurances amb destinació a les entitats locals de Catalunya (Exp. núm. 2018.07) a 
l’empresa Ferrer & Ojeda Asociados, Correduría de Seguros, SL, la qual és l’encarregada 
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de prestar  els  serveis  de mediació  de les  assegurances licitades  centralitzadament  pel 
CCDL-ACM, durant la vigència de l’Acord marc (exp. núm. 2018.07).

En data 27 de març de 2020, es va formalitzar el contracte per un període inicial de vint-i-
quatre mesos, a partir de la mateixa data de signatura. 

En data 1 d’octubre de 2020, la Comissió executiva del CCDL va aprovar definitivament la 
cessió  de  l’Acord  marc  del  servei  d’assessorament  i  mediació  d’assegurances  amb 
destinació  a les entitats locals  de Catalunya (exp.  núm.  2018.07),  prèvia acceptació de 
l’ACM en la sessió la Comissió de Presidència de data 28 de setembre de 2020. 

En  data  22  de  novembre  de  2021,  la  Comissió  de  Presidència  de  l’ACM  va  aprovar 
definitivament la primera pròrroga de l’Acord marc del servei d’assessorament i mediació 
d’assegurances, per un període addicional de 12 mesos, a comptar des del 27 de març de 
2022.

En  data  19  de  desembre  de  2022,  la  Comissió  de  Presidència  de  l’ACM  va  aprovar 
definitivament la segona pròrroga de l’Acord marc del servei d’assessorament i mediació 
d’assegurances, per un període addicional de 12 mesos, a comptar des del 27 de març de 
2023 i fins el 27 de març de 2024.

II.- Que l’EMD de Valldoreix   es troba adherida al sistema d’adquisició centralitzada del   
Consorci  Català  pel  Desenvolupament  Local  (  CCDL),  en  virtut  del    Decret  de   
Presidència núm. 741/2012, de data 5 de desembre de 2012  ,   per tal de poder efectuar   
l’adquisició de béns i la contractació de serveis a través de la Central de Compres 
(CCDL), en les condicions i preus vigents en el contracte subscrit pel mateix i amb les 
empreses adjudicatàries en el  moment de l’adquisició dels béns o contractes dels 
serveis.

III.- Que en aquest sentit, és voluntat d’aquesta EMD contractar les pòlisses d’assegurança 
col·lectiva d’accidents per als ens públics i d’assegurança de defensa jurídica i reclamació 
de danys dels ens públics, segons es desprèn de l’informe tècnic de necessitat de data 16 
de gener de 2024 emès pel Vocal  d’Hisenda, Economia, Obres i Serveis i la Tècnica de 
Gestió en Dret mitjançant l’adhesió a l’Acord Marc celebrat pel CCDL, per encàrrec de l’ACM 
(expedient  2023.01) de  serveis  d’assegurances  amb destinació  a  les  entitats  locals  de 
Catalunya), i contractar les pòlisses que a continuació s’indiquen: 

- Lot 1. Accidents, a favor de la mercantil “Zurich Insurance PLC, Sucursal en España”, 
per un import de 1.115,49 € euros, amb vigència des del 01/01/2024 al 31/12/2024, i 
amb possibilitat  de prorrogar  per  períodes de dotze mesos addicionals,  sempre i 
quan estigui vigent l’Acord marc de referència esmentat anteriorment.

- Lot 4. Defensa jurídica i reclamació de danys, a favor de la mercantil  “ARAG SE, 
Sucursal en España”, per un import de 2.394,54 euros, amb vigència des del 13-01-
2024 al  12-01-2025, i  amb possibilitat  de prorrogar per períodes de dotze mesos 
addicionals,  sempre  i  quan  estigui  vigent  l’Acord  marc  de  referència esmentat 
anteriorment.

El  contingut  i  detall  dels  bens,  capitals,  riscos  etc,  de  les  pòlisses  esmentades  que  es 
proposen contractar (i que es recullen en l’apartat 2 de l’informe de necessitat esmentat) 
resten recollits al plec de prescripcions tècniques i  administratives, i  a les ofertes de les 
empreses asseguradores que s’adjunten a dit informe com ANNEX I (ZURICH INSURANCE 
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PLC) i ANNEX II (ARAG S.E.).

A demés, en el mateix informe de necessitat es sol·licita també l’adhesió a l’Acord Marc del 
servei d’assessorament i mediació d’assegurances (expedient 2018.07) amb destinació a les 
entitats locals de Catalunya a l’empresa “Ferrer & Ojeda Asociados, Correduría de Seguros, 
SL”, pel termini que duri l’assegurança a la que l’EMD de Valldoreix s’hagi adherit i sense 
que aquest contracte suposi cap despesa per l’EMD.

III.- I que els anteriors antecedents són d’aplicació els següents

FONAMENTS DE DRET

Primer.- Legislació aplicable:

- Article  25 i  26 de la  LCSP dels  quals  es desprèn que els  contractes de serveis 
d’assegurances tenen la consideració de contractes privats i es regeixen en quan als 
seus efectes i extinció pel dret privat.

- Articles 227 i següents. de la LCSP, en relació a la DA 5a de la LBRL respecte a la 
creació i règim de centrals de contractació i l’adhesió a aquestes. 

- Articles 220 i 221 de la LCSP en relació al règim dels Acord marc.

- Disposició addicional 3a. de la LSCP.

- Plecs de clàusules administratives particulars i prescripcions tècniques que regeixen 
l’Acord  marc  dels  serveis  d’assegurances  de  les  pòlisses  d’accidents,  vehicles 
terrestres, responsabilitat càrrecs electes i defensa jurídica (expedient 2023.01) amb 
destinació  a  les  entitats  locals  de  Catalunya  aprovats  per  Acord  de  la  Comissió 
Executiva del CCDL, de data 9 de maig de 2023, i publicats al Perfil de contractant 
de l’entitat i publicats al perfil de contractant de l’entitat.

Segon.-  El procediment per dur a terme la contractació del servei d’assegurances objecte 
del present informe i que s’han fet referència a l’Antecedent II anterior és:

A) La Disposició addicional 2a de la LCSP, apartat 1er, disposa que:

“1.- Corresponen als alcaldes i als presidents de les entitats locals les competències com 
a  òrgan  de  contractació  respecte  dels  contractes  d'obres,  de  subministrament,  de 
serveis, els contractes de concessió d'obres, els contractes de concessió de serveis i els 
contractes administratius especials, quan el seu valor estimat no superi el 10 per cent 
dels recursos ordinaris  del pressupost  ni,  en qualsevol  cas, la quantia  de sis milions 
d'euros, inclosos els de caràcter pluriennal quan la durada no sigui superior a quatre 
anys,  eventuals  pròrrogues  incloses  sempre  que  el  import  acumulat  de  totes  les 
anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost 
del primer exercici, ni la quantia assenyalada”.

B) Aprovada  l’adhesió  de  la  contracte  dels  serveis  d’assegurances  esmentats  a 
l’Antecedent II, es remetrà  CCDL i a l’ACM (a través d’EACAT), a les companyies 
d’assegurances “Zurich Insurance PLC, Sucursal en España” i “ARAG SE, Sucursal 
en España”, i també al mediador “Ferrer & Ojeda Asociados, Correduría de Seguros, 
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SL” (pcladera@ferrerojeda.com), així com a la resta d’interessats que s’escaigui,  i 
donant-li els efectes de publicitat que siguin preceptius.

C) Publicar  l’acord  d’adhesió  al  perfil  del  contractant  d’aquesta  EMD  mitjançant  la 
plataforma del serveis de contractació pública (PSCP) en els termes que estableix 
l’article 63 de la LCSP.

Atès els antecedents i fonaments de dret anterior, qui subscriu  considera que la proposta 
d’adhesió  a  l’acord  marc  del  servei  d’assessorament  i  mediació  d’assegurances  amb 
destinació a les entitats locals de Catalunya (EXP. 2023.01) adjudicat  a  “Ferrer & Ojeda 
Asociados,  Correduría  de  Seguros,  SL”,  en  relació  a  l’adhesió  al  nou  acord  marc  dels 
serveis  d’assegurances  (Exp.2018.07)  del  Consorci  Català  pel  Desenvolupament 
Local(CCDL) i l’Associació Catalana de Municipis  i  Comarques (ACM),  en quant  al  lot  1 
ACCIDENTS a favor  de la mercantil “Zurich Insurance PLC, Sucursal en España”, i al lot 4 
DEFENSA  JURÍDICA  I  RECLAMACIO  DE  DANYS  a  favor  de  la  mercantil  “ARAG  SE, 
Sucursal en España serà ajustada a dret sempre i quan s’adoptin els requisits que consten 
en aquest informe.

PROPOSTA DE RESOLUCIÓ:

Primer.- Aprovar  l’adhesió  de  l’EMD  de   Valldoreix  a  l’Acord  marc  del  servei 
d’assessorament  i  mediació  d’assegurances  amb  destinació  a  les  entitats  locals  de 
Catalunya (Exp. 2018.07) adjudicat a  “Ferrer & Ojeda Asociados, Correduría de Seguros, 
SL”, amb NIF B58265240 i, per tant, “Ferrer & Ojeda Asociados, Correduría de Seguros, SL” 
passa a tenir la condició de mediador de l’EMD de Valldoreix. 

Segon.- Aprovar l’adhesió de l’EMD de Valldoreix a l’Acord marc de serveis d’assegurances 
amb destinació  a  les  entitats  locals  de  Catalunya  (exp.  núm.  2023.01),  i  contractar  les 
Pòlisses que a continuació s’indiquen: 

Lot 1. Accidents, a favor de la mercantil “Zurich Insurance PLC, Sucursal en España”, 
per un import de 1.115,49 euros,  amb vigència des del 01/01/2024 al 31/12/2024, i 
amb possibilitat  de  prorrogar  per  períodes de dotze mesos addicionals,  sempre i 
quan estigui vigent l’Acord marc de referència.

Lot 4. Defensa jurídica i reclamació de danys, a favor de la mercantil  “ARAG SE, 
Sucursal en España”, per un import de 2.394,54 euros, amb vigència des del 13-01-
2024 al  12-01-2025, i  amb possibilitat  de prorrogar per períodes de dotze mesos 
addicionals, sempre i quan estigui vigent l’Acord marc de referència.

Tercer.- Aprovar  l'autorització i  disposició de la despesa per import  de  1.115,49  euros i 
2.394,54 respectivament que s’imputaran dins del pressupost municipal prorrogat de l’any 
2023, amb càrrec de l'aplicació pressupostària 02920224.00, i el trasllat d’aquesta resolució 
a la Intervenció general per la comptabilització en fase definitiva dels documents comptables 
en fase prèvia amb els números d’apunts previs AD 22024000061 i AD 22024000062

Vist  que  la  formalització  de  les  pròrrogues  dels  contractes  de  serveis  esmentats 
anteriorment comportarien despeses de caràcter plurianual la seva autorització o realització 
es  subordina  al  crèdit  que  per  a  cada  exercici  autoritzi  el  pressupost  municipal,  de 
conformitat  amb el  que preveu l’article  174.1 del  text  refós de la  Llei  reguladora  de les 
Hisendes Locals (RDL 2/2004, de 5 de maig).
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Quart.- Notificar l’adopció d’aquest acord al CCDL i a l’ACM (a través d’EACAT) i també al 
mediador  Ferrer  & Ojeda (pcladera@ferrerojeda.com),  a les  companyies  d’assegurances 
“Zurich Insurance PLC, Sucursal en España” i “ARAG SE, Sucursal en España”, i també al 
mediador  “Ferrer  &  Ojeda  Asociados,  Correduría  de  Seguros,  SL” 
(pcladera@ferrerojeda.com), així com a la resta d’interessats que s’escaigui, i donant-li els 
efectes de publicitat que siguin preceptius.

Cinquè.- Publicar  el  present  acord  d’adhesions  al  perfil  del  contractant  d’aquesta  EMD, 
mitjançant  la  plataforma  del  serveis  de  contractació  pública  (PSCP)  en  els  termes  que 
estableix l’article 63 de la LCSP.

Sisè.- Contra aquest acord, que posa fi a la via administrativa, i de conformitat amb el que 
disposen els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, i 8, 45 i 46 de la Llei29/1998, 
de 13 de juliol, es podrà interposar un dels recursos següents:

- Amb caràcter potestatiu, recurs de reposició davant el mateix òrgan que ha dictat 
l’acte  recorregut,  tret  que es  tracti  d’un acte  dictat  per  delegació,  cas en el  qual 
correspondrà la resolució a l’òrgan delegant, en el termini d’un mes, a comptar des 
del  dia  següent  al  de  la  publicació  de  l’anunci  en  el  perfil  del  contractant.  Si 
transcorregués  un  mes  des  del  dia  següent  al  de  la  interposició  del  recurs  de 
reposició sense que aquest hagi estat resolt, podrà entendre que ha estat desestimat 
i  interposar  recurs  contenciós  administratiu  davant  de  l’òrgan  de  la  jurisdicció 
contenciosa administrativa corresponent.

- O recurs  contenciós  administratiu  davant  de l’òrgan  de la  jurisdicció  contenciosa 
administrativa corresponent,  dins  del  termini  de dos mesos comptats des del  dia 
següent al de publicació.
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