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Memoria Justificativa

Procediment: Contracte de Serveis per Procediment Negociat sense Publicitat

Assumpte: Defensa en judici de SPM Promocions Municipals de Sant Cugat del Valles en
Procediment Contenciés-Adm. nim. 460/2023-F interposat per Claret Fruits SL, i seguit
davant del Jutjat del Contencids-Administratiu nimero 4 de Barcelona durant tota la seva
tramitacid en primera instancia.

MEMORIA JUSTIFICATIVA, NECESSITAT DE LA CONTRACTACIO | INFORME D’INSUFICIENCIA
DE MEDIS PER A LA PRESTACIO DEL SERVEI

1.- Introduccid

L’estructura organitzativa vigent de Promusa preveu I’existéncia d’un departament juridic
intern format per un Unic advocat d’empresa (in House), per a prestar assessorament legal
general, encarregat d’estudiar, analitzar, comprendre i proposar solucions a problemes
juridics dins de 'empresa.

Davant de la necessitat d’interposar una accié judicial i/o compareixer com a demandat,
Promusa Unicament pot ser representada i defensada en judici mitjancant la designacié de
lletrats o advocats, col-legiats per a aquests fins.

Considerant que a Promusa existeix Unicament la figura d’advocat intern que té entre les
seves funcions la de prestar un assessorament transversal a totes les arees de I’empresa,
prevenint i eliminant amb el seu criteri riscos econdmics i d’impacte reputacional de la
societat, sense possibilitat d’ostentar la de representacié i defensa en judici de la societat,
es despren la necessitat de contractar el servei d’un professional en dret (especialista en la
mateéria corresponent i dret processal) per als procediments judicials en que Promusa ocupi
la posicié de demandant o demandat.

2.-Descripcidn de la situacié actual

La causa descrita anteriorment fa impossible 'assumpcid de la direccié lletrada de
procediments judicials per personal intern, fet pel qual, s’ha d’encomanar a un lletrat extern
a la societat, amb competéncia i habilitacid i a ser possible amb coneixement previ de
I’assumpte en qtiestié donada la peremptorietat dels terminis judicials i el volum de
procediments.

L’objectiu que es pretén assolir amb el contracte és la defensa dels interessos publics per la
importancia que té per a Promusa I’elevat volum econdmic de la reclamacié rebuda, podent
causar un greu perjudici en cas de no contractar qui representi la societat en el procediment
judicial, en el que, a més per imperatiu legal, ha d’efectuar-se doncs Promusa ocupa en
aquest la posicié de demandat.
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Les raons exposades, que motiven la necessitat de la contractacié venen també justificades,
com s’ha exposat, pel fet que no existeix lletrat col-legiat amb experiencia que pugui
complir aquestes funcions processals en el departament juridic ni en la resta de la plantilla
de Pempresa.

També la peremptorietat del termini judicial impedeix acudir a la contractacidé per procés
selectiu d’un treballador extern que pogués assumir aquestes funcions, sent molt més rapid
i operatiu, donada la urgéncia, la contractacié d’un lletrat extern, com a solucid i alternativa
juridicament correcta.

Per I’anterior i donat que Promusa té subscrit un contracte per a la prestacid del servei
d’assessorament en mateéria de dret civil i mercantil -com a suport al departament juridic
intern- a nom de SANCHEZ & VIDAL-ABARCA, ADVOCATS ASSOCIATS, S.C.P., els titulars del
qual a data d’avui també socis de Oleart Abogados SLP, en compliment d’aquest, i prévia
recopilaciéo de la documentacid, estudi i analisi d’aquesta, van assessorar els termes i
contingut de les renuncies, resolucions i liquidacions contractuals dels contractes de cessié
parcial de domini public del mercat de Volpelleres presentades per alguns paradistes,
emetent el corresponent informe juridic, aixi com s’ha encarregat, mitjancant un contracte
menor, Ielaboracid d’un complet informe juridic, previ estudi de tota la documentacié
municipal, sobre la situacié juridica del mercat de Volpelleres des de 2010 fins a I’actualitat,
comporta i els fa especialment adequats per a la defensa dels interessos de la societat en el
procediment judicial nim. 460/2023-F que constitueix I'objecte del contracte donat que la
resolucié d’aquest deriva de I’'assessorament i informe esmentat anteriorment, fet pel qual
se’ls considera uns perfectes coneixedors de la materia, requisit indispensable a tenir en
compte donat I’elevada complexitat i impacte economic de I’expedient judicial i el curt
termini judicial que resta per a procedir a la contestacidé a la demanda, que requereix una
rapida actuacid i un coneixement especialitzat i previ de ’assumpte.

3.- Marc normatiu

Promusa és una societat privada municipal, el capital social de la qual esta integrat per
accions nominatives que son intransferibles del seu unic titular, I’Ajuntament de Sant Cugat
del Valles.

El régim juridic de les societats mercantils locals es regeix per 'ordenament juridic privat, a
excepcid de les mateéries en qué sigui d’aplicacié la normativa pressupostaria, comptable,
de personal, de control econdOmic-financer i de contractacid.

En materia de contractacid, les societats privades municipals, i en conseqiiéncia Promusa,
es troben incloses dins del sector public, essent considerades com poders adjudicadors que
no tenen caracter d’Administracié Publica.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014:
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1. Tendrdn la consideracidén de contratos privados:

a) Los que celebren las Administraciones Publicas cuyo objeto sea distinto de los referidos en las letras
a) y b) del apartado primero del articulo anterior.

b) Los celebrados por entidades del sector publico que siendo poder adjudicador no retinan la condicién
de Administraciones Publicas.

¢) Los celebrados por entidades del sector publico que no retinan la condicién de poder adjudicador.

2. Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se regirdn, en cuanto a su
preparacion y adjudicacidn, en defecto de normas especificas, por las Secciones 1. y 2.° del Capitulo | del
Titulo I del Libro Segundo de la presente Ley con cardcter general, y por sus disposiciones de desarrollo,
aplicindose supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las normas
de derecho privado, segtin corresponda por razén del sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a
sus efectos, modificacién y extincién, estos contratos se regirdn por el derecho privado.

No obstante, lo establecido en el pdrrafo anterior, a los contratos mencionados en los niimeros 1.° y 2.°
de la letra a) del apartado primero del articulo anterior, les resultardn de aplicacién, ademds del Libro
Primero de la presente Ley, el Libro Segundo de la misma en cuanto a su preparacién y adjudicacion. En
cuanto a sus efectos y extincion les serdn aplicables las normas de derecho privado, salvo lo establecido
en los articulos de esta Ley relativos a las condiciones especiales de ejecucién, modificacién, cesidn,
subcontratacién y resolucién de los contratos, que les serdn de aplicacién cuando el contrato esté sujeto
aregulacién armonizada.

3. Los contratos privados que celebren los poderes adjudicadores que no pertenezcan a la categoria de
Administraciones Publicas mencionados en la letra b) del apartado primero del presente articulo, cuyo
objeto esté comprendido en el dmbito de la presente Ley, se regirdn por lo dispuesto en el Titulo | del
Libro Tercero de la misma, en cuanto a su preparacién y adjudicacién.

En cuanto a sus efectos y extincidn les serdn aplicables las normas de derecho privado, y aquellas
normas a las que se refiere el pdrrafo primero del articulo 319 en materia medioambiental, social o
laboral, de condiciones especiales de ejecucién, de modificacion del contrato, de cesién y
subcontratacion, de racionalizacién técnica de la contratacidn; y la causa de resolucién del contrato
referida a la imposibilidad de ejecutar la prestacién en los términos inicialmente pactados, cuando no
sea posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205.

4. Los contratos que celebren las Entidades del Sector Publico que no posean la condicién de poder
adjudicador, se regirdn por lo dispuesto en los articulos 321y 322.

En lo que se refiere a sus efectos, modificacién y extincién se regulardn por las normas de derecho
privado que les resulten de aplicacién.
Art. 316 Regim juridic

Los contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la condicién de Administraciones Publicas se
regirdn por las normas del presente Titulo.
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Art 317 Preparacid i adjudicacid dels contractes subjectes a regulacié harmonitzada

La preparacién y adjudicacién de los contratos sujetos a regulacién armonizada que concierten los
poderes adjudicadores a que se refiere el presente Titulo se regirdn por las normas establecidas en las
Secciones 1.” y 2.“ del Capitulo I del Titulo | del Libro Il de esta Ley.

Art 318 Adjudicacié de contractes no subjectes a regulacié harmonitzada

En la adjudicacién de contratos no sujetos a regulacién armonizada se aplicardn las siguientes
disposiciones:

a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, de
concesiones de obras y concesiones de servicios, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de
servicios y suministros, podrdn adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar
y que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacién objeto del contrato.

b) Los contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios cuyo valor estimado sea
igual o superior a 40.000 euros e inferior a 5.382.000 euros y los contratos de servicios y suministros de
valor estimado superior a 15.000 euros e inferior a 215.000 euros, se podrdn adjudicar por cualquiera de
los procedimientos previstos en la Seccién 2.° del Capitulo I del Titulo | del Libro Segundo de la presente
Ley, con excepcidn del procedimiento negociado sin publicidad, que tinicamente se podrd utilizar en los
casos previstos en el articulo 168.

Art 319 Efectes i extincid

1. Los efectos y extincién de los contratos celebrados por los poderes adjudicadores que no pertenezcan
a la categoria de Administraciones Publicas se regirdn por normas de derecho privado. No obstante, lo
anterior, le serd aplicable lo dispuesto en los articulos 201 sobre obligaciones en materia
medioambiental, social o laboral; 202 sobre condiciones especiales de ejecucién; 203 a 205 sobre
supuestos de modificacion del contrato; 214 a 217 sobre cesion y subcontratacién; y 218 a 228 sobre
racionalizacién técnica de la contratacidn; asi como las condiciones de pago establecidas en los
apartados 4.° del articulo 198, 4.° del articulo 210 y 1.° del articulo 243.

Asimismo, en los casos en que la modificacidn del contrato no estuviera prevista en el pliego de cldusulas
administrativas particulares, siempre que su importe sea igual o superior a 6.000.000 de euros y la
cuantia de la modificacién, aislada o conjuntamente, fuera superior a un 20 por ciento del precio inicial
del contrato, IVA excluido, serd necesaria la autorizacién del Departamento ministerial u érgano de la
administraciéon autondmica o local al que esté adscrita o corresponda la tutela de la entidad
contratante, previo dictamen preceptivo del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma.

2. En estos contratos serd en todo caso causa de resolucién la imposibilidad de ejecutar la prestacién en
los términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los articulos
204 y 205 asi como la recogida en la letra i) del articulo 211.

A los contratos de concesion de obras y concesién de servicios les serd de aplicacién las causas de
resolucién establecidas en los articulos 279 y 294, para cada uno de ellos. No obstante, lo anterior, el
rescate de la obra o el servicio, la supresion de su explotacién, asi como el secuestro o intervencién de
los mismos, se tendrd que acordar por el Departamento ministerial u érgano de la administracién
autondémica o local al que esté adscrita o corresponda la tutela del poder adjudicador.
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4.- Objecte del contracte

Defensa en judici de SPM Promocions Municipals de Sant Cugat del Valleés SA en el segiient
procediment judicial:

Numero Procediment Contenciés-Adm.: 460/2023-F
Jutjat: Contencids-Adm. nim. 4 de Barcelona
Demandant: CLARET FRUITS SL

Motiu: Reclamacié per la inviabilitat econdmica de la parada del mercat de Volpelleres
provocada per inactivitat de Promusa i Ajuntament, reclamacié del canon satisfet per
import de 222.316,50¢ i indemnitzacié de danys i perjudicis (dany emergent i lucre cessant).
Import: 222.316,50€

Estat: Pendent de tramesa d’expedient i contestar a la demanda.

Personacid i compareixenca: Amb la tramesa de I’expedient i contestacié a la demanda.
Formalitzacié i admissid de la demanda: data 30/11/2023

Tramesa expedient administratiu: fine 20 dies des de 11/12/2023.

5.-Analisi Tecnica

Les caracteristiques técniques de la prestacio a realitzar en el present contracte suposen la
prestacié d’un servei integral al llarg del decurs del procediment, que comporta I'estudi i
analisi del cas, la compareixenca i personacid, la redaccié de I'escrit de contestacid, la
preparacid i assisténcia a la fase de practica de la prova, I’assessorament en I’encarrec i
preparacié de I'informe pericial i la formulacié de I’escrit de conclusions; a més a més, totes
aquelles incidéncies que es produeixin al llarg al llarg de la tramitacié del plet en primera
instancia. Per aquests motius es fa aconsellable que es facturi un import establert a tant
alcat, fix i invariable, per a cada fase i que es determini en funcié de la quantia del
procediment i de la seva complexitat.

El servei es facturara en el moment de ’encarrec i signatura del contracte i compreén les
segients actuacions judicials:

- Redaccid d’escrit de contestacié a la demanda

- Preparacid i supervisié de I’encarrec del dictamen técnic, si s’escau,
- Preparacid i assisténcia a la fase de practica de la prova

- Formulacid de I’escrit de conclusions

- Qualsevol incident que es plantegi a llarg de la primera instancia.

La realitzacié del servei anterior no inclou les despeses i honoraris de Procurador,
que seran contractades directament per I’empresa ni d’altres professionals que, si
s’escau, hagin d’intervenir en el plet (perits, per exemple), ni tampoc les taxes, els preus
publics i els diposits legals, que si s’escau, s’hagin de pagar.
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Aquest import no inclou la interposicid dels recursos en segona instancia i els incidents que
no s’hagin esmentat expressament, aixi com les actuacions professionals derivades de
’execucid de sentencia. En aquest sentit caldra informar préviament a Promusa dels
recursos i incidents que s’hagin de tramitar, el preu dels quals es pressupostaran a part, si
s’escau.

En cas de condemna en costes en contra de Promusa, aquesta circumstancia no I’eximeix
del pagament de 'import establert en aquest pressupost. Aixi mateix, cal tenir en compte
que 'import establert en aquest pressupost no inclou les costes que puguin ser imposades
a Promusa.

6.- Determinacié del preu del contracte:

El preu del contracte sera el que resulti de I’adjudicacié prévia tramitacié del procediment
de contractacié corresponent i haura d’indicar com a partida independent I'IVA.

En el preu del contracte es consideraran incloses totes les despeses que s’originin per a
I’adjudicatari com a conseqiiéncia del compliment de les obligacions contemplades al plec.

El preu establert a tant alcat, fix i invariable i maxim a raé de 9.000,00€ ve determinat en
funcié de la quantia del procediment i de la seva complexitat.

7.-Justificacié del procediment

Vista doncs la necessitat del servei de representacio i defensa en judici de Promusa aixi com
la falta de medis propis per a poder prestar adequadament aquest servei descrits en els
antecedents de la present memoria, i donada la peremptorietat i obligatorietat dels
terminis judicials en el procediment objecte del contracte, trobant-se en una fase processal,
que exigeix una rapida resposta i un ampli coneixement de I'objecte del recurs aixi com
vistes les previsions de ’article 168 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en
endavant LCSP) que regula els suposits d’aplicacié del procediment negociat sense
publicitat, establint: ”Los drganos de contratacién podrdn adjudicar contratos utilizando el
procedimiento negociado sin la previa publicacién de un anuncio de licitacién tnicamente en
los siguientes casos: a) En los contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y
concesién de servicios, en los casos en que:

2.° Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un
empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga por
objeto la creacion o adquisicién de una obra de arte o representacion artistica tnica no
integrante del Patrimonio Histdrico Espanol; que no exista competencia por razones técnicas;
0 que proceda la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad
intelectual e industrial.

El citat procediment ve regulat als art. 167 a 171 de la LCSP.
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Concretament I’article 166.1 estableix ’En los procedimientos con negociacién, la adjudicacién
recaerd en el licitador justificadamente elegido por el érgano de contratacidn, tras negociar las
condiciones del contrato con uno o varios candidatos.

| a ’apartat 3 estableix: ”Los procedimientos con negociacién podrdn utilizarse en los casos
enumerados en los articulos 167 y 168. Salvo que se dieran las circunstancias excepcionales que
recoge el articulo 168, los érganos de contratacién deberdn publicar un anuncio de licitacién”.

Per I’exposat, en el present cas no procedeix anunci de licitacié previ i com ha quedat
exposat i motivat s’opta per restringir la participacié a un unic candidat, al qual li recau la
licitacidé després de negociar les condicions del contracte.

8.- Qualificacid del contracte

De conformitat amb les previsions dels art. 2, 12 i 177 de la LCSP, és un contracte del sector
public que es qualifica de serveis.

El codi CPV és el 79110000 “servicios de asesoria y representacion juridica”
9.- Analisi de NO execucid per lots.

Els motius de la no divisié en lots del contracte queden explicitats en I’exposat en la present
memoria. Promusa considera, tal com es preveu a Particle 99.3.b de la Llei 9/2017 de 8 de
novembre, que és més eficient per a I’execucid i el seu seguiment no dividir en lots 'objecte
del contracte que es proposa.

L’objecte de contractacié no és una prestacié que s’ha separat d’altres prestacions amb la
que formarien una “unitat funcional”. En cap moment, s’ha fraccionat ni s’ha alterat
I’objecte de contracte per a evitar I’aplicacidé de les regles contractuals i per tant, té una
funcié tecnica i economica propia i independent, no sent susceptible de divisié en lots.

10.- Durada
L’article 29 de la LCSP disposa que la durada s’establira tenint en compte:

a. La naturalesa de les prestacions
b. les caracteristiques del seu financament
c. la necessitat de sotmetre periddicament a concurréncia la realitzacié d’aquestes.

Sent els terminis maxims de durada incloses les prorrogues en els contractes de
subministraments, serveis i arrendament de béns mobles de 5 anys incloent prorrogues. Si
bé la llei preveu que excepcionalment, en els contractes de serveis, es podra establir un
termini de durada superior en una seérie de sup0sits entre els que NO es troben els de
serveis de defensa juridica, ja no existeix en la nova llei una norma com la de ’art. 308 del
TRLCSP que establia que els contractes per a la defensa juridica i judicial de ’Administracié
tindran la durada precisa per a atendre adequadament les seves necessitats.
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Per tant, la durada del contracte tindra la necessaria per al procediment judicial, no podent
excedir, en el seu cas, incloses les prorrogues de cinc anys com a maxim.

CONCLUSIONS

En ’ambit de la contractacié publica els serveis juridics constitueixen un dels contractes
tipics del sector public recollits expressament tant en I’'annex IV de la Directiva 2014/24/UE
del Parlament Europeu i del Consell de 26 de febrer de 2014, i com un dels considerats
serveis especifics o especials relacionats en I’annex IV de la nova Llei de Contractes del
Sector Public (Llei 9/2017, de 9 de novembre).

Dins d’aquesta categoria s’inclouen una relacié de serveis de molt diferent naturalesa i que
el vocabulari comu de contractes (CPV) qualifica en tres grans subcategories que enquadra
en els codis 79110000-8 a 79140000-7:

- Representacid en judici
- Assessoria
- Documentacié i informacid juridiques

La propia directiva de contractacié publica els defineix amb més precisid i restringeix els
serveis juridics, concretament els dos primers serveis que sén les activitats d’advocacia
exercides en concepte de prestacié de serveis.

Els serveis prestats per advocats estan regulats a Espanya pel Real Decreto 658/2001, de 22
de juny, que aprova el Estatut General de la Abogacia Espafiola.

L’experiencia prévia en treballs similars esta contemplada en la vigent legislacié de
contractes com un criteri de solvéncia teécnica:

Articulo 78.1. En los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios
deberd apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y
fiabilidad, lo que deberd acreditarse, segtin el objeto del contrato.

La LCSP estableix com a regla general que I'adjudicacié dels contractes es realitzara
utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicacié en base a la major relacié qualitat - preu i
que aquesta millor relacié qualitat-preu s’avaluara d’acord a criteris economics i qualitatius.
La llei considera com a un dels criteris qualitatius que es poden utilitzar, seguint fidelment la
pauta establerta a la Directiva 24/2014, el seglient:

2.° L’organitzacio, qualificacié i experiencia del personal adscrit al contracte que vagi a
executar aquest mateix, sempre i quan la qualitat del personal pugui afectar de manera
significativa a la seva millor execucio.

Els contractes de serveis juridics de representacid en judici i I’assessoria per a la preparacid
d’aquests mai es consideren subjectes a regulacié harmonitzada.
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| per a que aixi consti als efectes corresponents, se signa la present.

SPM Promocions Municipals

Sant Cugat del Vallés, desembre de 2023

Gemma Hidalgo Corral
Responsable juridica
Contractacio



