
 

 

 

Acta de la Mesa de contractació del “SERVEI DE PREMSA, COMUNICACIÓ, TRANSPARÈN-

CIA i PUBLICITAT ACTIVA AJUNTAMENT D’ARENYS DE MAR”  EXP. 2023/4134 

 

 

 

Núm. de la sessió:     4 

Data: 12/01/2023 

Horari: de 09:30 a 10:00 hores 

Lloc:  Videoconferència 

 

Hi assisteixen: 

 

- Cristina López Anton, presidenta. 

- Alberto Fosar Navarro, interventor. 

- Teresa Icardo Paredes, secretària. 

- Jordi Puig Fernández, Cap de RRHH. 

- Pilar Duarte Montenegro, qui actua com a secretària de la Mesa. 

 

La presidenta declara constituïda la Mesa. 

 

Per la Secretària de la Mesa es recorda que en data 18/12/2023 s’ha celebrat telemàticament la Mesa de 

contractació per procedir a donar lectura de l’informe de valoració emès per els tècnics, el qual consta 

adjuntat a l’expedient. A la vista dels documents presentats, es declaren admeses a la licitació les 3 ofertes 

presentades i es convoca nova mesa per a l’obertura del sobre C que ha de contenir la oferta econòmica i 

millores que han de ser objecte de valoració amb criteris d’adjudicació automàtics. 

 

En la mateixa data que en el paràgraf anterior, en reunió interna, es reuneix la mesa de contractació del 

contracte administratiu per procedir a l’obertura de la documentació del sobre C que conté els criteris 

automàtics i les ofertes econòmiques i s’acorda donar termini d’audiència prèvia a l’empresa ABANCALAR, 

S.L. als efectes que justifiqui la valoració de la oferta que li permet proposar aquests preus donat que essent 

la millor oferta, pot ser considerada desproporcionada o anormal. 

 

En data 20 de desembre de 2023, l’ofertant ABANCALAR, SL, presenta mitjançant registre d’entrada 2023-

17682 la documentació sol·licitada per tal de justificar la baixa desproporcionada de l’oferta presentada. Entre 

els documents detallats aporten:  

- Document explicatiu de justificació de l’oferta de 3 pàgines.  

 

A continuació, es procedeix a donar lectura de l’informe de valoració emès per els tècnics, el qual consta 

adjuntat a l’expedient i que literalment és com segueix: 

 

 

“INFORME BAIXA TEMERÀRIA EXP. SERVEIS 2023/4134 del “Servei de Gabinet de Premsa, Comuni-

cació i Transparència a l’Ajuntament d’Arenys de Mar” 

 

Antecedents 

En data 17 de novembre de 2023 per Decret d’Alcaldia resolució número 2023/1906, s’acorda aprovar, entre altres, 



 

 

l’expedient de contractació esmentat i convocar la corresponent licitació pública, mitjançant tramitació ordinària per 

procediment obert simplificat, quedant exclosa tota negociació, amb un pressupost base de 129.747,25 €, més 

27.246,92 € en concepte d’IVA, en total 156.994,17 €, i una durada del contracte de 3 anys i 6 mesos sense possibili-

tat de pròrroga.  

 

En data 12 de desembre de 2023, en reunió interna, es reuneix la Mesa de contractació del contracte administratiu 

esmentat per procedir a l’obertura de la documentació del Sobre A relatiu a la documentació administrativa. A la vista 

dels documents presentats, es declaren admeses a la licitació i es procedeix a l’obertura del sobre B que ha de contenir 

la memòria tècnica de prestació del servei i que han de ser objecte de valoració amb criteris d’adjudicació que depenen 

d’un judici de valor. Descarregada la documentació corresponent, es trasllada al tècnic del servei perquè procedeixin a 

la seva valoració d’acord amb els criteris aprovats. 

 

En data 18 de desembre del 2023, en reunió interna, es reuneix la mesa de contractació del contracte administratiu per 

procedir a donar lectura de l’informe de valoració emès per els tècnics, el qual consta adjuntat a l’expedient. A la vista 

dels documents presentats, es declaren admeses a la licitació les 3 ofertes presentades i es convoca nova mesa per a 

l’obertura del sobre C que ha de contenir la oferta econòmica i millores que han de ser objecte de valoració amb criteris 

d’adjudicació automàtics. 

 

En la mateixa data que en el paràgraf anterior, en reunió interna, es reuneix la mesa de contractació del contracte 

administratiu per procedir a l’obertura de la documentació del sobre C que conté els criteris automàtics i les ofertes 

econòmiques i s’acorda donar termini d’audiència prèvia a l’empresa ABANCALAR, S.L. als efectes que justifiqui la 

valoració de la oferta que li permet proposar aquests preus donat que essent la millor oferta, pot ser considerada 

desproporcionada o anormal. 

 

En data 20 de desembre de 2023, l’ofertant ABANCALAR, SL, presenta mitjançant registre d’entrada 2023-17682 la 

documentació sol·licitada per tal de justificar la baixa desproporcionada de l’oferta presentada. Entre els documents 

detallats aporten:  

- Document explicatiu de justificació de l’oferta de 3 pàgines.  

Fonaments jurídics: 

El procediment de justificació de baixa temerària s'ha d'incardinar dins la legislació vigent en matèria de contractació 

administrativa, així com la jurisprudència generada en la seva aplicació. Cal assenyalar l'àmbit europeu del qual ema-

nen els principis, i el nacional on aquests es transposen i s'apliquen. 

Directiva 2014/24/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractació pública i per 

la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE és la referència en aquesta qüestió i està transposada a la Llei espanyola 

9/2017 de Contractes del Sector Públic de 8 de novembre. 

Tal i com exposa la legislació : 

LCSP 9/2017. Art.1. 

« Aquesta Llei té per objecte regular la contractació del sector públic, a fi de garantir que s’ajusti als principis de llibertat d’accés 

a les licitacions, publicitat i transparència dels procediments, i no-discriminació i igualtat de tracte entre els licitadors; i d’assegurar, 

en connexió amb l’objectiu d’estabilitat pressupostària i control de la despesa, i el principi d’integritat, una utilització eficient dels 

fons destinats a la realització d’obres, l’adquisició de béns i la contractació de serveis mitjançant l’exigència de la definició prèvia 

de les necessitats que s’han de satisfer, la salvaguarda de la lliure competència i la selecció de l’oferta econòmicament més 

avantatjosa...» 

La consideració de l'oferta com a desproporcionada o temerària, a la llum d'aquests principis de  la legislació, queda 

perfectament resumida en el següent extracte de la Resolució 121/2012 del Tribunal Administratiu Central de Recur-

sos Contractuals (TACRC): 

«Como ya se ha expuesto en anteriores resoluciones de este Tribunal, el interés general o interés público ha sido durante décadas 

el principal elemento conformador de los principios que inspiraban la legislación de la contratación pública española. Sin embargo, 

la influencia del derecho de la Unión Europea ha producido un cambio radical en esta circunstancia, pasando a situar como 



 

 

centro en torno al cual gravitan los principios que inspiran dicha legislación, los de libre concurrencia, no discriminación y 

transparencia, principios que quedan garantizados mediante la exigencia de que la adjudicación se haga a la oferta 

económicamente más ventajosa, considerándose como tal aquélla que reúna las mejores condiciones tanto desde el punto de 

vista técnico como económico. 

Por excepción, y precisamente para garantizar el interés general, se prevé la posibilidad de que una proposición reúna tales 

características y no sea considerada sin embargo la más ventajosa, cuando en ella se entienda que hay elementos que la hacen 

incongruente o desproporcionada o  anormalmente baja. En consecuencia, tanto el derecho de la Unión Europea (en especial la 

Directiva 2004/18/CE) como el español, admiten la posibilidad de que la oferta inicialmente más ventajosa no sea la que sirva 

de base para la adjudicación.” 

Pel que fa a les ofertes anormals o desproporcionades en contractació administrativa, es tradueix en la pràctica en 

una presumpció de legitimitat per a l'oferta. Així la legislació i la jurisprudència fan èmfasi en que l'empresa ha de fer 

una justificació suficient de la seva oferta,  la qual en tot cas hauria de ser desmuntada amb motivació reforçada per 

part de l'administració per a no ser acceptada. 

Igualment es pot comprovar repetidament a les resolucions del TACRC, l'organisme estatal que resol la majoria de 

recursos en aquesta matèria, com per exemple: 

Resolució 375/2019, de 11 de abril, “A la vista de lo alegado por el recurrente, la cuestión a dilucidar es si la decisión del 

órgano de contratación de aceptar, a propuesta de la Mesa, las justificaciones de la empresa FERMAC es o no ajustada a 

Derecho, lo que exige examinar la suficiencia de dicha justificación. Sobre esta cuestión, es doctrina de este Tribunal, recogida 

en la resolución nº 126/2018, de 9 de febrero, que a su vez se remite a la contenida en la resolución 142/2013, la siguiente. 

«A modo de recapitulación, la doctrina mantenida por el Tribunal determina que: 1. Por influencia del Derecho Comunitario, la 

regla general del Derecho español es la de adjudicación del contrato a favor de la oferta económicamente más ventajosa 

estableciéndose como excepción a dicha regla general que la adjudicación pueda no recaer a favor de la proposición que reúna 

tal característica cuando ésta incurra en valores anormales o desproporcionados. 2. El hecho de que una oferta incluya valores 

anormales o desproporcionados no implica su exclusión automática de la licitación, sino la necesidad de conferir trámite de 

audiencia al contratista para que justifique la viabilidad económica de la proposición, y de recabar los asesoramientos técnicos 

procedentes. 3. La decisión sobre la justificación de la viabilidad de las ofertas incursas en valores anormales o desproporcionados 

corresponde al órgano de contratación, atendiendo a los elementos de la proposición y a las concretas circunstancias de la 

empresa licitadora, y valorando las alegaciones del contratista y los informes técnicos emitidos, ninguno de los cuales tienen 

carácter vinculante». El artículo 152.3 del TRLCSP detalla el posible contenido de la justificación de viabilidad que compete 

ofrecer al licitador (…). En cuanto al alcance de dicha justificación, el Tribunal viene entendiendo (por todas, Resolución 86/2016, 

de 5 de febrero), que «la finalidad de la Legislación de Contratos es que se siga un procedimiento contradictorio, para evitar 

rechazar las ofertas con valores anormales o desproporcionados, sin comprobar, antes, su viabilidad. No se trata de justificar 

exhaustivamente la oferta desproporcionada, sino de proveer de argumentos que permitan, al órgano de contratación, llegar a 

la convicción de que se puede llevar a cabo» (…).”. 

Tenint en compte l'esmentat, es presumirà la legitimitat de l'oferta, presumpció que haurà de ser desmuntada en cas 

que es detecti que pot causar perjudici a l'interès públic. 

A l'apartat 19 apartat 1 del Plec de Clàusules Administratives Particulars (PCAP) estableix que: 

“S’aplicarà a aquest procediment el que disposen els articles 149 i 159.4 de la LCSP. S’atorgarà una audiència mínima de cinc 

dies hàbils, a comptar des de la data d’enviament de la comunicació electrònica, a l’empresa licitadora que presenti l’oferta amb 

major puntuació i considerada presumptament incursa en baixa desproporcionada o temerària.” 

En aquest supòsit, es farà segons el que disposen els articles 4 i 6 de l'art. 149 del LCSP, on s'assenyala: 

LCSP 9/2017. Art.149.4 

“Quan la mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació hagi identificat una o diverses ofertes incurses en 

presumpció d’anormalitat, ha de requerir al licitador o licitadors que les hagin presentat i donar-los un termini suficient perquè 

justifiquin i desglossin raonadament i detalladament el baix nivell dels preus, o de costos, o qualsevol altre paràmetre sobre la 

base del qual s’hagi definit l’anormalitat de l’oferta, mitjançant la presentació d’aquella informació i els documents que siguin 

pertinents a aquests efectes. La petició d’informació que la mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació dirigeixi 

al licitador s’ha de formular amb claredat de manera que aquests estiguin en condicions de justificar plenament i oportunament 



 

 

la viabilitat de l’oferta.” 

LCSP 9/2017. Art.149.6 

«La mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació ha d’avaluar tota la informació i documentació proporcionada 

pel licitador dins de termini i, en cas que es tracti de la mesa de contractació, ha d’elevar de manera motivada la corresponent 

proposta d’acceptació o rebuig a l’òrgan de contractació. En cap cas no s’ha d’acordar l’acceptació d’una oferta sense que la 

proposta de la mesa de contractació en aquest sentit estigui motivada degudament. Si l’òrgan de contractació, considerant la 

justificació efectuada pel licitador i els informes que esmenta l’apartat quatre, estima que la informació sol·licitada no explica 

satisfactòriament el baix nivell dels preus o costos proposats pel licitador i que, per tant, l’oferta no pot ser complerta com a 

conseqüència de la inclusió de valors anormals, l’ha d’excloure de la classificació i ha d’acordar l’adjudicació a favor de la millor 

oferta, d’acord amb l’ordre en què hagin estat classificades de conformitat amb el que assenyala l’apartat 1 de l’article 150. En 

general, s’han de rebutjar les ofertes incurses en presumpció d’anormalitat si estan basades en hipòtesis o pràctiques 

inadequades des d’una perspectiva tècnica, econòmica o jurídica». 

Per tant, per poder valorar el caràcter desproporcionat o anormal de la oferta, tenint en compte l'establert en l'art. 

149.4, haurà de ser d'acord a criteris objectius establerts reglamentàriament per referència al conjunt d'ofertes vàli-

des presentades, i atès que el PCAP només fa referència als criteris marcats per l'esmentat article 149 del LCSP, es 

conclou que els paràmetres a valorar són els següents: 

a) L’estalvi que permeti el procediment de fabricació, els serveis prestats o el mètode de construcció.  

b) Les solucions tècniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables de què disposi per submi-

nistrar els productes, prestar els serveis o executar les obres,  

c) La innovació i originalitat de les solucions proposades, per subministrar els productes, prestar els serveis 

o executar les obres.  

d) El respecte d’obligacions que siguin aplicables en matèria mediambiental, social o laboral, i de subcontrac-

tació, i no són justificables preus per sota de mercat o que incompleixin el que estableix l’article 201.  

e) O la possible obtenció d’una ajuda d’Estat 

Consideracions tècniques: 

Es presenta en data 20/12/2023 amb número de registre d’entrada 2023-17682 la documentació per part de l'em-

presa ABANCALAR. S.L que ha considerat oportuna per justificar la seva oferta econòmica d’acord amb el requeri-

ment de data 18 de desembre de 2023 número registre de sortida 2023-8157 que indicava el següent: 

“Donat que la millor oferta, la presentada per l’empresa ABANCALAR, S. L., pot ser considerada desproporcionada o 

anormal, la Mesa de contractació proposa:  

1. Concedir a l’empresa ABANCALAR, S. L un termini de 5 dies hàbils de prèvia audiència als efectes que justifiqui la 

valoració de la oferta que li permet proposar aquests preus. Entre d’altres: 

– Estalvi que permet el procediment d'execució del contracte triat per l'empresa. Aportar una anàlisi del procediment 

de la prestació del servei per unitats o conceptes.  

– Desglossament de l'oferta: especificar l'import de cada unitat o concepte necessari per a prestar el servei. Atenció 

amb els costos salarials que no han de ser inferiors als reflectits en el conveni d'aplicació corresponent.  

– Càlcul dels costos mitjans auxiliars i indirectes, si n'hi ha o estalvis en aquests conceptes.  

– Aportar pressupostos o compromisos de proveïdors de subministraments o de col·laboradors externs dels treballs 

que justifiquin el preu ofert.  

– Despeses generals, benefici industrial o despeses en seguretat i salut. Aquests costos han d'existir, però es pot justifi-

car l'aplicació d'un % relativament baix per tenir l'empresa pocs despeses financeres o menys càrregues fiscals del 

normal. També es podria aplicar al contracte un benefici industrial una mica menor del normal, sempre que aquesta 

no posi en risc l'execució normal del contracte. 

2. Advertir a l’empresa citada que en el supòsit que no presenti cap justificació en el termini concedit, es considerarà 

que la seva oferta no pot ser executada com a conseqüència d’incloure valors anormals o desproporcionats, i exclourà 

la seva oferta de la valoració, acordant l’adjudicació a la següent proposició més avantatjosa.” 



 

 

Analitzant la documentació presentada, es fan les següents observacions, En atenció a: 

1. “L’estalvi que permet el procediment d'execució del contracte triat per l'empresa. Aportar una anàlisi del procediment de la 

prestació del servei per unitats o conceptes.” 

 

➢ No presenta cap modificació en el procediment d'execució ni justifica cap estalvi degut a l'aplicació de cap 

procediment singular. 

2. “Desglossament de l'oferta: especificar l'import de cada unitat o concepte necessari per a prestar el servei. Atenció amb els 

costos salarials que no han de ser inferiors als reflectits en el conveni d'aplicació corresponent.”  

 

Es preveu el següent detall de costos salarials: 

 

 

 
 

➢ No es concreta la dedicació del personal que permeti valorar les despeses d’aquest personal assignat al servei 

conforme al previst als plecs tècnics i per tant fer una valoració aplicant la normativa laboral segons conveni 

d’aplicació. 

3. “Càlcul dels costos mitjans auxiliars i indirectes, si n'hi ha o estalvis en aquests conceptes.” 

 

Es preveu el següent detall de costos indirectes: 

 

 
 

➢ Es preveu un total de 42 unitats sense determinar quin és l’element unitari de definició de manera que es fa 

una interpretació d’unitats equivalent a assistències (desplaçaments) per la totalitat del contracte per actes de 

govern d’acord amb el plec tècnic. Atès que els plecs tècnics preveuen l’assistència a totes les Juntes de Govern 

Local i Plens entre d’altres, es  consideraria un mínim de 63 assistències sense perjudici d’altres assistències a 

reunions extraordinàries que no estarien previstes al pressupost. 

4. “Aportar pressupostos o compromisos de proveïdors de subministraments o de col·laboradors externs dels treballs que justifiquin 

el preu ofert.” 

 

Es preveu el següent detall de costos amb proveïdors: 

 



 

 

 
 

 
 

➢ No s’aporta document acreditatiu de la col·laboració del proveïdor de disseny que permet reduir les despeses 

de forma dràstica en 75€/mes així com falta d’acreditació dels acords amb els altres proveïdors per a la 

cobertura fotogràfica i d’impressions que permeti valorar la oferta.  

 

En especial, en atenció al servei que prestaria el proveïdor de disseny, es fa un anàlisi des d’un punt de vista 

operatiu de la maquetació del butlletí ATR (Trimestral) i Llibrets (anuals) que edita l’Ajuntament d’Arenys de 

Mar. Essent així, es tenen en compte anteriors edicions d’entre el llistat de publicacions previstes als plecs tècnics 

de la contractació:  

 

- BUTLLETÍ ATR ANUAL (24 pàgines, DIN A4, maquetació dels articles i retoc fotogràfic), PERIODICITAT 

TRIMESTRAL 

ÚLTIM, EDICIÓ 108, NADAL 2023: 

https://arenysdemar.cat/ARXIUS/2021/COMUNICACIO/ArenysdeMar_N104_2021_WEB.pdf 

EDICIÓ 107, PRIMAVERA 2023: 

https://arenysdemar.cat/ARXIUS/2023/ALCALDIA/ATR_N107_WEB.pdf 

 

- LLIBRET DE FESTA MAJOR SANT ZENON (32 pàgines, DIN A5, maquetació dels articles i retoc 

fotogràfic), PERIODICITAT ANUAL 

ÚLTIM, SANT ZENON 2023: 

https://arenysdemar.cat/ARXIUS/2023_2/SANT_ZENON_web.pdf 

 

- LLIBRET DE FESTA MAJOR SANT ROC (32 pàgines, DIN A5, maquetació dels articles i retoc fotogràfic), 

PERIODICITAT ANUAL 

ÚLTIM, SANT ROC 2023: 

https://arenysdemar.cat/ARXIUS/2023_2/SANT_ROC_2023_ARENYSDEMAR.pdf 

 

 

De cara a la determinació objectiva del cost, s’agafen com a referència concursos d’altres institucions públiques 

que han tingut la mateixa necessitat que té l’Ajuntament d’Areny de Mar i s’hi han presentat licitadors.  

 

Com a mètode de comparatiu es tindrà com a referència les despeses per al disseny i maquetació de la revista 

Milfulls de dues administracions públiques diferenciades amb el mateix tipus de concurs, la Diputació de Girona 

amb la necessitat de l’Ajuntament de Sant Cugat amb la necessitat de maquetar la revista municipal “Som Sant 

Cugat” i els programes de Festa Major i Nadal.  

 

Ambdós exemples es podrien equiparar a la maquetació de l’ATR i els programes de Sant Zenon i Sant Roc de 

l’Ajuntament d’Arenys de Mar. 

 

El detall dels preus de mercat comparatius es detalla conforme el següent: 

 

OPCIÓ 1: Diputació de Girona 

https://arenysdemar.cat/ARXIUS/2021/COMUNICACIO/ArenysdeMar_N104_2021_WEB.pdf
https://arenysdemar.cat/ARXIUS/2023/ALCALDIA/ATR_N107_WEB.pdf
https://arenysdemar.cat/ARXIUS/2023_2/SANT_ZENON_web.pdf
https://arenysdemar.cat/ARXIUS/2023_2/SANT_ROC_2023_ARENYSDEMAR.pdf


 

 

Codi d’expedient: 2020/7380, termini de presentació d’ofertes 10/12/2020 

LINK: https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/c386cc90-42bc-7f47-f411-0fb605ae63b9/78408573 

Serveis de disseny, maquetació, impresa i digital, impressió i distribució de la revista Milfulls, LOT1: Disseny i maquetació impresa i 

digital 

Preu de sortida: 7.280,00 € + IVA 

Duració: 2 anys 

Característiques tècniques de la revista d’acord amb l’apartat 4 del PPT:  

Capçalera: Milfulls, Revista dels mercats municipals de les comarques gironines. 

Revista de 24 pàg. + cobertes: 28 pàgines. 

Format obert: 33 x 25,5 cm. 

Format tancat: 16,5 x 25,5 cm. 

Compaginació aprox.: vegeu web http://www.ddgi.cat/milfulls. 

Difereix respecte de l’ATR de l’Ajuntament d’Arenys en 4 pàgines més. 

Característiques del servei d’acord amb l’apartat 5 del PPT 

LOT1:disseny, maquetació, abocament de textos, il·lustracions de portada, icones d’il·lustració, retoc de fotografies i elaboració del 

document en format pdf per a l’edició web i de l’edició impresa de la revista MILFULLS. 

L’adjudicatari ha de dissenyar, maquetar, abocar els textos, fer les il·lustracions de portada, fer les icones d’il·lustració el retoc de 

fotografia i l’elaboració en format pdf tant per a l’edició web com de l’edició impresa de quatre revistes anuals (a raó d’una per 

trimestre), seguint la línia editorial de la revista, consultable en el següent enllaç:  www.ddgi.cat/milfulls 

 

Preu de la licitació, d’acord amb l’apartat 7 del PPT: 

 

Per determinar el Pressupost Base de licitació s’ha realitzat una anàlisi del sector de les empreses objecte del contracte, d’acord 

amb codi CNAE corresponent, que tenen el domicili fiscal a Catalunya i prenent com a referència els darrers comptes anuals 

publicats al registre mercantil corresponent. A continuació, cal consolidar tots els comptes de les empreses en un únic quadre de 

pèrdues i guanys i es calculen els percentatges en relació amb els ingressos d’explotació de cada concepte de despesa i del benefici 

d’explotació. 

 

Per calcular el preu unitari del contracte es parteix de la hipòtesi que aquest contracte té un 90 % de cost de mà d’obra directa 

sobre el total de les despeses de personal del sector. Si el benefici d’explotació del sector d’activitat és inferior al 6 %, caldrà  

augmentar l’import calculat fins a arribar a aquest percentatge de benefici, i per aquest càlcul cal considerar que els costos de 

materials són variables i que, per tant, augmenten a partir de l’increment de l’import dels ingressos del pressupost base de licitació. 

En cas que el benefici d’explotació ja sigui superior al 6%, no caldrà modificar l’import del pressupost base de licitació. 

 

Finalment, el pressupost base de licitació es divideix en els diferents tipus de costos 

següents: 

● Costos directes: estan formats pel cost de la mà d’obra directa i el consum de mercaderies i de materials utilitzats en la 

prestació del servei. 

● Costos indirectes: estan formats per la resta de partides; és a dir, les altres despeses d’explotació (que inclouen serveis 

exteriors, subministraments, costos d’estructura, etc.), les amortitzacions de l’immobilitzat i la resta de les despeses de 

personal que no són directes (el 2,5 % restant són costos indirectes). 

 

Per la determinació del pressupost base de licitació es parteix del cost salarial establert en el conveni col·lectiu sectorial de 

referència (Conveni col·lectiu de les Artes gráficas, manipulado papel y carton, editoriales e industrias auxiliares, publicat al BOE 

núm. 153 de 27 de juny de 2019, i l’actualització de les taules salarials del 2020, publicades al BOE núm. 50 de 27 de febrer del 

2020), prenent com a base la categoria profesional del perfil requerit per al desenvolupament del servei (categoria 12). A 

l’esmentat cost se li aplicarà el cost de la Seguretat Social. 

 

Es calcula que per al disseny el perfil esmentat ha de dedicar unes 14 hores a la maquetació per elaborar la revista, això dona 

un total de 901.87 €, sense iva per revista, que arrodonim a 910 € per al present plec 

 

Finalment aquesta licitació va optar com a millor empresa Safareig Creatiu, S.C amb un preu de 6.344,00€ (3.172,00€ per any, 

793,00€ per revista) 

 

Cost per página de maquetació de la revista “Milfulls” de la Diputació de Girona: 793,00 / 28 pàgines = 28,32 € / pàgina 

https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/c386cc90-42bc-7f47-f411-0fb605ae63b9/78408573
http://www.ddgi.cat/milfulls
http://www.ddgi.cat/milfulls


 

 

 

OPCIÓ 2: Ajuntament de Sant Cugat del Vallès 

Codi d’expedient: 71/2021 - 27503/2021, termini de presentació d’ofertes 01/04/2022 

LINK: https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/8bbcdff6-ce9c-e8f1-b75e-28709eb995f3/104755268 

Servei de maquetació i impressió de la revista municipal "Som Sant Cugat", servei de maquetació i impressió dels programes 

d'activitats de Festa Major i Nadal i servei de maquetació i impressió de les revistes dels Consells de Barri 

LOT1: Maquetació de la revista municipal "Som Sant Cugat” 

Característiques tècniques d’acord amb l’apartat 2 del PPT 

Nombre de pàgines: 16 (portada i contraportada incloses) 

Format: obert de 240 x 340 mm (vertical) 

Impressió: Quadricromia a la cara, quadricromia en dors 

Periodicitat: trimestral 

https://premsa.santcugat.cat/tipus-de-revista/som-sant-cugat/ 

Mateix format que l’ATR de l’Ajuntament d’Arenys de Mar, però menys pàgines 

Preu de sortida de la licitació: 6.800,00 € 

Duració del contracte: 1 any 

Preu d’adjudicació: 2.650,00 € a GEMMA MARIA DIAZ-ESTÉBANEZ CARRASCO 

Preu per revista: 662,50 € 

Determinació del preu per pàgina:  

Cost per página de maquetació de la revista “Som Sant Cugat” de l’Ajuntament de Sant Cugat: 662,50 / 16 pàgines = 41,40 € 

/ pàgina 

 

LOT2: Impressió dels programes d'activitats de Festa Major i Nadal 

Característiques tècniques d’acord amb l’apartat 2 del PPT 

Número de pàgines: 48 (portada i contraportada incloses) 

Format: tancat 16 x 16 cm 

Impressió: quadricromia a la cara, quadricromia en dors 

Periodicitat: anual 

https://santcugat.cat/files/651-19552-fitxer/FestaMajor2023_Programa_20230609.pdf 

https://www.cugat.cat/docs/191127-programacio-nadal.pdf 

Els programes de Festa Major de Sant Zenon i de Sant Roc tenen 32 pàgines, en comptes de 48 pàgines que tenen aquests 

Preu de sortida de la licitació: 3.880,00 € 

Duració del contracte: 1 any 

Preu d’adjudicació: 1.829,52 € a GEMMA MARIA DIAZ-ESTÉBANEZ CARRASCO 

Preu per programa: 914,76 € 

Determinació del preu per pàgina:  

Cost per pàgina de maquetació dels programes de Festa Major i Nadal de l’Ajuntament de Sant Cugat: 914,76 / 48 pàgines = 

19,06 € / pàgina 

 
Essent així, es preveuen les despeses de disseny d’acord amb el següent detall: 

 

ATR 

El més baix dels preus per pàgina de les dues opcions presentades a licitació i amb preus de mercat és de 

28,32€ / pàgina (corresponent a la revista Milfulls de la Diputació de Girona). 

Considerant que l’ATR té 16 pàgines, la maquetació d’una revista tindria un cost de mercat de 453,12 € 

Si durant un any s’han de fer 4 revistes (una per trimestre), el cost total anual de maquetar  l’ATR hauria de 

ser de 1.812,48 € 

LLIBRETS DE FESTA MAJOR DE SANT ZENON I SANT ROC 

Partint com a base el menor dels costos per pàgina del programa d’actes, això són 19,06€/ pàgina 

(corresponent als programes de Festa Major i Nadal de l’Ajuntament de Sant Cugat) 

Si el programa de Sant Zenon i de Sant Roc tenen 32 pàgines cadascun, en total tindrien un cost cadascun 

de 609,92€ 

Per tant, maquetar els dos programes tindria un cost total de 1.219,84 

 

COST TOTAL DESPESES DE DISSENY I MAQUETACIÓ:  

ATR: 1812,48€ + FM SANT ZENON I SANT ROC: 1.219,84€ = 3.032,32 € 

https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/8bbcdff6-ce9c-e8f1-b75e-28709eb995f3/104755268
https://premsa.santcugat.cat/tipus-de-revista/som-sant-cugat/
https://santcugat.cat/files/651-19552-fitxer/FestaMajor2023_Programa_20230609.pdf
https://www.cugat.cat/docs/191127-programacio-nadal.pdf


 

 

 

 

El cost mensual repercutit seria de 252,69 € més despeses de maquetació de cartells setmanals i plànol 

turístic d’Arenys de Mar respecte el total de 75€/mes previst per l’ofertant. 

 

 

Per tot l’exposat, es CONCLOU: 

 

Davant tot l'exposat, tot seguint l'establert en l'art. 149 del LCSP, es considera que la documentació presentada no 

justifica cap dels criteris reglamentàriament establerts, ni s'explica de forma satisfactòria el reduït nivell de costos 

proposats, especialment al detectar un pressupost basat en uns elements tècnics que no s’ajustaven a allò que demanava 

el plec tècnic. 

 

Per tant, no s’acredita de manera adequada , suficient i satisfactòria  la valoració i condicions de l'oferta presentada, en 

particular en el referent a l'estalvi que permeti el procediment d'execució del contracte, les solucions tècniques 

adoptades i les condicions excepcionalment favorables de que disposi per executar la prestació, per la qual cosa no 

justifica el compliment del contracte com a conseqüència de la inclusió de valors anormals o desproporcionats. 

 

Segons el previst a l’article 149.6 de la Llei 9/2017 LCSP, “si l’òrgan de contractació, considerant la justificació efectuada pel 

licitador i els informes que esmenta l’apartat quatre, estima que la informació sol·licitada no explica satisfactòriament el baix 

nivell dels preus o costos proposats pel licitador i que, per tant, l’oferta no pot ser complerta com a conseqüència de la inclusió de 

valors anormals, l’ha d’excloure de la classificació i ha d’acordar l’adjudicació a favor de la millor oferta, d’acord amb l’ordre en 

què hagin estat classificades de conformitat amb el que assenyala l’apartat 1 de l’article 150. En general, s’han de rebutjar les 

ofertes incurses en presumpció d’anormalitat si estan basades en hipòtesis o pràctiques inadequades des d’una perspectiva tècnica, 

econòmica o jurídica.” 

 

Per tant, el tècnic que subscriu considera que, al no haver-se justificat adequadament la viabilitat de la prestació del servei, 

l’empresa ABANCALAR, S.L. ha de ser exclosa de la classificació, corresponent la decisió a l’Òrgan de Contractació, 

basant-se en aquest informe o en altre millor fundat.” 

 
 

A la vista de l’informe tècnic referent a la baixa anormal o desproporcionada de l’empresa ABANCALAR, 

S.L., la mesa considera insuficient la justificació presentada per l’empresa indicada i per tant, estima que la 

oferta no pot ser cumplida com a conseqüència de la inclusió de valors anormals o desproporcionats i de 

conformitat amb l’article 149 de la LCSP s’acorda proposar a l’òrgan de contractació la exclosió de la oferta 

presentada per ABANCALAR, S.L. 

 

Es procedeix per tant a la puntuació de les ofertes presentades admeses que resulten de la següent manera: 

 

LOT ÚNIC 

PUNTUACIÓ 

MEMÒRIA 

PUNTUACIÓ 

PREU 

PUNTUACIÓ 

TOTAL 

ASSOCICACIÓ INFORMADORS DEL MARESME  24 58 82 

N FACTORIAL 9 55 64 

 

 

Vistos els resultats obtinguts, la Mesa proposa l’adjudicació del contracte per el Servei de Premsa, Comuni-

cació i Transparència a l’empresa ASSOCICACIÓ INFORMADORS DEL MARESME, amb NIF G-67542662, 

atès que han estat els licitadors que han presentat les ofertes que han resultat amb una millor valoració en el 

seu conjunt. 

 

L’empresa proposada figura inscrita en el RELI i resulten acreditats els criteris exigits de personalitat, solvència 

tècnica i econòmica. 



 

 

 

Atès que no hi ha més assumptes a tractar, la presidenta aixeca la sessió, de la qual, de tot el que s’hi ha 

tractat, com a secretària, estenc aquesta acta. 

 

 

 

La Presidenta,                                                              La secretària de la Mesa 

 

 

 

 


