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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

S’emet la present memòria justificativa per iniciar la contractació i proposar l’aprovació de

l’expedient, dels Plecs de clàusules administratives particulars i tècniques i de l’ autorització

de la despesa per a l’adjudicació dels contracte del Servei de Suport Tècnic.

1. Antecedents i motivació de la necessitat i idoneïtat de la contractació

El Plenari del Consell Comarcal del Maresme en sessió ordinària de 23 de maig de 2023, va

acordar aprovar definitivament  l’establiment del  servei  públic  comarcal  del  cicle urbà de

l’aigua, d’acord amb la memòria justificativa, el projecte d’establiment i els Estatuts de la

societat  d’economia  mixta  que  incorpora,  així  com  el  reglament  regulador  del  servei

comarcal del cicle urbà de l’aigua.
La prestació del servei comarcal del cicle integral de l’aigua es configura mitjançant gestió

indirecta en la modalitat de concessió a un a empresa mixta de majoria pública.
Atès que és necessària promoure la licitació corresponent per a l’adjudicació de la concessió

de la gestió del cicle urbà de l’aigua de la comarca del Maresme, i que per aquesta licitació

es requereix d’assistència tècnica especialitzada en el servei de valoració d’ofertes tècniques

en la matèria i donada la insuficiència dels mitjans personals amb que compta el Consell

Comarcal del Maresme per cobrir les necessitats que es tracta de satisfer amb el contracte,

pel que a l’empara d’allò que preveu l’article 30.3 de la LCSP, s’escau la contractació d’una

empresa externa.

2. Objecte del contracte

L’objecte del contracte és la prestació d’un servei de suport tècnic consistent en la valoració

dels plecs de la licitació, les ofertes tècniques presentades pels licitadors i assessorament

tècnic fins a la proposta d’adjudicació i formalització del contracte de gestió del cicle urbà de

l’aigua de la comarca del Maresme, de conformitat amb allò establert en el present plec de

clàusules administratives particulars i en el plec de prescripcions tècniques.

3. Divisió en lots

De conformitat amb l’article 99.3. de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del

Sector Públic (en endavant LCSP), no es considera adient la seva divisió en lots ja que la

realització  independent de la prestació  compresa en l’objecte del  contracte pot dificultar

l’execució correcta des del punt de vista tècnic, atès que per la naturalesa d’aquest servei

totes les prestacions estan directament vinculades entre si de manera que constitueixen una

unitat funcional i van encaminades a satisfer una mateixa necessitat de contractació. 
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4. Tramitació de l’expedient

La  present  contractació,  que  es  tramitarà  de  forma  ordinària  i  que  no  està  subjecta  a

regulació  harmonitzada,  es  durà  a  terme  mitjançant  procediment  obert,  en  el  que  tot

empresari interessat podrà presentar una proposició, quedant exclosa tota negociació dels

termes del contracte amb els licitadors.
De conformitat amb el que estableixen els articles 19 i 22 de la LCSP, el present contracte no

està subjecte a regulació harmonitzada.
L’article 22.1.b) de la LCSP preveu que es troben sotmesos a regulació harmonitzada els

contractes de serveis quin valor estimat sigui igual o superior a: “b)215.000 euros, quan els

contractes  s’hagin  d’adjudicar  per  entitats  del  sector  públic  diferents  a  l’Administració

General de l’Estat, els seus Organismes Autònoms o les Entitats Gestores i Serveis Comuns

de la Seguretat Social”.
En virtut d’allò que estableixen els articles 145, 146, 156 a 158 i concordants de la LCSP,

l’adjudicació del contracte es realitzarà utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicació sobre

la base de la millor relació qualitat-preu, de conformitat amb el que estableix la clàusula 16

d’aquest  plec  i  sense perjudici  del  dret  del  Consell  Comarcal  del  Maresme a declarar  la

present  licitació deserta,  quan no s’hagi  presentat  cap oferta o proposició admissible  de

conformitat amb els criteris que figuren en aquest plec.

5. Durada del contracte

El contracte tindrà una durada màxima de 12 mesos, des del lliurament per part del Consell

comarcal dels plecs de clàusules tècniques i administratives  de la concessió del servei i fins

a la proposta d’adjudicació del contracte. No es preveuen pròrrogues.

6. Lloc i forma de prestació del servei

Els serveis seran prestats des de les instal·lacions de l’adjudicatari  i  a la seu del Consell

Comarcal del Maresme quan aquest últim ho requereixi.

7. Pressupost base de licitació

El  pressupost base de licitació del  contracte és per un import total  de  23.869,81 €

(inclòs l’IVA), d’acord amb el següent detall:

 Import (Sense IVA): 19.727,11 €

 IVA (21%): 4.142,69 €

El servei inclou:

 Totes les tasques objecte del contracte.

 Total disponibilitat de consultes telefòniques i/o correu electrònic (tota la jornada

CCM).
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Aquest és el límit màxim de despesa que, en virtut d’aquesta contractació, pot comprometre

l’òrgan de contractació.

El  pressupost  comprèn  la  totalitat  del  contracte.  El  preu  consignat  és  indiscutible,  no

admetent-se cap prova d’insuficiència, i porta implícits tots aquells conceptes previstos a l’art.

100 i concordants de la LCSP.

L’article 100.2 de la LCSP determina que el pressupost base de licitació s’haurà de desglossar

indicant els costos directes, els costos indirectes i altres eventuals despeses per a la seva

determinació, així com els costos salarials estimats, tot tenint en compte el conveni laboral

que resulti d’aplicació.

Per la determinació del pressupost base de licitació s’ha previst una dedicació d’un enginyer

superior  industrial  o  enginyer  de  camins,  canals  i  ports   al  100%  jornada  durant  16

setmanes,  al  llarg  de  la  duració  del  contracte.  Aquest  termini  de dedicació  només  és

orientatiu per les prestacions incloses en el contracte.

El cost salarial s’ha fixat tenint en compte el Conveni col·lectiu estatal d’empreses d’enginyeria;

oficines d’estudis tècnics; inspecció, supervisió i control tècnic i de qualitat, codi de conveni

núm. 99002755011981, publicat al BOE núm. 59, pàgines 36003-36043, però, s’ha estimat un

càrrec superior al estimat al conveni d’aplicació tenint en compte que es tracta d’un treball

especialitzat  i  amb  la  necessitat  de  comptar  amb  una  persona  amb  una  experiència

reconeguda, amb la finalitat d’ajustar aquests pressupost al preu real de mercat i afavorir així la

competència entre els treballadors d’acord amb la llei 100.2 de la LCSP.

Detall del pressupost base de licitació:

 
Import  (IVA

exclòs)
a) Costos directes1

Disgregació per categoria professional  
1 enginyer superior industrial o enginyer de camins, canals i ports  
GPI - NS1 (100% jornada 16 setmanes) 11.749,32 €
Costos salaris anuals a càrrec de l'empresa (35%) 4.112,26 €
Altres (increments salarials, plusos, antiguitat, absentisme,…) (11%) 1.292,43 €
TOTAL COSTOS DIRECTES 17.154,01 €
(1) Són costos directes aquells que s’associen al producte o servei de forma clara, sense

necessitat de cap tipus de repartiment, com per exemple: matèries primeres, mà d’obra

directa, etc.
b) Costos indirectes2

Altres  despeses  eventuals  (coordinació,  assegurances,  tributs

generals i d’altres) (5%)
857,70 €

Benefici industrial (10%) 1.715,40 €
TOTAL COSTOS INDIRECTES 2.573,10 €
(2) Són costos indirectes aquells que no poden ser aplicats directament a un producte, servei

o centre de cost, com per exemple la mà d’obra indirecta, els costos de producció, els costos

comercials, d’administració i financers.
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TOTAL COSTOS DIRECTES + INDIRECTES 19.727,11 €
El conveni no preveu diferències salarials entre homes i dones.

El  pressupost comprèn la  totalitat  del  contracte.  El  preu  consignat  és  indiscutible,  no

admetent-se cap prova d’insuficiència, i porta implícits tots aquells conceptes previstos a

l’art. 100 i concordants de la LCSP.

SISTEMA DE DETERMINACIÓ DEL PREU:  La determinació del preu del contracte s’ha

realitzat en base a un volum estimat d’hores i un preu unitari per hora de servei, tenint en

compte el valor de mercat dels serveis objecte del contracte.

8. Valor estimat del contracte  (VEC)

El valor estimat del contracte (VEC), als efectes d’allò que disposen l’article 101 i 

concordants de la LCSP, és de DINOU-MIL SET-CENTS VINT-I-SET EUROS I ONZE 

CÈNTIMS (19.727,11 €). Aquest valor comprèn el termini d’execució del contracte.

9. Solvència econòmica i financera

El licitador haurà de complir les condicions següents: Solvència econòmica i financera

De conformitat amb el que estableix l’article 87 de la LCSP, els licitadors, per acreditar la seva

solvència econòmica i financera hauran d’aportar algun dels següents criteris:

a)  Comptar  amb un  volum anual  de  negocis,  respecte  dels  últims  tres  anys

finalitzats,  que en tot cas, en l’any de major volum, haurà de ser almenys una

vegada i mitja el valor anual del contracte.

Mitjans d’acreditació: El fet de comptar amb el volum anual de negoci exigit en els darrers

tres exercicis es podrà acreditar pels següents mitjans:

Presentació de comptes anuals aprovats i dipositats al Registre mercantil, si l’empresari hi

estigués inscrit; en cas contrari, pels dipositats en el registre oficial en què hagi d’estar

inscrit.

Pel que respecta als empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil, podran acreditar

el volum de negocis mitjançant els llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats en el Registre

Mercantil o qualsevol altre documentació acreditativa de la solvència

b) Justificant de l’existència d’una assegurança de responsabilitat civil per riscos

professionals, derivats de l’execució del contracte vigent i per un import de cobertura

igual o superior a 100.000 euros, que cobreixi la responsabilitat per danys i perjudicis,

directes o indirectes, que s’ocasionin a qualsevol persona, propietat o servei, públic o privat,

com a conseqüència dels actes, omissions o negligències del personal al seu càrrec o d’una

organització deficient de les accions que s’executin per raó del contracte.
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Aquesta assegurança d’indemnització per riscos professionals haurà d’estar vigent fins a la

finalització  del  termini  de  presentació  d’ofertes  i  s’haurà  d’aportar  un  compromís  de

renovació o pròrroga del contracte d’assegurança que garanteixi el manteniment de la seva

cobertura durant tota l’execució del contracte.

L’acreditació de disposar de la solvència econòmica i financera requerida podrà realitzar-se

a  través  dels  documents  obrant  al  Registre  d’Empreses  Licitadores  de la Generalitat  de

Catalunya (RELI) o Registro Oficial de Licitadores y Empresas Classificades del Sector Público

(ROLECSP).

10. Solvència tècnica o professional

Els licitadors hauran de complir les condicions següents:

Haver realitzat 5 serveis de característiques similars en els darrers tres anys.

L’empresa presentarà un llistat dels cinc principals serveis d’assessorament en relació al

CPV d’aquest contracte celebrats en els darrers tres anys per un import total de 50.000,00€

Proporcionar un/a professional per a la prestació del servei objecte d’aquest

contracte, que compleixi i acrediti suficientment els següents aspectes:

 Llicenciatura o grau en enginyeria industrial o enginyeria de camins, canals i ports.

 Experiència mínima de 3 anys en assessorament en matèries relacionades amb el

servei de concessió del cicle integral de l’aigua.

En els casos de substitució per vacances, malaltia, formació, etc. la persona substituta haurà

de disposar d’aquest mateix perfil professional.

En  el  sobre  A  s’haurà  de  formular  declaració  de  la  solvència  requerida

exclusivament en els 3 anys anteriors al contracte.

No s’haurà d’incloure cap referència que sigui  objecte de valoració  en els

criteris d’adjudicació, es a dir de serveis i  experiència del personal adscrit

per sobre dels darrers 3 anys.

Per  part  del  proposat  com  adjudicatari,  a  aquesta  relació  li  seran  acompanyats  els

corresponents  certificats  de  bona  execució,  acreditatius dels  serveis  o treballs  realitzats

expedits o visats per l’òrgan competent quan el destinatari sigui una entitat del sector públic;

o  per  certificat  expedit  pel  subjecte  privat,  o  a  falta  d’aquest  darrer,  per  declaració

responsable del licitador acompanyada dels documents  obrant en poder del mateix que

acreditin l’acreditació de la prestació.
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Descripció  detallada

del tipus de serveis

o treballs

Entitat

Adjudicadora/

empresa

adjudicadora

Data

d’adjudicació

o execució

Import

d’adjudicació

Aportació

certificat  o

documentació

acreditativa

Sí No

Sí No

Sí No

Sí No

Sí No

11. Criteris d’adjudicació i d’avaluació de les ofertes

Els criteris a tenir en compte a l’hora de valorar les proposicions i determinar quina és l’oferta

que  ofereix  una  millor  relació  qualitat-preu  són,  de  forma  decreixent,  els  que  tot  seguit

s’indiquen, d’acord amb la ponderació que es detalla per a cadascun d’ells.

Els  motius  per  establir  els  criteris  d’adjudicació  que  es  proposen,  tenen  l’objectiu  de

seleccionar  l’oferta  que  sigui  econòmicament  més  avantatjosa  i  aconsegueixi  una  millor

relació qualitat – preu per al conjunt del contracte:

 Es valorarà el preu ofert pels licitadors amb l’objectiu d’aconseguir una major i millor

eficiència en la utilització dels fons públics, obtenint al millor preu les prestacions del

servei objecte del present contracte.

 La resta de criteris s’estableixen per aconseguir una millor relació qualitat – preu,

valorant un conjunt d’aspectes amb l’objectiu d’aconseguir amb les propostes dels

licitadors una millor qualitat del servei sense cost pel Consell Comarcal del Maresme.

Els criteris que serveixen de base per a l’adjudicació del contracte són:

CRITERIS AUTOMÀTICS (55 punts)
Millor oferta econòmica 25 punts
Millora de l’experiència de l’enginyer adscrit al contracte 30 punts
CRITERIS AVALUABLES MITJANÇANT JUDICI DE VALOR (45 punts)
Memòria presentada pels licitadors en relació a la metodologia de treball i

comunicació amb el consell comarcal del maresme
45 punts

TOTAL 100 punts
*CRITERIS AVALUABLES DE FORMA AUTOMÁTICA.......................................  FINS A 55

PUNTS  

1. MILLOR OFERTA ECONÒMICA. (Fins a 25 punts)

Es puntuaran aquelles ofertes que millorin el pressupost de licitació. L’oferta que presenti el

preu més baix obtindrà la  màxima puntuació. La resta d’ofertes seran valorades de forma

proporcional de conformitat amb la següent fórmula:
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On “Pi” és la puntuació resultant, “Pmax” és la puntuació màxima del criteri a valorar (25

punts), “Bmax” és la baixa de  l’oferta màxima presentada i “Bi” és la baixa de l’oferta del

licitador que es valora.

Cada  licitador  només  podrà  presentar  una  proposició  econòmica  en  relació  a  aquest

extrem, no essent admeses les proposicions econòmiques per import superior al preu reflectit

en aquest Plec de Condicions Particulars.

2.EXPERIENCIA EN EL PERSONAL ADSCRIT AL CONTRACTE (Fins a 30 punts)

Es puntuaran aquelles ofertes que millorin l’experiència del personal adscrit al contracte

en assessorament  de  serveis  del  cicle  de  l’aigua. S’obtindrà  la qualificació,  segons  el

següent criteri:

 Experiència de l’enginyer de més de 3 anys i fins a 5 anys : 10 punts

 Experiència de l’enginyer de més de 5 anys i fins a 7 anys: 20 punts

 Experiència de l’enginyer de més de 7 anys:                          30 punts

Atenent a la complexitat que poden representar les proposicions i les ofertes dels licitadors en

el contracte de concessió del cicle de l’Aigua es considera que una major experiència del

personal  adscrit  garantirà  un  major  coneixement  del  sector   i  comportarà  un  millor

assessorament a al Mesa de contractació i a l’òrgan de contractació

En aquest annex s’haurà d’adjuntar l’acreditació de l’experiència de l’enginyer adscrit per

sobre de l’experiència mínima exigida, i  haurà de presentar una declaració amb la

relació  dels   principals  serveis  o  treballs  realitzats  vinculats  amb

assessorament  en  serveis  del  cicle  de  l’aigua,  per  el  personal  adscrit  al

contracte,   més enllà dels darrers tres (3)  anys , que inclogui imports, dates i

destinataris  dels  serveis,  públics  o  privats,  seguint  el  model  de la  solvència

tècnica

Únicament per part del proposat com adjudicatari s’haurà d’acompanyat els corresponents

certificats de bona execució, acreditatius dels serveis o treballs realitzats expedits o visats per

l’òrgan competent quan el  destinatari sigui una entitat del sector públic;  o per certificat

expedit pel subjecte privat, o a falta d’aquest darrer, per declaració responsable del licitador

acompanyada dels documents obrant en poder del mateix que acreditin l’acreditació de la

prestació.

*CRITERIS AVALUABLES MITJANÇANT JUDICI DE VALOR...........................  FINS A 45

PUNTS  

3. MEMÒRIA PRESENTADA PELS LICITADORS EN RELACIÓ A LA METODOLOGIA DE

TREBALL I COMUNICACIÓ AMB EL CONSELL COMARCAL DEL MARESME (Fins a 45

punts)
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El licitador aportarà una «Memòria de la metodologia de treball i comunicació amb el Consell

Comarcal del Maresme» de màxim 10 pàgines a doble cara, per explicar com durà a terme les

tasques  relacionades amb l’organització del treball, en general, i la distribució de tasques

entre  les  hores  presencials  i  les  no  presencials  al  Consell  Comarcal  del  Maresme,  en

particular.

La referida memòria haurà de versar sobre el següent contingut:

Metodologia  sobre  la  prestació  del  servei  sobre  el  total  de  les  tasques

definides en el Plec de prescripcions tècniques
Fins a 10 punts

La discriminació de les tasques a realitzar presencialment de la resta de

tasques i el motiu d’aquesta discriminació en cada cas
Fins a 15 punts

Aportació d’informació sobre el desenvolupament de cada tasca més enllà

de la descripció que se’n fa als plecs
Fins a 15 punts

Els canals de comunicació: proposta de les accions a realitzar per garantir la

comunicació  amb  l’organització  (mecanismes  quotidians  d’intercanvi

d’informació, periodicitat de reunions i amb qui, periodicitat raports i per a

qui, etc.).

Fins a 5 punts

El contingut d’aquesta memòria es valorarà de la forma següent:

Propostes totalment adequades amb contingut coherent, concretes

i  ben  plantejades,  detallades  de  forma  clara,  que  suposin  assolir

millores  substancials,  proposades  per  assolir  de  forma  òptima  una

correcta execució del contracte, innovadores, que aporten valor afegit, o

que es consideri que són millors que la resta de propostes en aquest

apartat.

100% puntuació

Propostes adequades amb contingut coherent, que satisfan plenament

les necessitats del servei, i detallen de forma clara i precisa  els seus

recursos i objectius, per assolir la correcta execució del contracte.

75% puntuació

Propostes  adequades amb  contingut  coherent,  que  satisfan  les

necessitats del servei, i expliquen de forma bàsica però suficient els

seus  recursos  i  objectius,  per  assolir  una  correcta  execució  del

contracte.

50% puntuació

Propostes  amb  continguts bàsics,  poc  rellevants,  poc  aplicables,

amb recursos i objectius que detallen de forma insuficient o poc clara

alguns aspectes objecte del contracte.

25% puntuació

Propostes que aporten informació o elements irrellevants. 0% puntuació
La presentació de la documentació corresponent a aquest criteri és de caràcter

obligatori  per  a  tots  els  licitadors.  La  no  presentació  suposarà  l’exclusió  de

l’oferta del procés de valoració.

12. Modificacions previstes als plecs

Modificacions previstes: No se’n preveuen.
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13. Condicions especials d’execució

Seran condicions especials d’execució del contracte, d’acord amb el que preveu l’article 202

de la LCSP, les que tot seguit s’indiquen:

a) L’empresa contractista s’obliga a que el salari de les persones adscrites a l’execució del

contracte siguin iguals per a dones i homes en aquelles categories/grups professionals

equivalents. Durant tota l’execució del contracte el contractista complirà, com a mínim,

el  disposat  en  els  convenis  col•lectius  sectorials  i  territorials  aplicables,  llevat  que

l’empresa  disposi  de  conveni  propi  que  fixi  unes  condicions  laboral  millors  per

aquests/tes treballadors/res.

b) Atès que es tracta d’un contracte l’execució del qual implica la cessió de dades per part de

les entitats del sector públic al contractista, aquest tindrà l’obligació de sotmetre’s a

la normativa estatal i de la Unió Europea en matèria de protecció de dades,

amb  l’advertiment  que  aquesta  obligació  té  el  caràcter  d’obligació  contractual

essencial de conformitat amb allò que disposa la lletra f) de l’apartat 1 de l’article 211 de

la LCSP.

14. Existència de crèdit

La present contractació es realitza de forma anticipada de conformitat amb el que s’estableix

a  la  Disposició  Addicional  Tercera  de  la  LCSP  ja  que  l’inici  material  de  les  actuacions  a

contractar  estan  previstes  per  l’exercici  pressupostari  següent,  quedant  sotmesa  la

contractació a la condició suspensiva de l’efectiva consolidació dels recursos amb l’aprovació

del pressupost 2024.

La despesa s’imputarà a l’aplicació/les aplicacions pressupostària/ries 220.16100.22706 per a

l’exercici 2024 

Per tot l’exposat, PROPOSO  a l’òrgan competent, amb criteri superior, que procedeixi a:

PRIMER.- APROVAR l’inici de l’expedient per a la contractació del  servei d’un servei

de suport tècnic del Consell Comarcal del Maresme, per una durada de dotze mesos

des  de  l’entrega  dels  plecs  de  condicions  administratives  particulars  i  de  prescripcions

tècniques de la licitació per a la concessió del serveis i fins a la proposta d’adjudicació del

contracte.

SEGON.-  APROVAR  els  Plecs de  clàusules  administratives  particulars  i  els  Plecs  de

prescripcions tècniques que regiran la present contractació i que s’acompanyen en aquesta

memòria, conjuntament amb els seus annexos.
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TERCER.- AUTORITZAR la despesa de futur per  un import  total  de  VINT-I-TRES MIL

VUIT-CENTS SEIXANTA-NOU EUROS I VUITANTA-UN CÈNTIMS (23.869,81 €) per  fer

front a la despesa  derivada de la contractació proposada, condicionada a l’existència de

crèdit adequat i suficient, a càrrec de l’aplicació pressupostària 220.16100.22706 – estudis i

treballs tècnics – del pressupost de la corporació per 2024. 

QUART.- TRAMITAR la contractació del servei d’un servei de suport tècnic del Consell

Comarcal del Maresme, per procediment ordinari obert i PUBLICAR l’anunci de la licitació

en el perfil del contractant amb la finalitat que les empreses interessades puguin presentar

les serves proposicions en el termini de 15 dies següents a la publicació de l’anunci.
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