AJUNTAMENT DE .
LES FRANQUESES DEL VALLES

Expedient niim.: 703/2023

Procediment: Contractacions de serveis per procediment obert

Assumpte: Contracte de serveis relatiu al manteniment preventiu, hormatiu i correctiu
d'instal-lacions en edificis de titularitat municipal

Informe niim. 186-2023 de la Secretaria de la Corporacié

Document signat per: Secretaria municipal

INFORME JURIDIC

Antecedents de fet

D'acord amb la provisio de la Regidoria d'Obres, Serveis i Mobilitat de I'Ajuntament de

les Franqueses del Vallés, emesa en data 23 de novembre de 2023.

Normativa aplicable

1. La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es
traslladen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

2. El Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general

de la Llei de Contractes de les Administracions publiques.

3. El Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei

30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public.

Fonaments legals

1. Els contractes que celebrin les Administracions Publiques s'adjudicaran conforme a
les normes de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per
la qual es traslladen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.
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L'adjudicaci6 es realitzara, ordinariament, utilitzant una pluralitat de criteris
d'adjudicaci6 basats en el principi de millor relaci6 qualitat-preu, i utilitzant el

procediment obert o el procediment restringit.

En el procediment obert tot empresari interessat podra presentar una proposicio,

guedant exclosa tota negociacio dels termes del contracte amb els licitadors.

2. La celebracio de contractes per part de les Administracions Publiques requerira la
prévia tramitacio del corresponent expedient, que s'iniciara per I'd0rgan de contractacio
motivant la necessitat del contracte i que haura de ser publicat en el perfil de

contractant.

3. De conformitat amb ['article 63 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public, per la qual es traslladen a l'ordenament juridic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014, en el cas de la informacio relativa als contractes, haura de publicar-se

en el perfil de contractant almenys la seglient informacio:

a) La memoria justificativa del contracte, I'informe d'insuficiéncia de mitjans en el cas
de contractes de serveis, la justificacié del procediment utilitzat per a la seva
adjudicacio quan s'utilitzi un procediment diferent de I'obert o del restringit, el plec de
clausules administratives particulars i el de prescripcions tecniques que hagin de regir
el contracte o els documents equivalents, si escau, i el document d'aprovacié de

I'expedient.

b) L'objecte detallat del contracte, la seva durada, el pressuposat base de licitacio i
I'import d'adjudicacio, inclos I'lmpost sobre el Valor Afegit.

¢) Els anuncis d'informaci6 prévia, de convocatoria de les licitacions, d'adjudicacio i de
formalitzacié dels contractes, els anuncis de modificacié i la seva justificacio, els
anuncis de concursos de projectes i de resultats de concursos de projectes, amb les

excepcions establertes en les normes dels negociats sense publicitat.
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AJUNTAMENT DE .
LES FRANQUESES DEL VALLES

d) Els mitjans a través dels quals, si escau, s'ha publicitat el contracte i els enllacos a

aguestes publicacions.

e) El nombre i la identitat dels licitadors participants en el procediment, aixi com totes
les actes de la mesa de contractacio relatives al procediment d'adjudicacié o, en el cas
de no actuar la taula, les resolucions del servei o drgan de contractacidé corresponent,
l'informe de valoracio dels criteris d'adjudicacié quantificables mitjancant un judici de
valor de cadascuna de les ofertes, si escau, els informes sobre les ofertes incurses en
presumpcié d'anormalitat a qué es refereix l'article 149.4 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a I'ordenament
juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 i, en tot cas, la resoluci6 d'adjudicacié del

contracte.

Igualment seran objecte de publicacid en el perfil de contractant la decisi6 de no
adjudicar o celebrar el contracte, el desistiment del procediment d'adjudicacio, la
declaracié de desert, aixi com la interposicié de recursos i I'eventual suspensié dels

contractes amb motiu de la interposicio de recursos.

4. La presentacio d'ofertes i sol-licituds de participacié es dura a terme utilitzant mitjans
electronics, de conformitat amb els requisits establerts en la Disposicié Addicional
qguinzena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la
gual es traslladen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

5. De conformitat amb l'article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public, per la qual es traslladen a l'ordenament juridic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014, sempre que la naturalesa o l'objecte del contracte ho permetin, haura
de preveure's la realitzacié independent de cadascuna de les seves parts mitjancant la
seva divisio en lots, podent-se reservar lots de conformitat amb el que es disposa en la

disposicié addicional quarta.
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6. De conformitat amb l'article 145.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014, l'adjudicacié dels contractes es realitzara utilitzant una pluralitat de

criteris d'adjudicacié sobre la base de la millor relacié qualitat-preu.

Prévia justificacié en l'expedient, els contractes es podran adjudicar conformement a
criteris basats en un plantejament que atengui a la millor relacié cost-eficacia, sobre la

base del preu o cost, com el calcul del cost del cicle de vida.

La millor relaci6 qualitat-preu s'avaluara conforme a criteris economics i qualitatius.

Els criteris qualitatius que estableixi I'drgan de contractacio per avaluar la millor relacio
gualitat-preu podran incloure aspectes mediambientals o socials, vinculats a fi del
contracte.

Sense perjudici de l'anterior, quan solament s'utilitzi un criteri d'adjudicacio, aquest

haura d'estar relacionat amb els costos, podent ser el preu o un criteri basat en la

rendibilitat, com el cost del cicle de vida.

7. L'aplicacié de més d'un criteri d'adjudicacié procedira, en tot cas, en l'adjudicacié

dels seglents contractes:

a) Aquells els projectes del gual o pressupostos no hagin pogut ser establerts

préviament i hagin de ser presentats pels candidats o licitadors.

b) Quan I'érgan de contractacié consideri que la definici6 de la prestacié és

susceptible de ser millorada per altres solucions técniques o per reduccions en el seu

termini d'execucio.

c) Agquells para l'execuci6 de la qual faciliti I'organ, organisme o entitat
contractant materials o mitjans auxiliars la bona utilitzacioé dels quals exigeixi garanties
especials per part dels contractistes.

d) Aquells que requereixin I'ocupacié de tecnologia especialment avancada o

I'execucio de la qual sigui particularment complexa.
e) Contractes de concessio d'obres i de concessid de serveis.
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AJUNTAMENT DE .
LES FRANQUESES DEL VALLES

f) Contractes de subministraments, tret que els productes a adquirir estiguin
perfectament definits i no sigui possible variar els terminis de lliurament ni introduir
modificacions de cap classe en el contracte, sent per tant el preu l'Gnic factor
determinant de I'adjudicacio.

g) Contractes de serveis, tret que les prestacions estiguin perfectament

definides técnicament i no sigui possible variar els terminis de lliurament ni introduir
modificacions de cap classe en el contracte, sent per tant el preu I'Unic factor
determinant de I'adjudicacio.

En els contractes de serveis que tinguin per objecte prestacions de caracter
intel-lectual, com els serveis d'enginyeria i arquitectura, i en els contractes de prestacio
de serveis socials si fomenten la integracid social de persones desfavorides o
membres de grups vulnerables entre les persones assignades a l'execucio del
contracte, promouen l'ocupacié de persones amb dificultats particulars d'insercié al
mercat laboral o quan es tracti dels contractes de serveis socials, sanitaris o educatius
a que es refereix la Disposicié addicional quarantena octava, o de serveis intensius en
ma d'obra, el preu no podra ser I'Unic factor determinant de I'adjudicacid. Igualment, en
el cas dels contractes de serveis de seguretat privada haura d'aplicar-se més d'un
criteri d'adjudicacio.

h) Contractes I'execucid dels quals pugui tenir un impacte significatiu en el medi
ambient, en l'adjudicacié del qual es valoraran condicions ambientals mesurables, tals
com el menor impacte ambiental, l'estalvi i I'Gs eficient de l'aigua i I'energia i dels
materials, el cost ambiental del cicle de vida, els procediments i els métodes de
produccié ecologics, la generacié i la gestio de residus o I'is de materials reciclats o

reutilitzats o de materials ecologics.

8. El procediment a seguir és el seguent:

A. L'expedient s'iniciara per provisi6 del regidor o regidora de larea

responsable del contracte.

B. Per la Intervencié municipal s’haura d’emetre informe sobre la fiscalitzacié
de la despesa, retenint la mateixa a través del corresponent document comptable que

consti en I'expedient administratiu.
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C. El regidor o regidora de l'area corresponent, motivant la necessitat del
contracte, iniciara l'expedient de contractacio i ordenara als Serveis Técnics Municipals
la redacci6 del Plec de Clausules Administratives Particulars i el Plec de Prescripcions

Técniques.

D. Completat l'expedient de contractaci6 amb els anteriors documents
esmentats i junt amb la Memdria justificativa del contracte, es dictara resoluci
motivada per I'0rgan de contractacié aprovant aquest, i disposant Il'obertura del
procediment d'adjudicacié. Aquesta resolucié implicara també l'aprovacié de la

despesa.

Aquesta Resoluci6 haura de ser objecte de publicaci6 en el perfil de

contractant.

E. El procediment d'adjudicacio s'iniciara amb la convocatoria de la licitacio.
L'anunci de licitaci6 per a l'adjudicacié del contracte es publicara en el perfil de

contractant.

F. Les proposicions dels interessats, que hauran d'ajustar-se al previst en el
plec de clausules administratives, impliguen l'acceptacid incondicionada del contingut
d'aguestes condicions, i es presentaran pels interessats en el termini de vint-i-sis dies

des de lI'endema al de la publicacié de I'anunci de licitacio en el perfil de contractant.

G. Les proposicions dels interessats hauran d'ajustar-se als plecs i
documentacié que regeixen la licitacid, i la seva presentacid suposa l'acceptacio
incondicionada per I'empresari del contingut de la totalitat de les seves clausules o
condicions, sense excepcid o reserva alguna, aixi com l'autoritzacio a la taula i a
I'organ de contractacié per consultar les dades recollides en el Registre Oficial de
Licitadors i Empreses Classificades del Sector Public o en les llistes oficials

d'operadors economics d'un Estat membre de la Unié Europea.

H. L'0rgan de contractacio estara assistit per una Mesa de Contractacio. Els

membres de la Mesa de Contractacié seran nomenats per I'érgan de contractacio.
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AJUNTAMENT DE .
LES FRANQUESES DEL VALLES

De conformitat amb el punt 7 de la Disposicié addicional segona de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, la Mesa de Contractacié estara
presidida per un membre de la Corporacié o un funcionari d'aquesta, i formaran part
d'ella, com a vocals, el Secretari 0, si escau, el titular de I'érgan que tingui atribuida la
funcié d'assessorament juridic, i I'Interventor, o, si escau, el titular de I'drgan que tingui
atribuides la funcié de control economic-pressupostari, aixi com aquells altres que es
designin per I'd0rgan de contractacid entre el personal funcionari de carrera o personal
laboral al servei de la Corporacio, o membres electes d'aquesta, sense que el seu
nombre, en total, sigui inferior a tres. Els membres electes que, si escau, formin part
de la Mesa de Contractacié no podran suposar més d'un ter¢ del total de membres

d'aquesta. Actuara com a Secretari un funcionari de la Corporacio.

I. De conformitat amb el punt 7 de la Disposicié addicional segona de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a
l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, i amb l'article 21.4 del Reial decret
817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30
d'octubre, de Contractes del Sector Public, la composicié de la Mesa de Contractacié
es publicara en el perfil del contractant amb una antelacié minima de set dies pel que
fa a la reunié que hagi de celebrar-se per a la qualificacié de la documentacié referida
en l'article 140.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public,
per la qual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

J. La Mesa de contractacié qualificara els diferents sobres, d'acord amb els
criteris d'adjudicacio establerts en els Plecs, que hauran d'utilitzar una pluralitat de

criteris de valoraci6.

K. L'obertura de les proposicions s'efectuara amb posterioritat a la data de

w
=
a
<
-
bl
[a2}
ik
1)
o
©
i
(]
<
|
<
a
Q
X
~
N
o
7]
o
~
e}
o
©
il
©
=
©
3
[$)

-
e
©
kel
~
©
£
j=2}
T
o
©
c
i)
»
o3
o
Q
Qo
o
S
o
[7]
o
®©
=E
RS
8
.gx_w
Sa
= ©
i
=
£ o
83
g
y ©
)
@ E
o]
30
g=
=4

kS
[

S5
5 0
02
=
P
38
=R}
<5
o=
TG
SE
o

=3
3
© 9
>0

Carretera de Ribes, 2 - 08520 Les Franqueses del Valles
Tel. 938 467 676 - Fax. 938 467 767 - aj.franqueses@lesfranqueses.cat - www.lesfranqueses.cat



http://www.lesfranqueses.cat/
mailto:aj.franqueses@lesfranqueses.cat

finalitzaci6 del termini per presentar aquestes.

Si la proposicié es contingués en més d'un sobre, de tal forma que aquests
hagin d'obrir-se en diversos actes independents, el termini anterior s'entendra
compliment quan s'hi hagi obert, dins d'aquest, el primer dels sobres que componen la

proposicio.

En tot cas, I'obertura de I'oferta econdmica es realitzara en acte public.

L. La valoracié dels criteris quantificables de forma automatica s'efectuara
sempre amb posterioritat a la d'aquells la quantificacié dels quals depengui d'un judici

de valor.

M. La Mesa de Contractacié classificara, per ordre decreixent, les proposicions
presentades, per posteriorment elevar la corresponent proposta a l'organ de

contractacio.

Quan per a la valoracié de les proposicions hagin de tenir-se en compte criteris
diferents al del preu, I'0rgan competent per a aix0 podra sol-licitar, abans de formular
la seva proposta, quants informes técnics consideri precisos. Igualment, podran
sol-licitar-se aquests informes quan sigui necessari verificar que les ofertes compleixen

amb les especificacions tecniques del plec.

Quan I'nic criteri a considerar sigui el preu, s'entendra que la millor oferta és la

que incorpora el preu més baix.

N. Una vegada acceptada la proposta de la Mesa de Contractacié per I'drgan
de contractacio, els serveis corresponents requeriran al licitador que hagi presentat la
millor oferta, perqué, dins del termini de deu dies habils, a comptar des del segiient a
aquell en que hagués rebut el requeriment, present la documentacié que requereixen

els Plecs.

0. La resolucié d'adjudicacié haura de ser motivada i es notificara als candidats

i licitadors, havent de ser publicada en el perfil de contractant en el termini de 15 dies.
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AJUNTAMENT DE .
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P. La notificacié es realitzara per mitjans electronics de conformitat amb la

Disposicié addicional quinzena.

La notificacié i la publicitat hauran de contenir la informacié necessaria que
permeti als interessats en el procediment d'adjudicacié interposar recurs suficientment

fundat contra la decisi6 d'adjudicacio, i entre ella en tot cas haura de figurar la segtent:

a) En relacio amb els candidats descartats, I'exposicié resumida de les raons
per les quals s'hagi desestimat la seva candidatura.

b) Pel que fa als licitadors exclosos del procediment d'adjudicacid, els motius
pels quals no s'hagi admes la seva oferta, inclosos, en els casos contemplats en
l'article 126, apartats 7 i 8, els motius de la decisié de no equivaléncia o de la decisio
de qué les obres, els subministraments o0 els serveis no s'ajusten als requisits de
rendiment o a les exigencies funcionals; i un desglossament de les valoracions
assignades als diferents licitadors, incloent a I'adjudicatari.

c) En tot cas, el nom de I'adjudicatari, les caracteristiques i els avantatges de la
proposicid de l'adjudicatari determinants de qué hagi estat seleccionada I'oferta
d'aquest amb prefereéncia respecte de les quals hagin presentat els restants licitadors
les ofertes dels quals hagin estat admeses; i, si escau, el desenvolupament de les

negociacions o el dialeg amb els licitadors.

En la notificacio s'indicara el termini en qué ha de procedir-se a la formalitzacié

del contracte.

Q. De conformitat amb l'article 153 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014, el contracte haura de formalitzar-se en document administratiu que
s'ajusti amb exactitud a les condicions de la licitacio, constituint aquest document titol

suficient per accedir a qualsevol registre public.

Si el contracte és susceptible de recurs especial en matéria de contractacié
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conforme a l'article 44, la formalitzaci6 no podra efectuar-se abans que transcorrin
quinze dies habils des que es remeti la notificacid de l'adjudicacié als licitadors i
candidats.

En els restants casos, la formalitzacié del contracte haura d'efectuar-se no més
tard dels quinze dies habils segiients a aquell en que es realitzi la notificacié de

I'adjudicacio als licitadors i candidats en la forma prevista en l'article 151.

R. De conformitat amb l'article 154 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a l'ordenament juridic espanyol
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014, la formalitzacié del contracte haura de publicar-se, juntament amb el
corresponent contracte, en un termini no superior a quinze dies després del

perfeccionament del contracte en el perfil de contractant de I'drgan de contractacio.

S. De conformitat amb l'article 346 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014, es comunicara al Registre de Contractes del Sector Public les dades
basiques del contracte adjudicat, entre els quals figurara la identitat de I'adjudicatari,
I'import d'adjudicacié d'aquests, juntament amb el desglossament corresponent de

I'lmpost sobre el Valor Afegit.

Conclusions

De conformitat amb la Disposicié Addicional Tercera, apartat vuite, de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a
l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, queda evacuat a l'expedient
informe emés pels Serveis juridics municipals d'aquesta Corporacié, en motiu
d'exposar el procediment legal aplicable per procedir a la licitaci6 d'un contracte

mitjancant procediment obert.
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AJUNTAMENT DE .
LES FRANQUESES DEL VALLES

No obstant aix0, la Corporacié acordara el que estimi pertinent.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT
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