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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIÓ DE SERVEIS PER A LA RECOLLIDA DE 
MATERIALS VOLUMINOSOS I PILES A LA COMARCA DE LA GARROTXA. 

 
 
Memòria justificativa de la necessitat de la contractació d'acord amb el que preveuen els articles 28 i 116 de la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic. 
 
1. Identificació de l´expedient 
 
Contracte de serveis per a la recollida de materials voluminosos i piles a la comarca de la Garrotxa. 
 
2. Justificació de la necessitat del contracte: 
 
Els ajuntaments de la comarca de la Garrotxa, excepte Besalú, tenen delegada al Consell Comarcal de la 
Garrotxa la recollida de materials voluminosos, a través del Conveni de delegació de competències municipals 
en matèria de recollida, gestió i tractament de les deixalles domèstiques i assimilables a domèstiques. 
 
Els residus de materials voluminosos són de gestió complexa per part dels ciutadans, atenent la seva naturalesa 
i al difícil transport. Els serveis ordinaris de recollida de residus tampoc poden fer front a la recollida d'aquests 
materials voluminosos amb els mitjans disponibles. Per això, es precisa la contractació específica per a la 
recollida de materials voluminosos i piles a la comarca de la Garrotxa. 
 
En data 18 d'agost de 2018 es publica en el Diari Oficial de la Unió Europea, l'anunci del licitació del contracte 
de Serveis de recollida de materials voluminosos y piles a la comarca de la Garrotxa, i posteriorment, el 20 
d'agost de 2018 es publica en el perfil del contractant del Consell Comarcal de la Garrotxa. 
 
En data 08 de novembre de 2018, el Consell de Presidència, va acordar adjudicar el contracte (lot 1 i lot 2) al 
mateix licitador: Tractaments i Serveis Ambientals Vila S.L. Aquest contracte, que tenia una durada prevista 
d'UN (1) ANY, fins a 31 de desembre de 2019, va ser objecte de diverses pròrrogues, sent l'última fins a data 31 
de desembre de 2023. 
 
En virtut de l'anterior, i esgotades totes les pròrrogues, es requereix la tramitació d'un nou expedient de licitació 
per l'any 2024.  
 
De conformitat amb la disposició addicional quarta de Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic, per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, i en relació amb les obligacions de recollida, 
transport i tractament de residus tèxtils i de mobles i estris, els contractes de les administracions públiques 
seran licitats i adjudicats de manera preferent a través de contractes reservats. Per a donar compliment a 
aquesta obligació, almenys el 50% de l'import d'adjudicació haurà de ser objecte de contractació reservada a 
Empreses d'Inserció i Centres Especials de treball d'iniciativa social autoritzats per al tractament de residus. En 
cas contrari, l'administració pública i l'òrgan de contractació hauran de justificar-lo deguda i motivadament en 
l'expedient. 
 
Atès que les prestacions objecte del contracte constitueixen una unitat funcional i a fi de garantir un tractament 
homogeni dels serveis i que l'execució del contracte resulti eficient en atenció a les seves expresses 
característiques i condicionants, evitant, a aquest efecte, una pluralitat de contractistes que pogués generar 
greuges o inconvenients de productivitat en el compliment dels termes dels contractes que es constituiran per a 
cadascun dels lots, no s'ha considerat adequada la contractació reservada a Empreses d'Inserció i Centres 
Especials de treball  d'iniciativa social. De manera que, la reserva del 50% de l'import d'adjudicació del contracte 
actual a Empreses d'Inserció i Centres Especials de treball d'iniciativa social dificultaria la consecució de la fi 
pública. 
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No obstant això, a fi de col·laborar amb empreses d'inserció social i Centres Especials d'Ocupació, es pren la 
iniciativa de destinar els residus que siguin susceptible de reutilització en plantes de tractament que siguin 
gestionats per aquesta tipologia de empreses que comptin amb la deguda autorització. 
 
3. Justificació de la insuficiència de mitjans:  
 
El Consell Comarcal ha de recórrer a la contractació externa d'aquest servei ja que no disposa de mitjans 
propis, personal i materials, per dur a terme aquest servei. 
 
4. Repercussions del contracte en el compliment per part del Consell Comarcal de la Garrotxa dels 
principis d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix l'article 7.3 de la Llei orgànica 
2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera: 
 
El contracte que es vol aprovar no trencarà l'equilibri pressupostari ja que no existeixen despeses addicionals o 
els que es presenten ja estan inclosos en el pressupost. Els increments de contracte es tindran en compte en 
els estudis de costos, per tant els increments quedaran compensats en un major ingrés. 
 
Quant a les revisions no podran excedir del que marqui el Consell de Ministres que fixa els objectius d'estabilitat 
pressupostària, deute públic i regla de la despesa. 
 
5. Dades específiques del contracte 
 
a) Objecte del contracte: 

 
És objecte de la present contractació el servei per a la recollida de materials voluminosos i piles a la comarca 
de la Garrotxa. 

 
b) Lloc de prestació del contracte: Codi NUTS ES512  
 
c) Codi CPV (vocabulari comú dels contractes) del contracte: 

 
90500000-2: Serveis relacionats amb deixalles i residus 

 
d) Termini del contracte : UN (1) ANY de durada principal. 

 
Pròrrogues: el contracte podrà tenir QUATRE (4) pròrrogues d'UN (1) ANY de durada cadascuna. 
 
La durada del contracte és d’un any des de la seva formalització amb la possibilitat de prorrogar-lo fins a un 
màxim de 4 anys. 

 
e) Pressupost base de licitació: (per la durada inicial sense pròrrogues): 

 
LOT 1 

 
Servei mínim 

 

Import (IVA inclòs) 98.839,75 € 

Import (sense IVA) 89.854,32 € 

Import IVA 8.985,43 € 

Tipus d'IVA aplicable 10,00 % 
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Servei ampliat 
 

Import (IVA inclòs) 402,23 €/servei 

Import (sense IVA) 365,66 €/servei 

Import IVA 36,57 €/servei 

Tipus d'IVA aplicable 10,00 % 

Unitats màximes 92,00 Serveis/any 

 
Servei extraordinari 

 

Import (IVA inclòs)  77,00 €/hora 

Import (sense IVA)  70,00 €/hora 

Import IVA  7,00 €/hora 

Tipus d'IVA aplicable 10,00 % 

Unitats màximes 10,00 Serveis/any 

 
Desglossament: 

 
 

 

Costos Indirectes     

Despeses generals  5.613,41 € 

Benefici industrial 5.613,41 € 

Total costos indirectes 11.226,82 € 

 

Altres despeses eventuals     

Serveis extraordinaris 700,00 € 

Total altres despeses eventuals 700,00 € 

 

Costos salarials: 76.116,05 € 

Aquests costos salarials inclouen personal a subrogar i personal de nova contractació. 
 
Els costos del personal a subrogar, segons ens ha fet arribar l’actual contractista, són els següents: 
 

PERSONAL CATEGORIA DEDICACIÓ COST SALARIAL 

1 XOFER 1 35.495,40 

2 PEÓ 0,25 5.986,08 

 

Costos Directes 
   

Personal 76.116,05 € 

Costos directes d'explotació i inversió 33.652,19 € 

Altres costos 2.500,00 € 

Total costos directes 112.268,24 € 
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Descripció del conveni: Conveni col·lectiu del sector del sanejament públic, neteja viària, reg, recollida, 
tractament i eliminació de residus, neteja i conservació de clavegueram i Estatut dels Treballadors, així com 
s'han tingut en compte les condicions laborals i econòmiques de les persones susceptibles de subrogació, 
d’acord amb la informació facilitada pel contractista actual.  
 
Preu màxim anualitat:  
 
Tenint en consideració el servei mínim, el nombre màxim anual de serveis ampliats i el nombre màxim d’hores 
anuals dels serveis extraordinaris, el pressupost base de licitació per l’anualitat de lot 1 seria el següent: 
 

Import anual (sense IVA) 124.195,04 € 

Importi IVA anualitat  12.419,50 € 

Tipus d'IVA aplicable 10,00 % 

Import anual (IVA inclòs) 136.614,54 € 

 
LOT 2 

 
Servei mínim 

 

Import (IVA inclòs) 101.639,80 € 

Import (sense IVA) 92.399,82 € 

Import IVA 9.239,98 € 

Tipus d'IVA aplicable 10,00 % 

 
Servei ampliat 
 

Import (IVA inclòs) 202,42 €/servei 

Import (sense IVA) 184,02 €/servei 

Import IVA 18,40 €/servei 

Tipus d'IVA aplicable 10,00 % 

Unitats màximes 275,00 Serveis/any 

 
Servei extraordinari 

 

Import (IVA inclòs)  77,00 €/hora 

Import (sense IVA)  70,00 €/hora 

Import IVA  7,00 €/hora 

Tipus d'IVA aplicable 10,00 % 

Unitats màximes 15,00 Serveis/any 

 
Desglossament: 

 

Costos Directes 
   

Personal 86.139,97 € 

Costos directes d'explotació i inversió 41.365,36 € 

Altres costos 2.500,00 € 
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Costos Indirectes     

Despeses generals  6.500,27 € 

Benefici industrial 6.500,27 € 

Total costos indirectes 13.000,53 € 

 

Altres despeses eventuals     

Serveis extraordinaris 1.050,00 € 

Total altres despeses eventuals 1.050,00 € 

 

Costos salarials: 86.139,97 € 

 
Aquests costos salarials inclouen personal a subrogar i personal de nova contractació. 
 
Els costos del personal a subrogar, segons ens ha fet arribar l’actual contractista, són els següents: 
 

PERSONAL CATEGORIA DEDICACIÓ COST SALARIAL 

3 XOFER 1 50.487,96 

2 PEÓ 0,25 5.986,08 

 
Descripció del conveni: Conveni col·lectiu del sector del sanejament públic, neteja viària, reg, recollida, 
tractament i eliminació de residus, neteja i conservació de clavegueram i Estatut dels Treballadors, així com 
s'han tingut en compte les condicions laborals i econòmiques de les persones susceptibles de subrogació, 
d’acord amb la informació facilitada pel contractista actual.  
 
Preu màxim anualitat: 
 
Tenint en consideració el servei mínim, el nombre màxim anual de serveis ampliats i el nombre màxim d’hores 
anuals dels serveis extraordinaris, el pressupost base de licitació per l’anualitat de lot 1 seria el següent: 
 

Import anual (sense IVA) 144.055,32 € 

Import IVA anualitat  14.405,53 € 

Tipus d'IVA aplicable 10,00 % 

Import anual (IVA inclòs) 158.460,85 € 

 
Pressupost base de licitació pels dos lots: 
 

  LOT 1 LOT 2 TOTAL 

Import (sense IVA) 124.195,04 144.055,32 268.250,36 

Importi IVA anualitat  12.419,50 14.405,53 26.825,04 

Tipus d'IVA aplicable 10 10   

Import anual (IVA inclòs) 136.614,54 158.460,85 295.075,40 

 
Valor estimat: 
 

Total costos directes 130.005,33 € 
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El valor estimat del contracte, que constitueix l'import que serveix per determinar el procediment d'adjudicació, 
publicitat i competència de l'òrgan de contractació, inclou la durada inicial del contracte, així com les possibles 
pròrrogues i modificacions previstes al present plec, i és de un milió tres-cents noranta-quatre mil nou-cents un 
euros amb vuitanta-set cèntims (1.394.901,87€) IVA exclòs.  
 
f) Revisió de preus: 

 
No 

 
D'acord amb el que preveu l'article 103 de la LCSP, la Llei 2/2015, de 30 de març, de desindexació de 
l'economia espanyola i el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, que la desenvolupa, no procedeix la revisió de 
preus d'aquest contracte. 

 
g) Procediment de licitació : 

 
Obert subjecte a regulació harmonitzada 

 
Justificació de l'elecció del procediment: Es tracta del procediment ordinari legalment previst per contractes 
de serveis i subministraments amb valor estimat igual o superior a 215.000,00 €. 

 
h) Divisió de l'objecte del contracte en lots: 

 
Sí 

 
 LOT 1: Recollida de materials voluminosos i piles a Olot: Servei de recollida de materials voluminosos 
i piles al municipi d'Olot. 
 
 LOT 2: Recollida de materials voluminosos i piles en altres municipis de la Garrotxa: Servei de 
recollida de materials voluminosos i piles als municipis de: Argelaguer, Beuda, Castellfollit de la Roca, Les 
Planes d'Hostoles, Les Preses, Maià de Montcal, Mieres, Montagut i Oix, Riudaura, Sales de Llierca, Sant 
Aniol de Finestres, Sant Feliu de Pallerols, Sant Ferriol, Sant Jaume de Llierca, Sant Joan les Fonts, Santa 
Pau, Tortellà, Vall de Bianya i Vall d'en Bas. 

 
i) Consignació pressupostària amb càrrec a la partida següent: 
 

Pel 2024, en tractar-se de tramitació anticipada sense finançament afectat, la subordinació de l’autorització 
i/o disposició de la despesa al crèdit per a l’exercici el qual s’autoritza i/o disposa en el pressupost. 
L’adjudicació i formalització del contracte queda sotmesa a la condició suspensiva d’existència de crèdit 
adequat i suficient. 

 
j) Requisit/s de capacitat: 

 
a) La capacitat d'obrar dels empresaris que siguin persones jurídiques, mitjançant l'escriptura o document 
de constitució, els estatuts o l'acte fundacional, en els quals constin les normes per les quals es regula la 
seva activitat, degudament inscrits, si escau, en el Registre públic que correspongui, segons el tipus de 
persona jurídica de què es tracti. 
 
b) La capacitat d'obrar dels empresaris no espanyols que siguin nacionals d'Estats membres de la Unió 
Europea, per la seva inscripció en el registre procedent d'acord amb la legislació de l'Estat on estan 
establerts, o mitjançant la presentació d'una declaració jurada o un certificat, en els termes que s'estableixin 
reglamentàriament, d'acord amb les disposicions comunitàries d'aplicació. 
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c) Els altres empresaris estrangers, amb informe de la Missió Diplomàtica Permanent d'Espanya en l'Estat 
corresponent o de l'Oficina Consular en l'àmbit territorial de la qual radiqui el domicili de l'empresa. 
 
d) El contractista haurà d’estar inscrit en el registre de transportistes de residus de Catalunya 
 

k) Solvència econòmica/financera i tècnica/professional: 
 

Classificació del contractista  
 
Recollida de materials voluminosos i piles 
 
En el contracte actual la classificació no és preceptiva. En cas que el contractista tingui la classificació que 
s'indica a continuació, estarà exonerat de presentar la documentació acreditativa de la solvència econòmica i 
financera, així com la tècnica i professional: 

 

 Lot 1: Grup R) Subgrup: 5. Recollida i transport de residus. Categoria: A 
 

 Lot 2: Grup R) Subgrup: 5. Recollida i transport de residus. Categoria: A 
 

Solvència econòmica i financera: Caldrà aportar: 
 
El licitador haurà d'acreditar la solvència econòmica i financera aportant el mitjà que s'especifica a 
continuació: 

 
Volum anual de negocis, referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles, per import igual o 
superior a: 
 

 Lot 1: 186.292,56 € 

 Lot 2: 216.082,98 € 
 

El volum anual de negocis del licitador o candidat s'acreditarà mitjançant els seus comptes anuals aprovats i 
dipositades en el Registre Mercantil, si l'empresari estigués inscrit en el registre, i en cas contrari per les 
dipositades en el registre oficial en què hagi d'estar inscrit. 
 
Els empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil d'acreditar el seu volum anual de negocis 
mitjançant els seus llibres d'inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil. 
 
L'acreditació documental de la suficiència de la solvència econòmica i financera de l'empresari s'efectuarà 
mitjançant l'aportació dels certificats i documents que per a cada cas es determini reglamentàriament. 
 
En qualsevol cas, la inscripció en els Registres Oficials de Licitadors i Empreses Classificades de les 
Administracions Públiques acreditarà, d'acord amb el que en ells es reflecteixi i excepte prova en contra, les 
condicions de solvència econòmica i financera de l'empresari. 
 
Quan per raons justificades, l'empresari no pogués facilitar les referències sol·licitades, podrà acreditar la 
seva solvència econòmica i financera mitjançant qualsevol altra documentació presentada que sigui 
considerada com a suficient per l'òrgan de contractació a proposta de la Mesa de contractació, si ha 
d'intervenir. 
 
Solvència tècnica o professional: 
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El licitador haurà d'acreditar la solvència tècnica o professional aportant els mitjans que s'especifiquen a 
continuació: 

 
a) Indicació del personal tècnic o de les unitats tècniques, integrades o no a l'empresa, participants en el 

contracte, especialment aquells encarregats del control de qualitat, acompanyada dels documents 
acreditatius corresponents. 

 
El personal mínim exigit, per a cadascun dels lots, és: 
 

 LOT 1:  
- Tècnic mitjà en grau de medi ambient, enginyeria o similar pel seguiment del servei i el tractament 

de les dades, que actuarà com a responsable del servei i representació de l’empresa davant els 
serveis tècnics i el Consell Comarcal en la gestió del servei. 

- El personal disposat en la clàusula 9  PPTP 
 

 LOT 2:  
- Tècnic mitjà en grau de medi ambient, enginyeria o similar pel seguiment del servei i el tractament 

de les dades, que actuarà com a responsable del servei i representació de l’empresa davant els 
serveis tècnics i el Consell Comarcal en la gestió del servei. 

- El personal disposat en la clàusula 9  PPTP 
 

b) Indicació de la maquinària, material i equip tècnic que es posarà a la disposició del contracte, a la qual 
se li adjuntarà la documentació de la mateixa on s'acreditin les seves característiques tècniques. 
 
El material mínim exigit, per a cadascun dels lots, és: 
 

 Lot 1: Un vehicle amb caixa oberta, de màxim, 8 m³, amb capacitat per recollir materials de gran 
volum. 

 

 Lot 2: Un vehicle amb caixa oberta, de màxim 13 m³, amb capacitat per recollir materials de gran 
volum i capacitat de recollida de materials dipositats en carrers estrets a tots els municipis de la 
Garrotxa. 

 
Justificació: Atesa la naturalesa de l'objecte del contracte i a les característiques de les prestacions a 
realitzar, es considera que els mitjans requerits son els que millor poden acreditar la seva solvència tècnica o 
professional. 

 
l) Criteris d'adjudicació: Puntuació total: 100 punts 

 
Criteris avaluables de forma automàtica: Oferta econòmica. 75 punts 
 
1. Oferta econòmica pel servei mínim: fins a 50 punts 
 
En el present criteri es valorarà, amb fins a un màxim de 50 punts, l'oferta econòmica presentada pel licitador 
per al pressupost previst pel servei mínim de recollida de voluminosos, segons la següent fórmula: 
 
P= [(50xOE)/Oi)] 
 
On: 
P= és la puntuació de 0 a 50 
Oi=és l'oferta econòmica a valorar 
OE= és l'oferta més econòmica 
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B= és la baixa de l'oferta que es valora 
BE= és la baixa de l'oferta més econòmica 
Oi correspon al total del quadre de l'annex de model d'oferta 
2. Oferta econòmica pels serveis ampliats: fins a 24 punts 

 
Es valorarà, amb fins a un màxim de 24 punts, el preu unitari ofert per cada servei ampliat presentat pel 
licitador, segons la fórmula següent: 
 
P= [(24xOE)/Oi)] 
 
On: 
P= és la puntuació de 0 a 24 
 
Oi=és l'oferta econòmica a valorar 
OE= és l'oferta més econòmica 
B= és la baixa de l'oferta que es valora 
BE= és la baixa de l'oferta més econòmica 
Oi correspon al total del quadre de l'annex de model d'oferta 

 
3. Oferta econòmica pels serveis extraordinaris: fins a 1 punts 
 
Es valorarà, amb fins a un màxim de 1 punt, el preu unitari ofert per cada hora de servei extraordinari 
presentat pel licitador, segons la fórmula següent: 
 
P= [(1xOE)/Oi)] 
 
On: 
P= és la puntuació de 0 a 1 
Oi=és l'oferta econòmica a valorar 
OE= és l'oferta més econòmica 
B= és la baixa de l'oferta que es valora 
BE= és la baixa de l'oferta més econòmica 
Oi correspon al total del quadre de l'annex de model d'oferta 
 
Totes les valoracions dels criteris d’adjudicació es realitzaran arrodonint les puntuacions a 2 decimals. 
 
Els criteris de valoració amb càlculs relatius a preus es faran sobre imports sense IVA. 
 
Les valoracions dels criteris avaluables de forma automàtica es realitzaran en relació al contingut dels 
annexes a presentar, que podran ser contrastats amb el contingut de la resta de documentació lliurada pel 
licitador. Si hi ha contradiccions entre diferent documentació, prevaldrà i serà d’obligat compliment durant el 
contracte, la informació continguda en els annexes. 
 
Criteris que depenen d´un judici de valor: 25 punts 

 
1. Pla de treball: fins a 25 punts 

 
Justificació del criteri: atès l'objecte del contracte es considera que la presentació d'un Pla de treball en el 
qual es descriguin les tasques a desenvolupar és una de les millors opcions per a acreditar la qualitat del 
servei, perquè estableix la metodologia exacta de treball i les seves implicacions materials i humanes. 
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El licitador haurà de presentar el Pla de treball, d'un màxim de 30 pàgines, que inclourà com a mínim la 
descripció de la metodologia d’execució del servei, la descripció del servei amb destí a reutilització, del de 
recollida de piles, del control de pesos, del personal i la organització, de la maquinària i altres materials i de 
les incidències.  
Per cada apartat del pla presentat pels licitadors es donarà una puntuació mitjançant la comparació de tots 
els plans de treball presentats i es valorarà que la proposta sigui complerta, exhaustiva, coherent i que 
demostri coneixements i aporti solucions adequades aplicables al servei sense implicar un sobrecost 
addicional de conformitat amb el següent quadre: 

 

 Puntuació 
màxima: 25 punts 

 

Execució del servei 
- 1 

5 Es valorarà la metodologia de treball pel servei mínim i els 
serveis ampliats, amb el disseny i dimensionament de les rutes 
de recollida, horaris i calendari, tenint en compte el compliment 
de les especificacions dels plecs, la minimització dels costos del 
servei, l’adaptació a les necessitats de la població, conforme al 
que es disposa en la clàusula 5 del PPTP.  

Execució del servei 
- 2 

2 Es valorarà la metodologia proposada per la recollida de zones 
de pas estret i vies públiques on no pugui accedir qualsevol 
vehicle, conforme al que es disposa en la clàusula 5 del PPTP. 

Servei amb destí a 
reutilització 

8 Es valorarà la metodologia proposada per a la recollida 
separada dels materials voluminosos susceptibles de 
reutilització, així com, el destí concret d’aquest material i el seu 
caràcter d’inserció certificat (quan es tracti de centres especials 
de treball d’iniciativa social (CETIS), empreses d’inserció o 
programes de treball protegit), conforme al que es disposa en 
les clàusules 5 i 7 del PPTP. 

Servei de recollida 
de piles 

1 Es valorarà la metodologia de treball del servei de recollida de 
piles, el disseny i dimensionament de les rutes de recollida, 
horaris i calendari, tenint en compte el compliment de les 
especificacions dels plecs, la minimització dels costos del servei 
l’adaptació a les necessitats de la població, conforme al que es 
disposa en la clàusula 6 del PPTP. 

Control de pesos 3 Es valorarà el model i metodologia de com es farà el seguiment 
i del control dels pesos del material recollit, tenint en compte, a 
part de les especificacions dels plecs de clàusules, la 
minimització dels costos pel servei, la menor dedicació en 
temps a aquestes tasques i la fiabilitat i certificació dels 
pesatges, conforme al que es disposa en la clàusula 11 
del PPTP. 
La valoració es realitzarà tenint en compte com es farà el control 
de pesos segregats per municipis del Lot 2, el control de pesos 
del material destinat a reutilització, del material procedent de les 
recollides extraordinàries i de la quantitat de piles recollides. 

Personal i 
organització 

2 Es valorarà el dimensionament de la plantilla de personal i la 
seva dedicació, en relació a la seva adequació als serveis 
oferts, a les necessitats del servei i als costos relacionats.  
Es valorarà també el tipus de composició de l’equip de recollida. 
Es valorarà la participació de personal d’empreses d’inserció en 
el desenvolupament del servei i en la configuració dels equips 
de recollida, quan el caràcter d’inserció sigui certificat (quan es 
tracti de centres especials de treball d’iniciativa social (CETIS), 
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empreses d’inserció o programes de treball protegit). 
Conforme al que es disposa en la clàusula 9 del PPTP. 

Maquinària i altres 
materials – 1  

1,5 S’avaluarà el número i tipologia  de vehicles destinats als 
diferents serveis, en relació a la seva adequació a les rutes 
ofertes, a les característiques urbanístiques dels nuclis a recollir 
i al volum de material a recollir, conforme al que es disposa en 
la clàusula 8 del PPTP. 

Maquinària i altres 
materials – 2 

0,5 S’avaluarà la tipologia de contenidors de piles oferts i la seva 
adequació a les necessitats dels establiments i el servei, 
conforme al que es disposa en la clàusula 6 i 8 del PPTP. 

Maquinària i altres 
materials – 3  

1 Es valoraran els  vehicles destinats a la recollida de carrers 
estrets, conforme al que es disposa en la clàusula 8 del PPTP.  

Pla de resposta 
davant d’incidències 
i metodologia de 
comunicació 

1 Es valorarà la capacitat de l’empresa per aportar mitjans de 
reserva propis en casos d’emergència o necessitats del servei. 
També es valorarà la metodologia de comunicació amb els 
serveis tècnics del Consell Comarcal, tant per la gestió ordinària 
com per casos d’emergència i urgència, conforme al que es 
disposa en les clàusules 10, 12 i 13 del PPTP. 

 
Es ponderarà de la manera següent: 
 

PONDERACIÓ Excel·lent Alt Adequat Insuficient 

Execució del servei – 1 5,00 punts 3,00 punts 1,50 punts 0 punts 

Execució del servei – 2 2,00 punts 1,20 punts 0,60 punts 0 punts 

Servei amb destí a reutilització 8,00 punts 4,80 punts 2,40 punts 0 punts 

Servei de recollida de piles 1,00 punts 0,60 punts 0,30 punts 0 punts 

Control de pesos 3,00 punts 1,80 punts  0,90 punts 0 punts 

Personal i organització 2,00 punts 1,20 punts 0,60 punts 0 punts 

Maquinària i altres materials – 1  1,50 punts 0,90 punts 0,45 punts 0 punts 

Maquinària i altres materials – 2 0,50 punts 0,30 punts 0,15 punts 0 punts 

Maquinària i altres materials – 3 1,00 punts 0,60 punts 0,30 punts 0 punts 

Pla de resposta davant d’incidències i metodologia de 
comunicació 1,00 punts 0,60 punts 0,30 punts 

0 punts 

 
Es considerarà com a EXCEL·LENT una proposta: 

 
- Que incorpori una descripció completament exhaustiva, detallada, concreta i ben explicada de tots els 

elements a valorar. 
- Que sigui totalment adequada a l’objecte del contracte i viable amb els recursos disponibles. 
- Que demostri un excel·lent coneixement del servei que impliqui l’assoliment d’una prestació totalment 

eficient i de qualitat. 
 

Es considerarà com a ALT una proposta: 
 
- Que incorpori una descripció força complerta però en la qual manca concretar alguns elements. 
- Que inclogui algunes millores o propostes que siguin parcialment adequades i viables amb els recursos 

disponibles. 
- Que demostri un coneixement alt que repercuteixi en una prestació de bona qualitat, però sense assolir la 

màxima qualitat i eficiència en la prestació del servei. 
 

Es considerarà com a ADEQUAT una proposta: 
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- Que desenvolupi els nivells de servei requerits als Plec de Condicions Tècniques, però que no aporti 

detalls enriquidors en l’exposició dels elements detallats ni exposicions addicionals. 
- Que demostri un coneixement adequat i l’assoliment d’una prestació parcialment eficient. 
- Que algunes de les propostes no siguin adequades o viables amb els recursos disponibles. 

 
Es considerarà com a INSUFICIENT una proposta: 

 
- Que no presenti cap documentació, o que la documentació presentada no aporti cap o la major part dels 

elements que s’han de valorar, o bé la proposta no s’entengui o manquin explicacions fonamentals per a 
la seva comprensió i posterior execució. 

- Que demostri un coneixement totalment insuficient per garantir una correcte prestació del servei. 
- Que no s’adeqüi o cobreixi els requeriments específics o que sigui totalment inviable amb els recursos 

disponibles. 
 

Els licitadors hauran d'adjuntar a les seves ofertes la suficient documentació de detall dels equips proposats, 
que justifiqui adequadament que aquests són idonis, i especialment la maquinària de recollida de residus per 
a assegurar els objectius establerts en el plec de prescripcions tècniques, a l'efecte de disposar de la prèvia 
verificació dels serveis tècnics comarcals que tindrà com a finalitat eliminar entre els equips disponibles i 
proposats per les empreses oferents els elements que no s'ajustin a les necessitats del servei. 
 
Els Plans de treball que sobrepassin les 30 pàgines únicament seran valorats fins a la pàgina 30, tenint-se 
per no presentada la resta de la documentació que s'hagi presentat a partir de la pàgina 31. La portada (no 
obligatòria, i que com a màxim contindrà el nom del document i el seu autor) no computarà dins de les 30 
pàgines i tampoc computaran els annexes obligatoris si n’hi hagués, però sí que computarà l'índex i la resta 
de documentació que s'annexi. 
 
Totes les valoracions dels criteris d’adjudicació es realitzaran arrodonint les puntuacions a 2 decimals. 
 
Les valoracions dels criteris avaluables segons judici de valor es realitzaran en relació al contingut dels 
annexes a presentar en primer lloc i quan existeixin, que podran ser contrastats amb el contingut de la resta 
de documentació lliurada pel licitador. Si hi ha contradiccions entre diferent documentació, prevaldrà en la 
valoració i serà d’obligat compliment durant el contracte, la informació continguda en els annexes. 
 
Criteris específics de desempat: 

 
En cas que després de l'aplicació dels criteris d'adjudicació es produeixi un empat entre dos o més ofertes, 
s'aplicaran els següents criteris específics, segons l'ordre de prelació que s'indica, per a facilitar el desempat: 
 

1. Proposicions presentades per aquelles empreses que, al venciment del termini de presentació d'ofertes, 
tinguin en la seva plantilla un percentatge de treballadors amb discapacitat superior al que els imposi la 
normativa. 
 
En aquest supòsit, si diverses empreses licitadores de les quals haguessin empatat quant a la proposició 
més avantatjosa acrediten tenir relació laboral amb persones amb discapacitat en un percentatge superior 
al que els imposi la normativa, tindrà preferència en l'adjudicació del contracte el licitador que disposi del 
major percentatge de treballadors fixos amb discapacitat en la seva plantilla. 

 
2. Proposicions presentades per les empreses que, al venciment del termini de presentació d'ofertes, 
incloguin mesures de caràcter social i laboral que afavoreixin la igualtat d'oportunitats entre dones i 
homes. 
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La documentació acreditativa dels indicats criteris de desempat serà aportada pels licitadors en el moment en 
què es produeixi l'empat, i no amb caràcter previ. 

 
m) Persona responsable del contracte: Cap de l’àrea de gestió de residus 
  
n) Modificacions del contracte: 
 

Es podrà modificar el contracte: 
 

Si  
 
o Per la incorporació o sortida de municipis al servei objecte del contracte; quan un ajuntament firmi amb 

el Consell Comarcal de la Garrotxa un Conveni per a la delegació de competències municipals en 
matèria de recollida, gestió i tractament dels residus domèstics i assimilables a domèstics o quan algun 
dels ajuntaments que hagi signat el Conveni renunciï al mateix i per tant es deixi d’executar la prestació 
del servei en el corresponent municipi. 

 
o Per increment o disminució en les freqüències de recollida a un municipi o nucli degudament justificat o 

la reducció de residus, previ requeriment del municipi afectat i previ acord amb el Consell Comarcal de la 
Garrotxa. 
 

o Per increment dels serveis extraordinaris que requereixi algun municipi o el conjunt d'ells i que suposi 
sobrepassar el límit màxim establert.  

 
o Per un increment accentuat del material recollit amb destí a reutilització i quan això impliqui una major 

complexitat en la metodologia del servei i un major nombre de viatges en les recollides. 
 

En aquests casos, s'iniciarà un procediment per a determinar la incidència d'aquestes variacions en el servei 
a fi de justificar la necessitat o no de modificar el contracte i, en el seu cas, amb quins límits. 
 
El conjunt de les modificacions incorporades en el contracte no podrà superar ni en més ni menys el 20% del 
preu d'adjudicació del contracte. 

 
o) Subcontractació : El contractista podrà subcontractar amb tercers la realització parcial de la prestació. 
 
p) Causes de resolució específiques del contracte: 

 
 Sí 

  
q) Règim sancionador: 

 
Recollida de materials voluminosos i piles 
 

Infraccions lleus: 
 

a) La lleugera incorrecció del contractista o del personal del contracte envers els usuaris dels serveis, els 
agents de l'autoritat, el Consell Comarcal o els seus representants. 
b) L'omissió del deure de comunicar tots els fets o situacions contràries a la bona execució del contracte, que 
s'observin durant el servei. 
c) L'omissió del deure de comunicar les incidències o situacions anòmales que es produeixin en el 
desenvolupament dels serveis previstos. 
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d) El retard, negligència o descuit en el compliment de les funcions, encàrrecs i serveis i, sobretot, 
l'incompliment dels terminis fixats per les sol·licituds, incidències, ordres o tasques comunicades pels serveis 
tècnics del Consell Comarcal. 
e) La no realització de qualsevol tasca inclosa en el contracte segons la freqüència o calendari establert, per 
causes justificades, sense comunicació immediata als serveis tècnics del Consell Comarcal. 
f)  La descurança en la conservació i manteniment dels mitjans adscrits al servei. 
g) El treball del personal del contracte sense el vestuari uniformat adequat. 
h) La reticència a facilitar la informació relativa al control del servei o l'incompliment dels terminis de lliurament 
de la documentació en el Consell Comarcal. 
i)  La presentació de facturació incorrecta o que no respecti els procediments i terminis fixats pel Consell 
Comarcal. 
j)  No disposar de les autoritzacions, permisos o llicències necessaris per a la realització de l'objecte del 
contracte. 
k) La modificació d'alguna de les obligacions o condicions del servei per causes justificades sense la 
immediata comunicació amb els serveis tècnics. 
l) La lleugera incorrecció en l'aspecte exterior dels vehicles del servei, la neteja, la pinta o la imatge, per causes 
injustificades. 
m) No fer d'ús de l'aplicatiu per la recollida de voluminosos a demanda del Consell Comarcal. 
n) La no comunicació als serveis tècnics d'una recollida de voluminosos o piles no realitzada i dels seus 
motius. 
o) No complir l'horari estipulat pels diferents serveis al plec de prescripcions tècniques particulars. 
p) Així mateix es consideraran com a infraccions lleus totes les altres no previstes anteriorment i que 
infringeixin d'alguna manera les condicions establertes en el Plec de condicions, sempre que siguin en 
perjudici lleu del servei. 
 

Infraccions greus: 
 
a) La reincidència en la comissió de faltes lleus. Es considerarà que hi ha hagut reincidència en faltes lleus 
quan, dins del període d'un any natural, s'hagin comès dues infraccions lleus de la mateixa tipologia o tres 
infraccions lleus de qualsevol tipologia. 
b) La falta de consideració o respecte degut del contractista o del personal del contracte cap als usuaris dels 
serveis, els agents de l'autoritat, el Consell Comarcal o els seus representants. 
c) La desobediència en les sol·licituds, ordres o tasques comunicades pels serveis tècnics del Consell 
Comarcal. 
d) La manca de control i pes dels residus de voluminosos, dels residus amb destí a reutilització i de les piles; i 
la documentació associada. 
e) La no aplicació o demora de les mesures correctores sol·licitades pels serveis tècnics derivades del control i 
les inspeccions realitzats pels serveis tècnics en funció del que s'estableix en el plec de prescripcions 
tècniques particulars. 
f) L’alternació dels itineraris, freqüències, calendaris o equips previstos, per a qualsevol dels serveis del 
contracte, sense autorització expressa del Consell Comarcal. 
g) La no recollida del material dipositat en un punt inclòs en la llista d'actuacions corresponents, per causes 
injustificades. 
h)La no recollida del material voluminós dipositat en la via pública durant l'execució del servei, per causes 
injustificades. 
i) La descurança en la neteja de la zona pública quan es faci la recollida de materials voluminosos si no queda 
neta de deixalles i residus, per causes injustificades. 
j) La no recollida de piles, segons el que s'estableix en el calendari, per causes injustificades. 
k) La inobservança de les normes i condicions establertes per a l'accés a l'establiment en el qual es faci la 
recollida de piles, o en la neteja de l'espai si es produeixen vessaments durant la recollida, per causes 
injustificades o sense donar comunicació al Consell. 
l) L'aspecte exterior inadequat, per falta de pintura, neteja o conservació dels vehicles adscrits al servei 
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m) No disposar del personal adscrit al servei o del personal per a atendre les emergències derivades del servei 
o no disposar dels equips de reserva propis o externs per no produir interrupcions del servei. 
n) La realització de treballs defectuosos que provoquin danys greus a la propietat o a tercers. 
o) El fet de causar, per negligència o mala fe, danys greus en la conservació i manteniment dels mitjans 
adscrits al servei. 
p) El desviament d'un vehicle o maquinària per altres serveis aliens al contracte, sense autorització del Consell 
Comarcal. 
q) La sostracció de material voluminós i piles dipositat per a la recollida per part del contractista, pel personal o 
la cessió o lliurament d'aquest material a tercers. 
r) No disposar o no complir amb el Manual d'explotació, Pla d'autoprotecció, Pla de treball, Pla de Prevenció 
de Riscos Laborals, l'avaluació de riscos o el pla de manteniment del material per la vida del contracte. 
s) El treball amb vehicles o maquinària que no s'ajustin al que s'exigeix en les normes o en la seva fitxa 
d'homologació. 
t) Destinar els residus recollits a plantes no autoritzades pels serveis tècnics. 
u) La no utilització dels formats, procediments o mitjans tecnològics definits pels serveis tècnics del Consell 
Comarcal, en els processos de gestió de la informació de control dels serveis. 
v) L'ocultació o falsejament exprés de la informació relativa al control dels serveis facilitada al Consell 
Comarcal. 
w) Així mateix, es consideraran com a infraccions greus totes les altres no previstes anteriorment i que 
infringeixin d'alguna manera les condicions establertes en el Plec de prescripcions tècniques particulars, 
sempre que siguin en perjudici greu del servei. 
x) L'incompliment de les condicions especials d'execució. 
y) L'omissió d'elements de seguretat necessaris per a la prestació del servei. 
z) La utilització d'un equip en tasques diferents a les pròpies del contracte sense autorització del Consell 
Comarcal. 

 
Infraccions molt greus:  
 

a) La reincidència en la comissió de faltes greus. Es considerarà que hi ha hagut reincidència en faltes greus 
quan, dins del període d'un any natural, s'hagin comès dues infraccions greus de la mateixa tipologia o tres 
infraccions greus de qualsevol tipologia. 
b) Les paralitzacions o interrupcions en la prestació d'alguns del servei previstos durant més de 24 hores, 
excepte causa de força major comunicada immediatament als serveis tècnics. 
c) La percepció per part de l'empresa contractista o per qualsevol treballador d'aquesta, de cap mena de 
retribució, contraprestació, cànon o gràcia per part dels usuaris dels serveis que no estiguin degudament 
autoritzats. 
d) L'incompliment de l'obligació d'atendre els serveis mínims en cas de vaga. 
e) Així mateix es consideraran com a infraccions molt greus totes les altres no previstes anteriorment i que 
infringeixin d'alguna manera les condicions establertes en el Plec de condicions, sempre que siguin en 
perjudici molt greu del servei. 
Les penalitats que s'imposaran per la comissió d'aquestes faltes seran: 

 

 Per les faltes lleus: penalitat d’entre el 0,5% i l’1% de l’import d’adjudicació (Iva exclòs) 

 Per les faltes Greus: penalitat entre l'1% i el 3% de l'import d'adjudicació(Iva exclòs) 

 Per les faltes molt greus: penalitat d’entre el 3% i el 5% de l’import d’adjudicació (Iva exclòs) 
 

r) Assegurança de responsabilitat civil: 
 
El contractista estarà obligat a tenir contractades les següents assegurances: 

 

 Assegurança principal de responsabilitat mediambiental: cobertura mínima de 600.000€ per sinistre i 
any. 
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 Assegurança complementària de responsabilitat civil per contaminació: cobertura mínima de 600.000€ 
per sinistre i any i 150.000€ per víctima. 

  
s) Termini de garantia del contracte: 

 
Si  Durada: 12 mesos 

 
t) Condicions especials d'execució: 

 
o Que els vehicles adscrits al contracte han de complir els límits d'emissions establerts a la norma EURO 

VI o la vigent en el moment de la seva adquisició. 
 

Així mateix, s'han de complir les normes generals específiques sobre ús, nivells de soroll i contaminació, 
salubritat, dispositius de seguretat i senyalització necessària per homologar-los; el nivell de soroll serà 
sempre el més baix possible. 
 
Justificació de la seva exigència: aquesta condició especial d’execució es fixa per motius mediambientals i 
persegueix la reducció de les emissions de gasos defecte hivernacle. 
 
Control del compliment de la condició especial d’execució per part del contractista: el control del compliment 
d’aquesta condició especial d´execució serà realitzat pels serveis tècnics amb inspecció. 
  
Conseqüències de l'incompliment de la condició especial d'execució: 
  

infracció de caràcter molt greu 
 

u) Retribució del contractista  
 

El pagament del servei de recollida de materials voluminosos i piles es realitzarà contra presentació d’una 
factura mensual, amb 4 conceptes: 
 
- el servei mínim de recollida de voluminosos: preu a tant alçat corresponent a una dotzena part del preu 

anual adjudicat per aquest servei 
- els serveis ampliats de recollida de voluminosos: corresponent al preu unitari adjudicat en €/servei per la 

quantitat de serveis efectuats aquell mes. 
- els serveis extraordinaris: corresponent al preu unitari adjudicat en €/hora per les hores realitzades 

encarregades pels serveis tècnics, quan s’escaigui. 
- Descompte per l’incompliment de l’objectiu de reutilització, quan s’escaigui.  

 
Objectiu de reutilització i descompte 
 

S’haurà de destinar a reutilització un mínim dels materials recollits en els serveis de recollida de voluminosos 
mínims i ampliats. L’objectiu mínim de destí a reutilització s’estableix en: 
 
Objectiu de destí a reutilització = 5% del material recollit en els serveis mínims i ampliats 
 
En el cas de no assolir aquest objectiu, l’adjudicatari haurà de fer-se càrrec del cost de tractament del kg 
resultants de: 
 
kg pel càlcul del tractament a càrrec de l’adjudicatari = kg total recollits * 0,05 – kg destinats a reutilització 
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El cost de tractament a aplicar a càrrec de l’adjudicatari serà igual al que s’aplica a l’entrada al Dipòsit controlat 
de Beuda de residus municipals no vinculats als serveis comarcals de gestió de deixalles, i que anualment es 
publica en la corresponent ordenança fiscal. 
 
Aquests imports es descomptaran trimestralment com a descompte en la facturació del servei. En el cas que 
l'adjudicatari no presenti les dades del pesatge mensual correctament, d'acord amb el que s'estableix en el plec 
de clàusules tècniques, es considerarà l’objectiu assolit igual a 0. 
 
 

 
 


