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INFORME JURÍDIC

Identificació de l’expedient
Expedient 8296/2023, relatiu a l’adhesió a l’Acord marc de serveis de consultoria per a la 
preparació i tramitació de subvencions amb destinació a les entitats locals de Catalunya – Lot 
22: Serveis d’assessorament i justificació d’ajuts amb fons europeus amb autoritat de gestió 
de l’Estat o la Generalitat de Catalunya, demarcació de Tarragona (Expedient 2021.07). 
Formalització del contracte basat. 

Fets

1. El 23 d’octubre de 2023, el cap del Gabinet d’Alcaldia emet informe, amb codi
COP17I04X6, mitjançant el qual proposa contractar una empresa capacitada per la gestió 
i justificació dels ajuts atorgats per tal de finançar els següents contractes inclosos en el
Programa extraordinari de Plans de Sostenibilitat Turística a les Destinacions (PSTD), 
convocatòria extraordinària del 2021, finançats mitjançant el Fons de Recuperació Next 
Generation EU: 

Ejes programáticos Actuaciones

Eje 1. Transición verde y sostenible Renaturalización y restauranción verde/azul de 
parques, plazas y espacios públicos

Eje 2.  Mejora de la eficiencia energética Peatonalización de la Avenida Carles Buigas, 
Fase II:
Implantación del carril bici

Eje 3. Transición digital
Fase 2 del Proyecto de Implementación de 
Plataforma del Destino Turístico Inteligente:
Proyecto Generación de nuevos contenidos digitales
Proyecto Gestión de la movilidad en el municipio

Eje 4. Competitividad Proyecto de aparcamientos disuasorios

Assumpte

Informe jurídic de justificació - ADHESIÓ A 
L'ACORD MARC DE L'ACM DEL CONTRACTE 
DEL SERVEI D'ASSESSORAMENT I 
JUSTIFICACIÓ D'AJUTS AMB FONS 
EUROPEUS DE L'ESTAT O LA GENERALITAT 
DE CATALUNYA (LOT 22 TARRAGONA)

Interessat de l'expedient

AJUNTAMENT DE SALOU CONTRACTACIO I PATRIMONI
Localització de l'activitat
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6 El tècnic municipal justifica la necessitat d’externalitzar aquests serveis d’interès 

municipal en la manca d’especialització tècnica, d’experiència i de mitjans humans del 
Gabinet d’Alcaldia per dur-los a terme. 

Entre les diverses opcions per a la seva contractació, proposa que l’Ajuntament 
s’adhereixi a l’acord marc de serveis de consultoria per a la preparació i tramitació de 
subvencions amb destinació als ens locals de Catalunya (expedient 2021.07), adjudicat 
pel Consorci Català pel Desenvolupament Local (en endavant, CCDL), per encàrrec de 
l’Associació Catalana de Municipis i Comarques (en endavant, ACM).

La contractació dels serveis per aquesta via comportaria una despesa total per dos anys
de 26.851,24 €, sense IVA (32.490 €, IVA inclòs), segons pressupost núm. P06026-23  
presentat el 17 d’octubre de 2023 per l’empresa ISERVEIS EINSTIC S.L., amb CIF B-
66069071.

El termini de durada del contracte comprèn més d’un exercici pressupostari i s’autoritza 
la despesa amb abast plurianual, amb la següent distribució:

Any  Pressupost base  Import IVA           Total

2023    13.425,62 €   2.819,38 € 16.245,00 €

2024    13.425,62 €   2.819,38 € 16.245,00 €

La despesa prevista per a l’exercici 2023 es contrau amb càrrec a l’aplicació 
Pressupostària 09.912.22602 - Promoció i reactivació de la ciutat (núm. d’operació 
220230035050, de 01-12-2023).

La Corporació haurà d’assumir el compromís de dotar amb crèdit adequat i suficient el 
pressupost municipal de l’exercici 2024 en la quantia de 16.245 €, IVA inclòs. 

Aquesta empresa ha estat una de les seleccionades en el lot núm. 22 en que es divideix 
l’acord marc: Serveis d’assessorament i justificació d’ajuts amb fons europeus amb 
autoritat de gestió de l’Estat o la Generalitat de Catalunya, demarcació de Tarragona.

El pressupost presentat per l’empresa, segons el tècnic municipal, s’adapta a les 
condicions fixades en el plecs.

Fonaments de dret

1. Els articles 219 a 222 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic (en endavant, LCSP), regulen els acords marcs i l’adjudicació i modificació dels 
contractes basats en aquests.
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6 2. L’Ajuntament de Salou es va adherir, mitjançant acord núm. 501 de la Junta de Govern 

Local adoptat en la sessió de 18 d’abril de 2019, al sistema d’adquisició centralitzada de 
l’ACM i del CCDL, per tal de poder efectuar l’adquisició de béns, subministraments i 
contractació de serveis a través de la Central de Compres de l’ACM-CCDL en les 
condicions i preus vigents en els contractes subscrits pel mateix i amb les empreses 
adjudicatàries.

3. Plec de clàusules administratives particulars, (en endavant, PCAP) de l’Acord marc de 
serveis de consultoria per a la preparació i tramitació de subvencions amb destinació a 
les entitats locals de Catalunya (Expedient 2021.07), aprovat per resolució de Presidència 
del CCDL núm. 23/2022,  d’1 d’abril de 2022. 

En la clàusula 1, que regula les necessitats públiques a satisfer, indica que:

(...) La diversitat i complexitat que regeixen la concessió de les subvencions i ajuts 
ha donat pas a la necessitat d’un major grau d’especialització i destinació de 
recursos per a la tramitació, gestió , execució i justificació d’aquestes subvencions i 
ajuts que no tots els ens locals catalans disposen. 

Així mateix, a través de diferents enquestes a les entitats locals de Catalunya i als 
seus ens dependents realitzades per l’Associació Catalana de Municipis i Comarques 
(en endavant, ACM), ha estat detectada la necessitat que tenen moltes d’ elles 
d’obtenir assessorament en l’àmbit de les subvencions ja provinguin de fons 
europeus o de fons estatals o nacionals --, així com també la prestació de serveis 
d’elaboració i redacció de plans de mesures antifrau.

L’Acord marc és divideix en un total de 27 lots. El Lot 22 correspon als Serveis 
d’assessorament i justificació d’ajuts amb fons europeus amb autoritat de gestió de 
l’Estat o la Generalitat de Catalunya, demarcació de Tarragona, que és el que ara 
interessa a l’Ajuntament de Salou, atès que la subvenció que ara s’ha de justificar està 
promoguda pel “Ministerio de Indústria, Comercio y Turismo”, dins del Pla de 
recuperació, transformació i resiliència.

La clàusula 10 estipula que la selecció de l’Acord marc tindrà una durada inicial de vint i 
quatre mesos, a partir de l’1 de juny del 2022 o de la data en què es formalitzi la 
selecció, si és posterior.

L’Acord marc de serveis de consultoria per a la preparació i tramitació de subvencions 
amb destinació a les entitats locals de Catalunya, es formalitza amb l’empresa ISERVEIS 
EINSTIC S.L., el 22 de desembre de 2022. La clàusula segona d’aquest contracte disposa 
que de conformitat amb la clàusula 10 del PCAP d’aplicació, l’Acord marc té una durada 
inicial de vint-i-quatre mesos, comptadors a partir de la data de formalització, és a dir, a
partir del 22 de desembre de 2022.

L’empresa ISERVEIS EINSTIC S.L. ha resultat seleccionada en el lots 15, 16, 17, 18, 19, 
20, 21 i 22 de l’Acord marc.
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6 La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, regula en l’article 221 

el procediment per a l’adjudicació dels contractes basats en un acord marc i disposa que 
quan aquest s’hagi subscrit amb diverses empreses i estableixi tots els termes, bé sense 
nova licitació, bé amb nova licitació, i que per poder adjudicar contractes basats en un 
acord marc amb tots els termes definits sense nova licitació, és necessari que el plec de 
l’acord marc prevegi les condicions objectives per determinar quina empresa part de 
l’acord marc ha de ser adjudicatari del contracte basat i executar la prestació.

La clàusula 39 del PCAP regula el  Procediment de licitació i d’adjudicació dels contractes 
basats, establint que entre els documents de les actuacions preparatòries de l’expedient 
de contractació dels contractes basats hi figuraran amb caràcter obligatori:

- L’informe justificatiu de la necessitat i idoneïtat de la contractació.

- El certificat d’existència de partida pressupostària, amb crèdit adequat i suficient, que 
permeti fer front a aquesta despesa, tenint en compte, si s’escau, les previsions de 
l’article 117.2 de la LCSP.

Aquests dos documents han estat incorporats a l’expedient.

L’apartat B d’aquesta clàusula 39 regula l’adjudicació dels contractes basats sense 
necessitat d’una nova licitació en els termes següents:

Tal com preveu l’article 221.4 apartat a) de la LCSP, quan tots els termes dels contractes 
basats estan fixats en l’Acord marc, aquests seran adjudicats de forma individualitzada 
per les entitats locals destinatàries, sense necessitat de convocar les parts a una nova 
licitació, podent-se realitzar l’adjudicació del contracte a qualsevol de les empreses 
seleccionades en la unitat de licitació corresponent, d’acord amb els criteris que es fixen 
a continuació:

1) Amb caràcter preferent:

- Quan l’elecció es realitzi a favor de l’oferta que hagi estat la més valorada en la 
classificació de les proposicions presentades en l’Acord marc en quant als criteris de 
judici de valor i d’apreciació automàtica, i que en tot cas la seva configuració satisfaci 
plenament les necessitats de l’ens destinatari.

(...)

Les empreses seleccionades en el lot núm. 22 de l’acord marc: Servei d’assessorament i 
justificació d’ajuts amb fons europeus amb autoritat de gestió de l’Estat o la Generalitat 
de Catalunya, demarcació de Tarragona, classificades per ordre de puntuació, i amb les 
quals el 22 de desembre de 2022 el CCDL formalitza els respectius contractes són:
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A partir del preu ofert en fase de licitació per ISERVEIS EINSTIC S.L., l’empresa presenta 
el següent pressupost núm. P06026-23:
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Al tractar-se l’oferta de l’empresa ISERVEIS EINSTIC S.L. la més valorada en la 
classificació de les proposicions presentades, l’adjudicació que proposa el cap del Gabinet 
d’Alcaldia s’ajusta, per tant, al criteri preferent abans reproduït.

4. La reducció dels tràmits que la contractació mitjançant aquesta tècnica de racionalització 
comporta per a l’Ajuntament, en comparació a una licitació convocada individualment, 
permet optimitzar i estalviar recursos, tant econòmics com aquells que es mesuren en 
termes de temps / dedicació.

Conclusió

A la vista de tot l’exposat, s’informa favorablement el següent:

1. L’adhesió de l’Ajuntament de Salou a l’acord marc de serveis de consultoria per a la 
preparació i tramitació de subvencions amb destinació a les entitats locals de Catalunya 
(Expedient 2021.07), concretament, al lot núm. 22: Servei d’assessorament i justificació 
d’ajuts amb fons europeus amb autoritat de gestió de l’Estat o la Generalitat de 
Catalunya, demarcació de Tarragona.

2. L’Adjudicació a favor de l’empresa ISERVEIS EINSTIC S.L., amb CIF B-66069071, del 
contracte basat de serveis d’assessorament i justificació d’ajuts amb fons europeus amb 
autoritat de gestió de l’Estat o la Generalitat de Catalunya, per tal de gestionar i justificar 
els projectes municipals al principi identificats, inclosos en el Programa extraordinari de
Plans de Sostenibilitat Turística a les Destinacions (PSTD), convocatòria extraordinària del 
2021, finançats mitjançant el Fons de Recuperació Next Generation EU.  
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6 3. El preu total del contracte basat per dos anys per un import de 26.851,24 €, sense IVA 

(32.490 €, IVA inclòs), amb la següent distribució per anualitats:

Any  Pressupost base  Import IVA           Total

2023    13.425,62 €   2.819,38 € 16.245,00 €

2024    13.425,62 €   2.819,38 € 16.245,00 €

La Corporació haurà d’assumir el compromís de dotar amb crèdit adequat i suficient el 
pressupost municipal de l’exercici 2024 en la quantia de 16.245 €, IVA inclòs. 
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