Ajuntament
Sant Andreu de la Barca

ORGAN: EXPEDIENTS DE JUNTA DE GOVERN
LOCAL

TIPUS SESSIO: SESSIO ORDINARIA

DATA: 5 de desembre de 2023

REGIDORIA: SERVEIS JURIDICS
EXPEDIENT: 2022B133000015

3. REGIDORIA D’ INNOVACIO I TECNOLOGIES

3.1. ADJUDICACIO A L’EMPRESA AUDIFILM CONSULTING, SLU, DEL
CONTRACTE DEL SERVEI DE MANTENIMENT, SUPORT I DESENVOLUPAMENT DE
MILLORES DEL PROGRAMARI GENESYS DE L’AJUNTAMENT DE SANT ANDREU
DE LA BARCA I ENTITATS DEPENDENTS (EXP. B1332022000015), AMB UNA
DURADA DE 4 ANYS, SENSE POSSIBILITAT DE PRORROGA EXPRESSA, PELS
PREUS OFERTS

En data 31 de Jjuliol de 2023, mitjancant la resolucid de
1’Alcaldia amb num. 2023DECL002464, es va aprovar l’expedient de
contractacié 1 la convocatdoria de licitacié del servei de
manteniment, suport 1 desenvolupament de millores del programari
GENESYS de 1’Ajuntament de Sant Andreu de la barca 1 entitats
dependents (exp. B1332022000015), subjecte a regulacid
harmonitzada, mitjancant procediment negociat sense publicitat,
de conformitat amb l’article 168 a) 2n de la LCSP. Tanmateix, es
van aprovar el plec de clausules administratives particulars 1
el plec de ©prescripcions tecniques qgue regeixen aquest
contracte.

D"acord amb les caracteristiques de 1’esmentat contracte, el
procediment més adient per a la seva adjudicacidé és el
procediment negociat sense publicitat, de conformitat amb
l"article 168 a) 2n de la LCSP, ja que l’any 1997 1’Ajuntament
de Sant Andreu de la Barca va adguirir moduls del programari
GENESYS, que és un software estandarditzat la propietat del qual
és exclusivament d’AUDIFILM CONSULTING, SLU.

Per tant, es tracta d’un contracte de serveis el qual només es
pot encomanar a 1l’empresa AUDIFILM CONSULTING, SLU per les raons
de proteccidé de drets exclusius com sén els drets de propietat
intel -lectual, Jja gque aquesta empresa és la propietaria unica
del codi font objecte d’aquest contracte. Per tant, no és permes
1’accés ni la manipulacidé del mateix a tercers. Agquest Us o
manipulacidé del codi font sén absolutament necessaris per tal de
resoldre incidencies, fer adaptacions i realitzar millores.

Tanmateix, aquest contracte es troba subjecte a regulacid
harmonitzada, ates que es tracta d’un contracte de serveis amb
un valor estimat igual o superior a 215.000 euros.
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Atés que es tracta d’un procediment negociat sense publicitat,
en data 22 d’agost de 2023 es va publicar en el perfil de
contractant 1’anunci 1 la convocatoria de licitacié de forma
restringida, 1 es va convidar a 1l’empresa AUDIFILM CONSULTING,
SLU, en aplicacidé dels articles 169 i 170 de la LCSP, per tal
que poguessin presentar la corresponent oferta telematica a
través de 1l’eina Sobre Digital de la Plataforma de Serveis de
Contractacidé Publica de Catalunya, en el termini maxim de 25
dies naturals, a comptar des de l'endema de la data d’enviament
de la invitacid, d’acord amb el que estableix 1’apartat 1l.c) de
l"article 164 de la LCSP, en els termes recollits en els plecs
de clausules administratives i tecniques particulars.

En data 22 d’agost de 2023, amb registre de sortida num.
$2023008583, es va trametre per mitjans electronics la invitacid
a l’empresa AUDIFILM CONSULTING, SLU. En aquesta invitacié hi
constava 1l’enllac a 1l’anunci de 1licitacié 1 a 1’eina Sobre
Digital de la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica de
Catalunya, on havien de presentar la seva oferta telematica.

El termini per a la presentacidé de 1’'oferta telematica
finalitzava a les 23:59 hores del dia 18 de setembre de 2023.

L’ empresa AUDIFILM CONSULTING, SLU va presentar la seva oferta
telematica en data 18 de setembre de 2023, amb registre
d’entrada E2023017670, en temps i1 forma.

En data 19 de setembre de 2023, un cop finalitzat el termini
establert per a la presentacié de les proposicions, es va
realitzar 1’obertura de 1’oferta telematica presentada per
1l"empresa AUDIFILM CONSULTING, SLU.

Un cop examinada formalment la documentacid presentada, es va
comprovar que s’ajustava a l’establert en l’apartat 4 (Contingut
de les proposicions) de la clausula 11 del PCAP.

No obstant aixd, al consultar les dades que obraven en el
Registre Electronic d'Empreses Licitadores (RELI) 1 en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico (ROLECSP), es va constatar que tant la persona
que havia signat els documents inclosos a 1’oferta telematica,
com la persona que havia signat el resum de 1l’oferta i que havia
presentat aquesta oferta telematica, no constaven en cap dels
dos registres com a <representants legals de 1l’empresa o
apoderats amb acreditacié per poder presentar ofertes en els
procediments de licitacié.

Tanmateix, es wva donar lectura de 1’'oferta presentada per
1’empresa AUDIFILM CONSULTING, SLU, la qual es reprodueix a
continuacibd:
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1. Oferta econdmica (cal posar les xifres en lletres i en numeros):

Preu ofert Preu ofert
Concepte . IVA (21% . .
= (IVA exclds) (21%) (IVA inclés)
Manteniment base dels 4 anys 226.643,20 47.595,07 274.238,27
Nous desenvolupaments 20.200,00 44,175, 00 64.375,00
Cost total de 1l'increment
del manteniment base 10.480,00 2.200,80 12.680, 80
(millore=s i nous
desenvolupaments)
TOTAL 257.323,20 93.970, 87 351.294,07

2. Millora en el numero d’'hores| de manteniment base anual (actualment
142 hores) .

D No s’assumeix aquesta millora.

Sfassumeix aquesta millora, 1 s’ofereixen 150 hores anuals
de manteniment base.

3. Millora en el preu/hora de manteniment/suport ofert per a les
modificacions de contracte, si aquestes fossin necessaries, de les
hores de manteniment base anual (142 hores) que s’estableixen en
118,75 euros (preu/hora, IVA exclods).

[0 vo s’assumeix aquesta millora.

S'assumeix aquesta millora, 1 s’ofereix un preu/hora de
manteniment/suport per a les modificacions de contracte, si

aquestes fossin necessaries, de 108,75 euros/hora.

4. Millora en el preu/hora d’acompanyament i consultoria ofert per a
les modificacions de contracte, si aquestes fossin necessaries,
de les hores de manteniment base anual (142 hores) que
s'estableixen en 118,75 preu/hora IVA exclos.

[0 UNo s’assumeix aquesta millora.

S"assumeix aquesta millora, i  s’ofereix un preu/hora
d’ acompanyament i consultoria ofert per a les modificacions de
contracte, si aquestes fossin necessaries, de[10s,7s |euros/hora.
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5. Incloure tasques de control i seguiment de la qualitat del nucli
dins del manteniment anual.

No s’assumeix aquesta millora.

[0 s’assumeix aquesta millora.

6. Millores dels acords de nivell del servel (ANS):
6.1. Ampliacid de l'horari d'atencid de servel.
No s’assumeix aquesta millora.

D S'assumeix aquesta millora i1 s’ofereix un horari d’atencid
de:

6.2. Millora en els temps de resposta que es troben especificats al
PPT a l1l'apartat d’'Acords de nivell de servei (ANS).

No s'assumeix aquesta millora.

I:l S’assumelx aquesta millora 1 s’ofereix una reduccid en els
temps de resposta especificats a 17ANS (s’adjunta a aquesta
oferta un document amb els temps de millora oferts detallats
per concepte).

6.3. Alguna altra (relacionada obviament amb 1’ANS) que el proveidor
pugui creure convenient proposar.

Amb caracter previ a la valoracié de 1l’oferta presentada, calia
obrir una ronda de negociacidé amb 1’empresa AUDIFILM CONSULTING,
SLU, dels aspectes objecte de negociacid establerts a 1’apartat
K del quadre de caracteristiques del PCAP, d’acord amb el que
estableixen els articles 169 i1 170.2 de la LCSP.

Per aquest motiu, en data 3 d’octubre de 2023, mitjancant escrit
amb num. registre sortida S2023009542, es va requerir a
1"empresa AUDIFILM CONSULTING, SLU per tal que:

— Aportés la documentacid acreditativa conforme el Sr. Pedro
Escalona de 1la Fuente, signant dels documents inclosos a
1’oferta telematica, i la Sra. Monica Sobrerroca, signant del
resum de 1l’oferta 1 persona que havia presentat aquesta oferta
telematica, disposaven de poders suficients per poder signar 1
presentar ofertes en procediments de licitacid.
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- Es pronunciés sobre la possibilitat de millorar la seva oferta
inicial, presentada en data 18 de setembre de 2023.

Per tal d’aportar la documentacidé requerida se 1li va concedir un
termini de 3 dies habils, el qual wva finalitzar a les 23:59
hores del dia 6 d’octubre de 2023. La presentacié de 1la
documentaciod s’"havia de realitzar mitjancant 1l'eina de
presentacidé de 1’oferta telematica de la PSCP.

L’ empresa AUDIFILM CONSULTING, SLU va presentar en data 4
d’octubre de 2023, registre d’entrada num. E2023019595, en temps
i forma, la documentacidé requerida.

Un cop examinada aquesta documentacid, es va comprovar gue havia
estat satisfet el requeriment d’ esmena, mitjancant la
presentacidé de la documentacid acreditativa dels poders
suficients per poder signar 1 presentar ofertes en procediments
de licitacidé de les persones especificades.

Tanmateix, wvan aportar un escrit en que es feia constar que no
es realitzava cap millora de 1l’oferta inicial, per la qual cosa
va esdevenir definitiva 1’oferta que havia estat presentada en
data 18 de setembre de 2023.

Aixi, en data 17 d’octubre de 2023, la cap del Departament de
Contractacié va emetre un informe en que es feia constar, entre
d’altres, el segient:

“[...]

Aquesta oferta s’ajusta a les especificacions establertes en els
plecs, sense superar el pressupost base de licitacié ni els altres
parametres fixats, 1 tenint en compte que es tracta d’un procediment
en el quée només hi ha una proposicié i en el que no es van establir
criteris de valoracid, es considera que aquesta oferta es pot prendre
en consideracid per a procedir a l’adjudicacid del contracte.

[...]”

En data 19 d’octubre de 2023, mitjancant el Decret amb num.
2023DECL003081, el regidor d’Innovacidé i Tecnologies va resoldre
el seglient:

“Primer: Classificar les proposicions presentades en la licitacid del
contracte del servel de manteniment, suport 1 desenvolupament de
millores del programari GENESYS de 1’Ajuntament de Sant Andreu de la
Barca 1 entitats dependents (exp. B1332022000015), de la forma
seguent:

Classificacié Empresa

1 AUDIFILM CONSULTING, SLU
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Segon: Requerir a 1’empresa AUDIFILM CONSULTING, SLU, perque presenti
en el termini de 10 dies habils, d’acord amb el que estableix la
clausula 15 del PCAP, la documentacid segiient, acreditativa del
compliment dels requisits previs per a contractar:

- Acreditacid de la constitucid de la garantia definitiva, d’acord amb
el que s’estableix a la clausula 16 del PCAP, per import de 12.866,16
euros, corresponent al 5% del preu d’adjudicacié del contracte (IVA
exclos) .

- Certificat emées pel Registre corresponent, on s’acrediti la
propietat intel-lectual de 1’empresa AUDIFILM CONSULTING, SLU, a fi 1
efecte de justificar 1’exclusivitat en la realitzacié de les
prestacions objecte del contracte, d’acord amb el que consta a
1’7apartat I.1 del quadre de caracteristiques del PCAP.

Els terminis a comptar es computaran des de la data d’enviament de
17avis de notificacié, si 1’acte objecte de notificacidé s’ha publicat
el mateix dia en el perfil de contractant. En cas contrari, els
terminis es computaran des de la recepcidé de la notificacié per part
del licitador a qui s’adreca.”

En data 20 d’octubre de 2023, mitjancant el registre de sortida
ampb num. S$2023010240, es va comunicar aquesta resolucid a
1’empresa AUDIFILM CONSULTING, SLU, 1 se’ls wva concedir un
termini de 10 dies habils per a aportar la documentacid
especificada, el qual va finalitzar a les 23:59 hores del dia 6
de novembre de 2023.

La citada empresa va aportar la documentacid requerida en dates
26 1 27 d’octubre de 2023, registres d’entrada ntm. E2023021346
i E2023021414, respectivament, en temps i forma.

L’informe de valoracid de 1l’oferta, 1 el Decret de classificacid
i requeriment de la documentacid® de compliment dels requisits
previs per a contractar, es van publicar en el perfil de
contractant en data 20 d’octubre de 2023.

En data 9 de novembre de 2023, amb registre de sortida
52023010980, es va trametre un escrit a 1’empresa AUDIFILM
CONSULTING, SLU, en qué se’ls comunicava que s’havia detectat
una incongruencia en la seva oferta econdmica presentada en data
18 de setembre de 2023, entre el preu ofert sense IVA i 1’import
corresponent a 1’IVA del concepte Nous desenvolupaments, com es
pot observar en el quadre segient:
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1. Oferta econdmica (cal posar les xifres en lletres i en numeros):

Preu ofert Preu ofert
C t N IVA (21% . .

serEsEE (IVA exclds) (21%) (IVA inclés)
Manteniment base dels 4 anys 226.643,20 47.595,07 274.238,27

Nous desenvolupaments 20.200,00 44.175,00 64.375,00

Cost total de l'increment
de,iI’tlanten;ment base 10.480,00 2.200,80 12.680,80
(millores i nous

desenvolupaments)

TOTAL 257.323,20 93.970,87 351.294,07

Per aportar 1’aclariment corresponent, consistent en el
desglossament del preu ofert total amb IVA (64.375,00€), se’ls
va concedir un termini de 3 dies habils, el qual finalitzava a
les 23:59 hores del dia 14 de novembre de 2023.

L"empresa AUDIFILM CONSULTING, SLU va aportar 1l’aclariment
requerit en data 10 de novembre de 2023, mitjancant el registre
d’entrada num. E2023022471, i 1’oferta corregida és la que es
reprodueix a continuacid:

1- Que I'oferta econdmica correcte seria la de la taula seglient:

Preu ofertat Preu ofertat
0,
Concepte (IVA exclos) 1A pa b (IVA inclos)
Manteniment base dels 4 anys 226.643,20 47.595,07 |274.238,27
Nous desenvolupaments 64.375,00 13.518,75 € | 77.893,75 €
Cost total de [Il'increment del
manteniment . . 10.480,00 2.200,80 12.680,80
base (millores i nous
desenvolupaments)
TOTAL 301.498,20 63.314,62 [364.812,82
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2- Que el desglossament del preu ofert total referent als moduls de millora amb IVA

(77.893,75€), és d’acord amb el quadre seglient:

Preu del | Preu dels Preu
Preu total
Moduls de millora programari |serveis IVA (21%) total(IVA
(IVA exclos)
(IVA exclos) | (IVA exclos) inclos)

Modul de Fiscalitzacié i Control
9.000,00 € 8.550,00€ 17.550,00 € |3.685,50€ 21.235,50 €
intern de la funcié interventora

Integracid i Interoperabilitat amb
2.800,00 € 2.850,00€ 5.650,00 € 1.186,50 € 6.836,50 €
Representa

Gestor documental GD-Matrix 0,00 € 11.400,00 € |11.400,00€ |2.394,00€ 13.794,00 €

Integracio i Interoperabilitat amb
2.800,00 € 2.850,00€ 5.650,00 € 1.186,50€ 6.836,50 €
Tramesa Geneérica

Integracio i Interoperabilitat
2.800,00 € 2.850,00 € 5.650,00 £ 1.186,50 € 6.836,50 €
Autoliquidacions ORGT

Subprocés de liquidacions On-line
(LIQU) (3 parametritzacio pilot i 2|2.800,00 € 6.650,00 € 9.450,00 € 1.984,50 € 11.434,50 €

proves)

Integracio bidireccional amb GIA (2

analisi, 4 desenvolupaments i 20,00 € 9.025,00€ 9.025,00 € 1.895,25€ 10.920,25 €
proves)
TOTALS 20.200,00€ |44.175,00€ |64.375,00€ |13.518,75€ |77.893,75€

A la vista de 1’aclariment presentat, és evident que 1’Unic

licitador invitat a negociar, per raons d’exclusivitat, ha
reformulat la seva oferta, en allo referit als “Nous
desenvolupaments”. Inicialment, wva oferir com a preu total amb
IVA un import de 64.375,00€, desglossat en dos partides que no
es corresponen al preu net més IVA, sind als dos components del

preu (preu-subministrament + ©preu-servei), segons revela el

quadre desglossat que es presenta el 10 de novembre de 2023 en

resposta a la sol:licitud d’aclariment.

Malgrat que 1l’esmena presentada comporta una modificacidé de 1la

oferta econdomica inicial, hem de tenir en compte que ens trobem

davant d’un procediment negociat sense publicitat per raons
d’exclusivitat. Per la propia naturalesa d’aquest procediment,
la modificacidé de 1’oferta no es pot considerar contraria als
principis propis de la contractacidé publica, d’igualtat,

inalterabilitat de les ofertes i transparéncia, ja que en cap
cas es produeix un tracte de favor a aquest licitador en
detriment de la resta, Jja gque no és possible la concurrencia en

aquest contracte.
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Vist 1’informe emés per la Intervencidé municipal en data 15 de
novembre de 2023.

D’acord amb el que estableix la Disposicidé addicional segona de

la LCSP, com es tracta d’un contracte que no supera el 10% dels
recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, la
quantia de sis milions d’euros, inclosos els de caracter
plurianual, i la seva durada no supera els 4 anys, incloses les
seves prorrogues, té competéncia per adjudicar aquest contracte
1"alcalde.

Aquesta competéncia esta delegada a la Junta de Govern Local,
d"acord amb la delegacidé d’atribucions establerta en el Decret
de 1’Alcaldia num. 2023DECL002230, de data 4 de juliol de 2023.

Per tot aixd, per unanimitat, s’acorda:

PRIMER: Adjudicar a 1’empresa AUDIFILM CONSULTING, SLU, el
contracte del servei de manteniment, suport i desenvolupament de
millores del programari GENESYS de 1’Ajuntament de Sant Andreu
de la barca i entitats dependents (exp. B1332022000015), amb una
durada de 4 anys, sense possibilitat de prorroga expressa, pels
preus oferts seglients:

Preu Preu
Cermengiae (IVA exclos) s () (IVA inclos)

Manteniment base dels 4 anys 226.643,20€ | 47.595,07€ 274.238,27€

Nous desenvolupaments 64.375,00€ | 13.518,75€ 77.893,75€

Cost total de 1l’increment del

manteniment base (millores i nous 10.480,00€ 2.200,80€ 12.680, 80€

desenvolupaments)

TOTAL 301.498,20€ | 63.314,62€ 364.812,82¢€

SEGON: Disposar la despesa que s’origini com a conseqgiiencia de
17adjudicacié6 del contracte a favor de 1'’empresa AUDIFILM
CONSULTING, SLU, pels i amb carrec a les partides

pressupostaries seglients:

Any (IV;?EzZIGS) Partida pressupostaria
2023 17.139,89¢€ 12-920-216 “CONSERVACIO EQUIPS INFORMATICS”

70.374,57€ 12-920-216 “CONSERVACIO EQUIPS INFORMATICS”
2024

21.235,50€ 12-920-626 “INFORMATICA”

71.052,17€ 12-920-216 “CONSERVACIO EQUIPS INFORMATICS”
2025

6.836,50€ 12-920-626 “INFORMATICA”

71.729,77€ 12-920-216 “CONSERVACIO EQUIPS INFORMATICS”
2026

20.630,50€ 12-920-626 “INFORMATICA”
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56.622,68€ 12-920-216 “CONSERVACIO EQUIPS INFORMATICS”
2027

29.191,25€ 12-920-626 “INFORMATICA”

TERCER: Comunicar a 1l’empresa adjudicataria que, atés que el
contracte és susceptible de recurs especial en materia de
contractacié, la formalitzacidé del contracte no es podra
efectuar abans que transcorrin 15 dies habils des que es remeti
la notificacidé de 1’adjudicacidé als licitadors i candidats, tal
i1 com estableix 1l’article 153 de 1la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public.

QUART: Comunicar a l’empresa adjudicataria que, d’acord amb el
que estableix 1’article 215.2b), abans de la formalitzacié del
contracte, si s’escau, haura de presentar la informacid segiient
sobre els treballs que tinguin la intencidé de subcontractar,
detallant:

e La part de la prestacid que es pretén contractar.

e Tdentitat, dades de contacte i representant/s legal/s del/s
subcontractista/es.

e Aptitud del/s subcontractista/es per executar la part de la
prestacid, per referéncia als elements técnics i humans de que
disposa 1 a la seva experiencia, 1 acreditacidé que no es troba
incurs en prohibicidé de contractar, d’acord amb 1l’article 71 de
la LCSP.

CINQUE: Publicar 1’adjudicacié i la formalitzacié del contracte
en el perfil de contractant de 1’Ajuntament de Sant Andreu de la
Barca i en el Diari Oficial de la Unidé Europea (DOUE).

SISE: Comunicar la formalitzacié del contracte al Registre
Public de Contractes.

SETE: Notificar els presents acords a les persones interessades
amb indicacidé dels recursos que puguin presentar-hi en contra.
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