
INFORME JUSTIFICATIU DE LA CELEBRACIÓ DE CONTRACTE

Expedient 1084/2023

Responsable  del 

contracte
Laia Puig Casulleras

Títol
Contracte de Serveis d'Intervenció Socioeducativa Itinerant a 

la comarca de la Segarra

Codi CPV
85311300-5  (Serveis  de  benestar  per  a  nens  i  joves)  i 

80000000-4 (Ensenyament i Formació)

Valor estimat del 

contracte

346.952,26 € (IVA exclòs) Base: 346.952,26 € IVA: 72.952,26 € 

Total: 419.904,52 €

Tipus contractual
Contracte de servei que comporta prestacions directes a favor 

de la ciutadania

Procediment

Procediment contracte de servei de valor estimat superior als 

100.000 euros, el procediment escollit és l'obert Procediment 

de contractació reservada a cap

Divisió en lots de 

l’objecte  del 

contracte

No. A tal efecte, s'adjunta informe sobre la improcedència de 

dividir l'objecte contractual.

Durada / Termini 

d’execució
2 anys de contracte

Pròrroga 2 anys de pròrroga

Criteri 

d’adjudicació
millor oferta qualitat - preu

Exigència  de 

classificació
No Grup: Subgrup: Categoria: 

Aplicació 

pressupostària
Exercici: Aplicació:05.2310483.2270600 Import:

Contingut  de 

l’informe

Informe  d’insuficiència  de  mitjans  propis  (si  es  tracta  d’un 

contracte  de servei),  Informe sobre  la  no  divisió  en  lots  de 

l’objecte  contractual,  Informe  sobre  la  prohibició  a 

l’adjudicatari  de  subcontractar  amb  tercers  l’objecte 

contractual per tractar-se de “tasques crítiques”

INFORME SOBRE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR

Sobre  la  base  del  què  disposa  l’article  116.4  e)  de  la  Llei  9/2017,  de  8  de 

novembre,  de  Contractes  del  Sector  Públic,  per  la  que  es  transposen  a 

Consell Comarcal de la Segarra

Passeig de Jaume Balmes 3, Cervera. 25200 (Lleida). Tel. 973531300. Fax: 973532337
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l’Ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 

2014/23/UE  i  2014/24/UE,  de  26  de  febrer  de  2014  (en  endavant,  LCSP),  la 

celebració  de  contractes  per  part  de  l’Administració  Pública  requereix  la 

tramitació del corresponent expedient en el què es motivi la necessitat a la què 

es  pretén  donar  satisfacció  per  mitjà  de  la  contractació,  que  –d’acord  amb 

l’article 28 de la mateixa llei– haurà de trobar-se directament vinculada amb el 

compliment i realització de les seves finalitats institucionals, així com també la 

seva  relació  amb  l’objecte  del  contracte,  que  haurà  de  ser  directa,  clara  i 

proporcional.

Atesa la competència del Consell Comarcal de la Segarra en l’àmbit de Serveis 

Socials Bàsics, d’acord amb

• l’article 25 i següents del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel 

qual  s’aprova  el  Text  refós  de  la  Llei  de  l’organització  Comarcal  de 

Catalunya.

• la  delegació  de  competències  efectuada  a  favor  seu  per  d’acord  amb 

l’article 25.1 c) del mateix text legal.

Per  tal  de  donar  compliment  a  l’esmentada  competència,  i  partint  de  les 

necessitats actuals que presenta el Consell  Comarcal  de la Segarra prestar el 

servei  d'intervenció  socioeducativa  de  caràcter  itinerant  a  la  comarca  de  la 

Segarra,  com  un  servei  social  bàsic  i  que  donen  resposta  a  les  necessitats 

d'intervenció socioeducativa en els casos de risc de desprotecció, amb caràcter 

diurn no residencial i que permeten actuar preventivament i evitar la separació 

del  infant  o  adolescent  de  la  seva  família  i  del  seu  entor  habitutal,  a  fi  de 

treballar les seves necessitats en l'entorn comunitari. Aquest servei s'especifica a 

la fitxa 2 del  Contracte Programa 2022-2025 entre el  Consell  Comarcal  de la 

Segarra i el Departament de Drets Socials, resulta adient i necessari contractar 

els  escull  una opció  consistents  en  servei  d'tenció  diurna amb la  finalitat  de 

facilitar el desenvolupament i l'estructuració de la personalitat de l'infant, paliant 

en  la  mesura  del  possible  les  situacions  sociofamiliars  desfavorables.  Aquest 

servei ofereix atenció indivitualitzada i grupal als menors en situació de risc i les 

seves  famílies  i  s'ofreix  un  espai,  en  conveniència  amb  els  ajuntaments 

comarcals on s'ubica el servei, per realitzar activitats programades en una base 

pedagògica, socialitzadora, cultural i creativa coherent., amb codi CPV 85311300-

5  (Serveis  de  benestar  per  a  nens  i  joves)  i  80000000-4  (Ensenyament  i 

Formació).

Per tot l’anterior, s’informa favorablement sobre la idoneïtat i correspondència 

Consell Comarcal de la Segarra

Passeig de Jaume Balmes 3, Cervera. 25200 (Lleida). Tel. 973531300. Fax: 973532337
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entre l’objecte/contingut del contracte i les necessitats a satisfer, donant estricte 

compliment a allò establert a l’article 28 de la LCSP.

INFORME D’INSUFICIÈNCIA DE MITJANS PROPIS

Sobre la base del què disposa l'article 116.4. f) de la LCSP, quan es faci necessari 

celebrar  un  contracte  de  serveis,  prèviament  haurà  de  justificar-se 

adequadament a l'expedient la insuficiència de mitjans propis.

Vista la necessitat de contractació que ha quedat acreditada en informe, i vist 

l’objecte  contractual  en  els  termes  en  què  ha  estat  definit,  s’informa  de  la 

necessitat  de  recórrer  a  mitjans  externs  sobre  la  base  de  les  següents 

consideracions:

PRIMERA.- Insuficiència de mitjans personals propis:

☒ No hi ha cap lloc de treball creat en la plantilla actual del Consell Comarcal de 

la Segarra reservat per a l’exercici d’aquestes funcions.

☐  El  volum  de  treball  que  les  tasques  definides  en  l’objecte  del  contracte 

requereixen,  pel  tipus d’activitat  i  llur  freqüència,  no pot ser  assumit  amb el 

personal existent sense que les funcions pròpies d'aquests es vegin afectades.

☐  El  personal  funcionari  i  laboral  del  Consell  Comarcal  no  disposa  de 

l’especialització  necessària  per  a  l’acompliment  adequat  de  les  tasques  que 

constitueixen l’objecte del contracte.

SEGONA.- Insuficiència de mitjans materials propis:

☐ No es disposa dels mitjans materials específics necessaris per a la prestació 

d’aquestes funcions, com ho són [maquinària; mitjans auxiliars; etc.].

☐ No es disposa de l’estructura tècnica suficient i adequada per organitzar el 

servei.

☐ TERCERA.- El benefici d'externalitzar la prestació del servei és també econòmic 

ja que el cost anual d’aquest servei actualment es quantifica en [...] euros (IVA 

inclòs),  i  el  cost  anual  d’assumir  nou  personal  que  desenvolupés  aquestes 

funcions, suposaria uns costos mínims aproximats de [...] euros als que, a més, 

caldria  afegir-hi  el  cost  d’adquisició  del  material  específic  necessari  per  al 

desenvolupament d’aquelles.

INFORME SOBRE LA NO DIVISIÓ EN LOTS DE L’OBJECTE CONTRACTUAL

Sobre la base del què disposa l'article 99.3 de la LCSP, sempre que la naturalesa 

o  l’objecte  del  contracte  ho  permetin,  haurà  de  preveure’s  la  realització 

Consell Comarcal de la Segarra

Passeig de Jaume Balmes 3, Cervera. 25200 (Lleida). Tel. 973531300. Fax: 973532337
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independent de cada una de les seves parts per mitjà de la seva divisió en lots. 

Essent  aquesta  la  regla  general,  quan  un  contracte  no  és  objecte  de 

fraccionament han de justificar-se adequadament a l’expedient els motius vàlids 

a tal efecte.

Vistes les previsions que sobre aquest extrem s’estableixen a l’article 99.3 LCSP, 

i vist l’objecte contractual en els termes en què ha estat definit, es consideren 

motius vàlids a l’efecte de justificar la no divisió en lots, els següents:

☐ PRIMER.- Dificultat de la correcta execució del contracte des del punt de vista 

tècnic:

Les prestacions compreses en l'objecte del contracte no són susceptibles de ser 

separades en la mesura que constitueixen una sola unitat. Això s’observa pel fet 

que [exposar en què consisteixen les prestacions]. No s’aconsella, per tant, la 

seva prestació de manera separada.

☐  SEGON.-  Dificultat  de  coordinar  el  desenvolupament  de  les  diverses 

prestacions: Les prestacions compreses en l'objecte del contracte executades de 

forma separada i per una pluralitat de contractistes diferents, posaria en risc la 

seva  correcta  i  adequada  execució  atès  que,  per  la  naturalesa  de  l’objecte 

contractual, aquest requereix d’una especial coordinació.

INFORME SOBRE LA PROHIBICIÓ DE SUBCONTRACTACIÓ DE TASQUES 
CRÍTIQUES

Sobre la base del què es disposa a l’article 215.2 e de la LCSP, en els Escull  

opció,  l’òrgan  de  contractació  podrà  establir  en  els  plecs  que,  determinades 

tasques  crítiques,  no  poden ésser  objecte  de  subcontractació,  havent  de  ser 

executades  directament  pel  contractista  principal.  En  tal  cas,  estableix  la 

necessitat  que  la  determinació  de  les  “tasques  crítiques”  sigui  objecte  de 

justificació en l’expedient de contractació.

Vist l’objecte contractual  en els termes en què ha estat definit,  s’informa del 

caràcter crític de les següents prestacions:

En relació a [tasca], [argument]

En relació a [tasca], [argument]

En relació a [tasca], [argument]

Arguments possibles:

 La prohibició de subcontractar es fonamenta en la pròpia idiosincràsia del 

servei, el qual requereix d’una regularitat en el conjunt de la seva prestació...

Consell Comarcal de la Segarra

Passeig de Jaume Balmes 3, Cervera. 25200 (Lleida). Tel. 973531300. Fax: 973532337
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 Es requereix que la prestació la dugui a terme personal laboral del contractista 

en la mesura que ha de tenir coneixement de la tasca i ha de coordinar-se amb la 

resta del personal per prestar el servei de forma satisfactòria.

 Es requereix que la prestació consistent en [...], per la seva pròpia naturalesa, 

la dugui a terme personal laboral del contractista ja que, operativament, és 

aquest tipus de personal el què es constitueix com a peça clau per a resoldre 

urgències i incidències en haver de coordinar el servei i ser qui es troba en 

contacte directe amb la resta de personal adscrit al mateix.

 És especialment transcendent que la prestació la dugui a terme personal 

laboral del contractista atès que, de la correcta execució de [...les tasques que 

siguin...] en depèn el compliment dels terminis d’entrega del servei, i els errors 

en aquest punt del procés poden generar incidències de difícil correcció.

 Es dóna una especial complexitat en les tasques que són objecte del contracte 

(com ara:...), i per la naturalesa del servei en el què s’integren, es dóna la 

necessitat d’evitar elements que puguin afegir major complexitat a l’execució 

com pogués ser la fragmentació de la prestació per mitjà de subcontractacions; 

essent així, esdevé aconsellable simplificar el control que l’Administració efectua 

sobre aquelles tasques de manera que el contracte pugui resultar més operatiu.

Pels motius exposats,  s’informa que l’eventual  subcontractació de les tasques 

crítiques que han estat definides, posaria en risc el correcte desenvolupament de 

l’objecte del contracte i  qualsevol deficiència en la seva execució dificultaria i 

comprometria en gran mesura el  normal funcionament del  servei,  causant un 

perjudici generalitzat de difícil correcció.

En conseqüència, ateses les circumstàncies que concorren en aquest contracte, i 

davant  la  necessitat  de garantir  i  assegurar  el  correcte  desenvolupament del 

servei, es constata la necessitat de prohibir la subcontractació de Escull opció.

Per tot l’anterior,

SOL·LICITO

PRIMER.- Que per part de l'òrgan de contractació s'emeti resolució acreditant la 

insuficiència de mitjans i/o la conveniència de no ampliar-los i es procedeixi a la 

celebració  d'un  contracte  Contracte  de  servi  d'atenció  i  intervervenció 

socioeducatiba itinerant per a infants, adolescents i joves de la comarca de la 

Segarra, en situació de risc social i valorats i derivats pels serveis socials bàsics 

del Consell Comarcal..

☐ SEGON.- Que per part de l'òrgan de contractació s'emeti resolució sobre la 

procedència de la no divisió en lots de l'objecte del contracte.

Consell Comarcal de la Segarra

Passeig de Jaume Balmes 3, Cervera. 25200 (Lleida). Tel. 973531300. Fax: 973532337
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TERCER.- Publicar aquest informe en el perfil de contractant de conformitat amb 

l'establert  en  l'article  63.3.a)  i  b)  de  la  Llei  9/2017,  de  8  de  novembre,  de 

Contractes del Sector Públic.

De la qual cosa s’informa a Cervera, a de la signatura electrònica.

Consell Comarcal de la Segarra

Passeig de Jaume Balmes 3, Cervera. 25200 (Lleida). Tel. 973531300. Fax: 973532337
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