
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

Expedient núm.: 10185/2023

1.- Introducció

1.-  És  objecte  del  present  Plec  la  contractació  promoguda  pel  Consell 
Comarcal  del  Berguedà  de  la  prestació  del  servei  de  transport  escolar 
col·lectiu de la Ruta Fígols-Instituts de Berga (Institut Guillem de Berguedà, 
Serra  de  Noet),  pels  cursos  2023-2024,  2024-2025  i  2025-2026  segons 
consta en la clàusula 4 del Plec tècnic en la modalitat de servei discrecional  
consolidat amb reiteració d’itinerari.

Aquest  transport  preferentment està  destinat  als  alumnes de secundària 
obligatòria, quan s’escolaritzen dins i fora del seu municipi de residència. En 
cas  que  hi  hagin  places  també  anirà  destinat  a  altres  alumnes 
d’ensenyaments postobligatoris, i obligatoris en cas que correspongui.

2.-  Aquests  serveis  es  presten  en  virtut  de  la  delegació  atorgada  pel 
Departament d'Ensenyament de la Generalitat de Catalunya en favor del 
Consell  Comarcal  del  Berguedà,  segons  ACORD  GOV/128/2021  de  31 
d’agost i el Ple del Consell Comarcal de 8 de març de 2023 va acceptar la 
delegació de competències als consells comarcals i a l'Àrea Metropolitana 
de Barcelona en matèria d'educació, que substitueix els anteriors convenis 
de delegació pel que fa al Transport Escolar.

3.- La gestió del servei de transport consisteix en el transport escolar des de 
les parades establertes com a punts d’origen fins a l’entrada del  recinte 
escolar al començament de la jornada escolar, i el transport des del centre 
escolar fins als respectius punts de parada d’origen, un cop finalitzada la 
jornada escolar.

4.- El servei de transport es durà a terme durant tots els dies lectius d’acord 
amb l’Ordre que per a cada curs escolar publica el Departament d’Educació 
de la Generalitat de Catalunya, per la qual s’estableix el calendari escolar. 
Cada servei haurà d’ajustar-se als dies de lliure disposició i a les festivitats 
locals dels centres o dels municipis en els quals s’ubiquen.

5.- L’adjudicatari haurà d’adaptar el servei de transport escolar als horaris 
de  les  jornades  intensives,  quan  s’escaigui,  sense  que  aquesta  variació 
horària suposi una modificació contractual, entenent que haurà d’atendre el 
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servei, tant si cal afegir algun efectiu mòbil com en cas contrari, sense que 
això suposi variació econòmica del contracte.

2. Descripció de la situació actual

El Consell Comarcal el juny del 2023 va licitar aquesta ruta conjuntament 
amb  altres.  Aquesta  ruta  corresponia  al  Lot  2  que  va  quedar  desert. 
Posteriorment, a l’octubre del 2023, una nova licitació va quedar deserta al 
no presentar-se cap oferta vàlida, i és objecte de la present licitació, ja hi 
continua havent la necessitat d’oferir aquest servei.

El Consell Comarcal al maig del 2023 va licitar aquesta ruta conjuntament 
amb altres. Aquesta ruta corresponia al Lot 2 que va quedar desert. La ruta 
es va tornar  a licitar  al  setembre de 2023 i  també a l’octubre,  quedant 
deserta la licitació en ambdós casos. La necessitat de cobrir aquest servei 
continua vigent.  

Marc normatiu
El contracte definit té la qualificació de contracte administratiu de serveis, 
d'acord amb l'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 
del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol 
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, 
de 26 de febrer de 2014.
 

3. Objecte del contracte

És objecte del present Plec la contractació promoguda pel Consell Comarcal  
del Berguedà de la prestació del servei de transport escolar col·lectiu de la 
Ruta Fígols-Instituts de Berga (Institut Guillem de Berguedà, Serra de Noet), 
pels cursos 2023-2024, 2024-2025 i 2025-2026.

4. Anàlisi Tècnica i necessitat

La  necessitat administrativa a satisfer amb aquesta contractació ve donada 
perquè  el  Consell  Comarcal  del  Berguedà  presta  el  servei  de  transport 
escolar.  Aquest  servei  es  presta  en  virtut  de  la  delegació  atorgada  pel 
Departament d'Educació de la Generalitat de Catalunya en favor del Consell 
Comarcal del Berguedà, segons ACORD GOV/128/2021 de 31 d’agost i el Ple 
del Consell  Comarcal  de 8 de març de 2023 va acceptar la delegació de 
competències als consells comarcals i a l'Àrea Metropolitana de Barcelona 
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en matèria d'educació, que substitueix els anteriors convenis de delegació 
pel que fa al Transport Escolar.

Per prestar  el  servei  de transport  escolar s’ha de complir  amb el  decret 
161/1996 de 14 de maig regula el servei escolar de transport per tal de 
facilitar el desplaçament de l’alumnat en l’educació obligatòria i posteriors 
modificacions que es puguin publicar. 

El Consell Comarcal al maig del 2023 va licitar aquesta ruta conjuntament 
amb altres. Aquesta ruta corresponia al Lot 2 que va quedar desert. La ruta 
es va tornar  a licitar  al  setembre de 2023 i  també a l’octubre,  quedant 
deserta la licitació en ambdós casos. La necessitat de cobrir aquest servei 
continua vigent.

Per donar compliment a les competències delegades al Consell Comarcal del 
Berguedà, segons l’acord de GOV/128/2021 de 31 d’agost, les necessitats a 
satisfer són les següents:

Servei escolar de transport preceptiu:
Gestionar el desplaçament gratuït a llurs centres educatius a l'alumnat dels 
ensenyaments bàsics i del segon cicle d'educació infantil quan hi quan hi 
concorrin alguna de les circumstàncies següents:
a)  Que hagin d'escolaritzar-se fora del  seu municipi  de residència en un 
centre  públic  ordinari  o  d'educació  especial,  proposat  pel  Departament 
competent en matèria d'educació.
b)  Que  hagin  de  desplaçar-se  fora  del  seu  municipi  de  residència  a  un 
centre  ordinari  privat  concertat  o  d'educació  especial  privat  concertat, 
proposat pel Departament competent en matèria d'educació.

Servei escolar de transport no obligatori:
Gestionar el servei de transport no obligatori que és el que es presta dins 
d’un mateix municipi amb relació a l’alumnat dels ensenyaments bàsics i 
del segon cicle d’educació infantil quan aquest alumnat hagi de desplaçar-
se a un centre educatiu ubicat en el mateix municipi, però allunyat del seu 
lloc de residència. Així mateix, també té la consideració de no obligatori el 
prestat a aquell alumnat que no tingui oferta educativa en el seu municipi i 
s’escolaritzi  voluntàriament  en  un  centre  educatiu  no  determinat  pel 
Departament.

L’alumnat de batxillerat,  de cicles formatius de grau mitjà  i  superior,  de 
programes  de  formació  i  inserció  (FPI)  i  d’itineraris  formatius  específics 
(IFE), pot utilitzar el servei de transport no obligatori  si existeixen places 
lliures en la ruta corresponent. 
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Tenint en compte l’art. 2 del decret 161/1996 de 14 de maig, per al trasllat 
de l’alumnat tenint en compte la naturalesa del servei, els itineraris i l’oferta 
de serveis de transport de viatgers per carretera existents, podran utilitzar-
se  els sistemes següents:
Servei escolar de transport discrecional consolidat amb reiteració d’itinerari
Servei de transport públic regular de viatgers

El  Consell  Comarcal  del  Berguedà  per  poder  cobrir  les  necessitats  del 
transport escolar, per una part emprarà el servei de transport públic regular 
de viatgers, mitjançant reserves de places i per aquells recorreguts que no 
hi ha transport públic regular de viatgers contractarà el servei de transport 
escolar tenint en compte el nombre de places que es necessitin.

Exposades  les  necessitats  es pot  concloure  que el  Consell  Comarcal  del 
Berguedà no disposa de mitjans ni  recursos  tècnics  adients  per realitzar 
aquests  serveis,  motiu  pel  qual  cal  procedir  a  l’auxili  mitjançant  la 
contractació  amb  tercers,   tot  d’acord  amb  l’objectiu  d’estabilitat 
pressupostària  i  control  de  despesa   i  amb  total  respecte  als  principis 
d’eficàcia, eficiència, publicitat, transparència, no discriminació i igualtat de 
tracte. 

D’acord amb els principis exposats, es considera que l’opció més eficient i 
eficaç que assegura la millor  resposta a les necessitats detectades és la 
contractació administrativa de serveis per dur a terme el transport escolar, 
que  no  es  pot  fer  mitjançant  el  servei  de  transport  públic  regular  de 
viatgers.

En funció del nombre d’usuaris/àries de la ruta, s’assigna una tipologia de 
vehicle.  El  nombre de places necessàries del  vehicle i  ruta es determina 
tenint en compte el nombre màxim de places que corresponen a la previsió 
dels alumnes assignats a cadascuna de les rutes, a causa que aquesta ruta 
durant  el  curs  escolar  pot  tenir  augment  d’alumnat,  en  l’apartat  de 
puntuacions es tindrà en compte si  es presenta un vehicle de superior a les 
7 places que es demanen (vehicles de 8 o 9 places inclòs conductor). Tenir 
un vehicle amb places superiors facilita l’accés al transport a altres alumnes 
que tinguin necessitat  d’incorporar-se i  així,  per increment d’una o dues 
places, no cal fer una nova licitació.

Finalitat del tractament de les dades que siguin cedides:
Se cediran dades dels alumnes usuaris del  transport  escolar  a l’empresa 
adjudicatària, per comprovar l’assistència dels alumnes al transport escolar i 
possibles incidències.
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El contracte definit té la qualificació de contracte administratiu de serveis, 
d'acord amb l'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 
del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol 
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, 
de 26 de febrer de 2014.

El contracte definit es regula per procediment obert i  no està subjecte a 
regulació  harmonitzada  perquè  el  seu  valor  estimat  és  de  57.354,48  € 
euros.

5. Anàlisi Econòmica

a.- Finançament
El  servei  es  finançarà  mitjançant  conveni  amb  el  Departament 
d'Ensenyament  de  la  Generalitat  de  Catalunya  en  favor  del  Consell 
Comarcal del Berguedà, segons ACORD GOV/128/2021 de 31 d’agost i el Ple 
del Consell  Comarcal  de 8 de març de 2023 va acceptar la delegació de 
competències als consells comarcals i a l'Àrea Metropolitana de Barcelona 
en matèria d'educació, que substitueix els anteriors convenis de delegació 
pel que fa al Transport Escolar.
  

b.- Estudi de mercat
Per establir els preus s’ha efectuat un estudi de mercat per part de l’equip 
tècnic del Consell Comarcal del Berguedà

c.-. Valor Estimat

Pressupost Base Licitació curs escolar

Codi Nom de la ruta
Total sense 

IVA IVA
Total IVA 

inclòs

S16  FÍGOLS-INSTITUT GUILLEM DE BERGUEDÀ 15.931,80 € 1.593,18 € 17.524,98 €

15.931,80 € 1.593,18 € 17.524,98 €

Pressupost Base Licitació dia

Codi Nom de la ruta

Total dia 
sense 
IVA IVA

Total dia 
amb IVA

S16  FÍGOLS-INSTITUT GUILLEM DE BERGUEDÀ 88,51 € 8,85 € 97,36 €
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El pressupost base de licitació del contracte és de 15.931,80 €, fent un 
total amb IVA inclòs de 17.524,98 €.

El  valor estimat del contracte,  als efectes d’allò que disposen l’article 
101 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector Públic, és 
de Cinquanta-set mil tres-cents cinquanta-quatre amb quaranta-vuit euros 
amb vuitanta-nou cèntims (57.354,48 €). IVA exclòs.

d.- Viabilitat , Estabilitat pressupostària i Sostenibilitat financera
La  despesa  es  pagarà  amb  càrrec  a  l'aplicació  pressupostària: 
05/326/22301

 Com s’ha dit, el finançament ve donat pel conveni amb el Departament 
d'Ensenyament  de  la  Generalitat  de  Catalunya  en  favor  del  Consell 
Comarcal del Berguedà, segons ACORD GOV/128/2021 de 31 d’agost i el Ple 
del Consell  Comarcal  de 8 de març de 2023 va acceptar la delegació de 
competències als consells comarcals i a l'Àrea Metropolitana de Barcelona 
en matèria d'educació, que substitueix els anteriors convenis de delegació 
pel que fa al Transport Escolar.

6. Anàlisi del Procediment

a. Justificació del procediment
El contracte definit té la qualificació de contracte administratiu de serveis, 
d'acord amb l'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 
del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol 
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, 
de 26 de febrer de 2014.
 
El contracte definit es regula per procediment obert simplificat abreujat i no 
està subjecte a regulació harmonitzada perquè el seu valor estimat és de 
57.354,48 € euros.

b. Qualificació del contracte.
Es tracta d’un contracte de serveis.

c. Anàlisi d'execució per lots
Aquest contracte administratiu és un sol lot, una sola ruta, segons el que 
disposa el Plec tècnic.

d. Durada
El termini d'execució del contracte serà: 
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El  contracte,  un  cop  formalitzat,  tindrà  una  durada  d’un  curs més  dues 
anualitats de pròrrogues. Cursos cursos 2023-2024, 2024-2025 i 2025-2026

DOCUMENT SIGNAT DIGITALMENT AL MARGE
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