
Àrea #DeltebreEficient
Secretaria

Informe Jurídic

Exp. General: 2023/5015   
Assumpte: Contractació de pòlisses per a l'Ajuntament de Deltebre 
(danys edificis, RP, accidents plantilla) 2024-2025 + pròrroga

David Torres Fabra Secretari acctal. de l’Ajuntament de Deltebre i Octàvia Raquel 
Prats Pagà, TAG Gestió Interna, en relació a l’assumpte de referència tenim a bé 
emetre el següent INFORME

ANTECEDENTS 

1.- Per part dels serveis tècnics de l’Àrea Gestora/promotora s'ha posat de manifest la 
necessitat iniciar l'expedient de contractació de referència. En l’informe es justifica que 
el contracte és necessari, l’objecte idoni i que no hi ha fraccionament de l’objecte del 
contracte.

2.- Les dades econòmiques del contracte són les següents:

PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ

Lot 1 Danys a edificacions i instal·lacions         13.000,00 € 26.000 €
Lot 2 Responsabilitat patrimonial i responsabilitat civil 14.000,00 € 28.000 €
Lot 3 Accidents personal Ajuntament 2.500,00 € 5.000 €

Total 29.500,00 € 59.000,00 €

Lot Descripció Import/anualitat 
DURADA DE
CONTRACTE 
EN ANYS

TOTAL 
CONTRACTE

2 

Aplicació pressupostària/finançament: 22400.92000 “assegurances”
Sistema de determinació del preu:
En funció de preus de mercat i tenint en compte les pòlisses d’anys anteriors pels 
mateixos conceptes.
VALOR ESTIMAT 

ANUALITATS: 

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente página web

Codi Segur de Validació a00540e61a154676bd5c91306c670216001

Url de validació http://riumar/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadades Origen: Origen ciutadà    Estat d'elaboració: Original

S
ig

n
at

u
ra

 1
 d

e 
2

O
ct

àv
ia

 P
ra

ts
 P

ag
à

11
/1

0/
20

23

S
ig

n
at

u
ra

 2
 d

e 
2

D
av

id
 T

o
rr

es
 F

ab
ra

11
/1

0/
20

23
S

E
C

R
E

T
A

R
I

http://riumar/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp
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2024 CONTRACTE 29.500,00 €
2025 CONTRACTE 29.500,00 €
2026 PRÒRROGA 29.500,00 €
2027 PRÒRROGA 29.500,00 €

VALOR ESTIMAT CONTRACTE 118.000,00 €

ANUALITATS

3.- La durada prevista del contracte és de dos anys prorrogable dos anys més.

FONAMENTS DE DRET

1. La legislació aplicable:

a. Plec de clàusules administratives particulars i el plec de prescripcions tècniques 
(PCAP i PPT).
b. Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic per la que es 
transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP)
c. Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la 
Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del sector públic (en endavant RD 
817/2009).
d. Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament 
general de la Llei de contractes de les administracions públiques, en tot allò que no 
s’oposi, contradigui o resulti incompatible amb la LCSP (d’ara endavant, RGLCAP).
e. Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de 
contractació pública. 
f. Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 
2016 relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades 
personals i a la lliure circulació d’aquestes dades i pel que es deroga la Directiva 
95/46/CE (Reglament general de protecció de dades) 
g. Directiva 2002/58/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de juliol de 
2002, relativa al tractament de les dades personals i a la protecció de la intimitat en el 
sector de les comunicacions electròniques
h. Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i 
garantia dels drets digitals

2. Necessitat i idoneïtat del contracte 
De conformitat amb l'art. 28 de la LCSP els ens, organismes i entitats del sector públic 
no poden subscriure altres contractes que els que siguin necessaris per al compliment 
i la realització dels seus fins institucionals. A aquest efecte, la naturalesa i extensió de 
les necessitats que pretenen cobrir-se mitjançant el contracte projectat, així com la 
idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-les, s’han de determinar amb precisió, i 
se n’ha de deixar constància en la documentació preparatòria, abans de començar el 
procediment encaminat a l’adjudicació.

3. Objecte i naturalesa jurídica
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El contracte té la qualificació de contracte de serveis de caràcter privat, de conformitat 
amb l'article 26.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, 
per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23 / UE i 2014/24 / UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP), i 
es regeix per aquest plec de clàusules administratives i Plec de prescripcions 
tècniques, les clàusules dels quals es consideren part integrant del contracte.

Els contractes privats que subscriguin les administracions públiques es regeixen, quant 
a la seva preparació i adjudicació, en defecte de normes específiques, per les 
Seccions 1a i 2a del capítol I del títol I del llibre segon d'aquesta Llei amb caràcter 
general, i per les seves disposicions de desenvolupament, aplicant-se supletòriament 
les restants normes de dret administratiu o, si escau, les normes de dret privat, segons 
correspongui per raó del subjecte o entitat contractant. Pel que fa a la seva efectes, 
modificació i extinció, aquests contractes es regiran pel dret privat.

No obstant el que estableix el paràgraf anterior, als contractes esmentats en els 
números 1r i 2n de la lletra a) de l'apartat primer de l'article 25, els són aplicables, a 
més del llibre primer de la LCSP, el llibre segon de la mateixa en quant a la preparació 
i adjudicació. Quant als seus efectes i extinció els seran aplicables les normes de dret 
privat, llevat del que estableixen els articles d'aquesta Llei relatius a les condicions 
especials d'execució, modificació, cessió, subcontractació i resolució dels contractes, 
que els són aplicables quan el contracte estigui subjecte a regulació harmonitzada. En 
la present contractació serà d’aplicació i per tant contractual tot allò previst en els 
present Plec.

El desconeixement de les clàusules del contracte en qualsevol dels seus termes, dels 
altres documents contractuals que en formen part i també de les instruccions o altres 
normes que resultin d’aplicació en l’execució de la cosa pactada, no eximeix 
l’adjudicatari de l’obligació de complir-les.

El plec de condicions particulars i els plecs de prescripcions tècniques tenen caràcter 
contractual i actuen com a condicions particulars de les pòlisses corresponents. En cas 
de disparitat entre les condicions generals de la pòlissa de l’adjudicatari i els plecs de 
condicions particulars i/o el de prescripcions tècniques d’aquesta contractació, prevaldran 
les condicions establertes en el present Plec.

En tot allò no previst en els apartats anteriors seran aplicables la resta de normes de 
dret administratiu i, en darrer terme, les de dret privat.

Les clàusules contingudes en aquest Plec constitueixen el conjunt de normes, 
instruccions i especificacions que regiran la contractació del servei objecte del present 
contracte i el seu ulterior règim jurídic.

Formaran part integrant de la pòlissa el plec de clàusules administratives particulars i 
les prescripcions tècniques que regeixen aquesta contractació, davant qualsevol 
contradicció entre els documents de pòlissa subscrits i els plecs de clàusules 
administratives i condicions tècniques prevaldran aquests últims o aquells que resultin 
més favorables a l’Ajuntament de Deltebre.
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4. Durada 
La durada dels contractes ha de tenir en compte la naturalesa de les prestacions, les 
característiques del seu finançament i la necessitat de sotmetre periòdicament a 
concurrència la seva realització, tal i com es regula en l'art. 29 de la LCSP.

No poden tenir un termini de vigència superior a cinc anys amb les condicions i els 
límits que estableixen les normes pressupostàries, si ve es pot preveure la prorroga 
per mutu acord de les parts abans que finalitzi, sempre que la durada del contracte, 
incloses les pròrrogues, no excedeixi els cinc anys. 

5. Pressupost base de licitació
L'art. 100 de la LCSP requereix que el preu base de licitació sigui adequat a preus de 
mercat, desglossant-se en el Plec de clàusules administratives particulars les 
despeses directes i indirectes i altres eventuals despeses per la seva determinació. 

6. Solvència
De conformitat amb l'art. 65 de la LCSP per subscriure contractes amb el sector públic 
els empresaris han d’acreditar que estan en possessió de les condicions mínimes de 
solvència econòmica i financera i professional o tècnica que determini l’òrgan de 
contractació, i han d'estar vinculats al seu objecte i ser proporcionals a aquests. 

Els criteris de solvència establerts concretats en el Plec de clàusules seran els recollits 
en els art. 87 a 91 de la LCSP . Altrament, pels contractes que no estan subjectes a 
regulació harmonitzada l'òrgan de contractació podrà admetre altres mitjans de prova 
de la solvència. 

7. Òrgan competent 
A efectes d’establir l’òrgan competent per contractar, en els termes del que disposa la 
DA 2a de la LCSP, correspondrà a l’Alcaldia la competència com a òrgan de 
contractació respecte als contractes el valor estimat dels quals no superi el 10% dels 
recursos ordinaris del pressupost, ni en qualsevol cas, la quantia de 6 milions d’euros, 
inclosos els de caràcter plurianuals quan la seva durada no sigui superior a quatre 
anys, eventuals pròrrogues incloses, sempre que l’import acumulat de totes les seves 
anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del 
pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada. 

Corresponen al ple les competències com a òrgan de contractació respecte dels 
contractes no esmentats a l’apartat anterior. 

En el cas que la competència sigui exercida per delegació caldrà consignar la 
resolució o acord en la que s’ha efectuat.

8. Procediment d'adjudicació.
D’acord amb l’art. 131 de la LCSP l’adjudicació es realitza, ordinàriament, utilitzant el 
procediment obert o el procediment restringit utilitzant mitjans electrònics. 

9. Criteris d'adjudicació
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L'adjudicació del contracte es realitzarà mitjançant criteris relacions directament amb 
l'objecte del contracte com es preveu en l'art. 145 de la LCSP.   

La millor realitat qualitat preu s'avaluarà d'acord amb criteris econòmics i qualitatius. 
Aquests darrers podran incloure aspectes mediambientals o socials, vinculats a 
l'objecte del contracte. 

Altrament aquests criteris hauran d'anar acompanyats d'un criteri relacionat amb el 
cost, que podrà ser el preu o la rendibilitat. 

10. Incorporació de criteris socials i mediambientals 
L'art. 1.3 de la LCSP preveu que en tota la contractació pública s'incorporaran de 
manera transversal i preceptiva criteris socials i mediambientals relacionats amb 
l'objecte del contracte. 

En tot cas, serà obligatori l'establiment en el plec de clàusules administratives 
particulars d'almenys una de les condicions especials d'execució d'entre les 
anomenades a l'art. 202.2 de la LCSP, que preveu un llistat obert de condicions. 

CONCLUSIONS INFORME JURÍDIC:

1. Resta acreditat per l'òrgan de contractació la necessitat de procedir a la contractació 
de referència,  detallant-se la naturalesa i extensió de les necessitats que pretenen 
cobrir-se, així com al idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-se.

2. El present contracte es divideix en lots.

3. S'ha fixat una durada màxima garantint-se el principi de concurrència tenint en 
compte la durada màxima del contracte. 

4. El pressupost base de licitació del contracte és l'adequat pel compliment efectiu del 
contracte atenent al preus establerts en el mercat.

5. En el Plec de clàusules es concreten els requisits mínims de solvència econòmica 
financera i tècnica professional, així com els mitjans admesos per la seva acreditació 
de conformitat amb la legislació contractual. 

6. Vistos els recursos ordinaris del pressupost d’aquest Ajuntament per a aquest any i 
vist el valor estimat del contracte no supera el 10% d’aquest import i tampoc els 
6.000.000 d’euros, i atès que el contracte té una durada inferior als 4 anys,  la 
competència per a la contractació és de l’Alcalde i per delegació d’acord a la Junta de 
Govern Local, vist que de conformitat amb el que estableix l'article 21.1 lletra o) de la 
llei 11/1999, de 21 d'abril, modificadora de la Llei 7/1985,  pel  qual  s'estableix  la  
competència de l’alcalde quan sigui competent per la contractació o concessió i estigui 
previst en el pressupost (quan el seu import no superi el 10 per 100 dels recursos 
ordinaris del pressupost), competència que va ser delegada a la Junta de Govern 
Local mitjançant decret d’alcaldia.
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7. El present contracte s’adjudicarà mitjançant procediment obert per tal d’afavorir la 
participació de tot empresari capacitat per l’execució del mateix, i donar millor 
cobertura a l’objecte del contracte tant a nivell tècnic com econòmic. 

Els criteris d’adjudicació són els recollits en el Plec de clàusules administratives 
particulars directament vinculats en l’objecte del present contracte garantint una millor 
relació qualitat - preu en la prestació contractual, així com una major i millor eficiència 
en la utilització dels fons públics. 

8. S’incorporen a l’expedient els plecs de clàusules administratives particulars i el plec 
de prescripcions tècniques que han de regir l’adjudicació del contracte  que s’ajusten a 
la legislació vigent en matèria de contractació i si l’informe de la intervenció és 
favorable s’entendrà que també a la legislació de gestió econòmico-financera local.

9. S'ha emès informe de la intervenció favorable.

Al comprendre el termini d'execució del contracte més d'un exercici pressupostari 
l'autorització o realització de les despeses de caràcter plurianual se subordina al crèdit 
que per a cada exercici autoritzin els pressupostos respectius, de conformitat amb l'art, 
174 del TRLRHL, que regula els compromisos de despesa de caràcter plurianual. 

Proposta informe jurídic: 

Primer. Aprovar l’expedient de Contractació de pòlisses per a l'Ajuntament de 
Deltebre (danys edificis, RP, accidents plantilla) mitjançant procediment obert, amb 
pressupost base de licitació:

Lot 1 Danys a edificacions i instal·lacions         13.000,00 € 26.000 €
Lot 2 Responsabilitat patrimonial i responsabilitat civil 14.000,00 € 28.000 €
Lot 3 Accidents personal Ajuntament 2.500,00 € 5.000 €

Total 29.500,00 € 59.000,00 €

Lot Descripció Import/anualitat 
DURADA DE
CONTRACTE 
EN ANYS

TOTAL 
CONTRACTE

2 

La durada del contracte és de 2 anys prorrogable 2 anys més.

Segon.- Aprovar el plec de clàusules administratives i el de prescripcions tècniques 
particulars que han de regir la contractació.

Tercer.- Disposar l'obertura del procediment d'adjudicació procedint a la publicació  en 
el Perfil de contractant l’anunci de licitació , per que en el termini de 15 dies naturals a 
partir de l’endemà de la publicació es presentin les proposicions que s'estimin 
pertinents. 

Quart.- Comprometre crèdits futurs, com és el cas que ens ocupa, és podran tramitar 
anticipadament els contractes l'execució material dels quals hagi de començar en 
l'exercici següent o aquells el finançament dels quals depengui d'un préstec, un crèdit 
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o una subvenció sol·licitada a una altra entitat pública o privada, sotmetent 
l'adjudicació a la condició suspensiva de l'efectiva consolidació dels recursos que han 
de finançar el contracte corresponent.

Cinquè.- Designar als membres de la mesa de contractació i publicar la seva 
composició en el perfil de contractant:

Veu Vot
Presidència – Tinenta d’Alcaldia 
DeltebreEficient 

Sí Sí

Secretari acctal. (vocal assessorament jurídic) Sí Sí
Interventora acctal. (vocal, control econòmic-
pressupostari)

Sí Sí

TAG Jurídic (vocal) Sí Sí
Secretària de la mesa (funcionària de 
Secretaria)

Sí No

Sisè.- Publicar al perfil de contractant tota la documentació integrant de l'expedient de 
contractació, així com la composició dels membres de la mesa de contractació. 

Setè.- Notificar el present acord als membres de la mesa de contractació.

Aquesta és l’opinió de qui subscriu aquest informe, sens perjudici d’una altra millor 
fonamentada en dret.

Sentit informe jurídic: Favorable                                     

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT

Deltebre (Delta de l’Ebre), a octubre de 2023

SIGNATARIS

David Torres Fabra O. Raquel Prats Pagà
TAG Jurídic i Secretari acctal. TAG Jurídic de Gestió Interna
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