Consell Comarcal del Pallars Jussa

INFORME TECNICO EXCLUSIVIDAD CONTRATACION SERVICIOS
JURIDICOS CONTROVERIA DERECHOS HISTORICOS SALTO DE SOSSIS
FRENTE A LA CHE.

Tendiendo a lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP) los procedimientos de adjudicacién pueden clasificarse
en procedimientos ordinarios y procedimientos especiales o
extraordinarios, que son aquellos que solo pueden ser utilizados en los
supuestos previstos legalmente.

Entre los procedimientos especiales se encuentran los procedimientos
con negociacién, y, dentro de estos, tiene especial relevancia el
procedimiento negociado sin publicidad.

Pues bien, los supuestos en que los drganos de contratacién pueden
adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado sin la previa
publicacion de un anuncio de licitacién se encuentran relacionados (con
caracter de numerus clausus) en el articulo 168 de la LCSP, y entre
ellos se encuentra el siguiente (168 a. 29):

«Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser
encomendados a un empresario determinado, por alguna de las
siguientes razones: que el contrato tenga por objeto la creacion o
adquisicion de una obra de arte o representacion artistica Unica
no integrante del Patrimonio Historico Espafiol;, que no exista
competencia por razones técnicas,; o que proceda la proteccion de
derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad
intelectual e industrial. La no existencia de competencia por
razones técnicas y la proteccion de derechos exclusivos, incluidos
los derechos de propiedad intelectual e industrial solo se aplicaran
cuando no exista una alternativa o sustituto razonable y cuando
la ausencia de competencia no sea consecuencia de una
configuracion restrictiva de los requisitos y criterios para
adjudicar el contrato.»

La Directiva 2014/24/UE excluye formalmente del ambito de la
contratacién publica los servicios juridicos de asesoria y representacion
en juicio prestados por abogados en cualquier ambito o especialidad del
Derecho, por su propia naturaleza y funcidon y también porque en la
eleccion del abogado por un poder adjudicador hay un claro elemento
de confianza que debe prevalecer frente al de competencia. La STIUE
de 6 de junio de 2019 (C. 264/18) se pronuncid a favor de la
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compatibilidad de dicha exclusion con el principio de igualdad,
indicando que Unicamente se excluia la representacién legal de un
abogado a su cliente en un procedimiento ante una instancia
internacional de arbitraje o de conciliacion, ante los d&rganos
jurisdiccionales o las autoridades publicas de un Estado miembro o de
un tercer pais y ante los drganos jurisdiccionales o instituciones
internacionales, asi como también el asesoramiento juridico prestado
como preparacién de dicho procedimiento o ante la eventualidad de
este.Y anadia que tales servicios sélo se conciben en el marco de "una
relacion intuitu personae entre el abogado y su cliente, marcada por la
mas estricta confidencialidad”.

Esa relacion se caracteriza por la libre eleccion de su defensor, y la
relacién de confianza que une al cliente con su abogado dificulta la
descripcidn objetiva de la calidad esperada de los servicios que hayan
de prestarse. Y la confidencialidad podria verse amenazada por la
obligacion del poder adjudicador de precisar las condiciones de
adjudicacion de ese contrato y la publicidad que debe darse a tales
condiciones.

La razon de la exclusion radica en el caracter singular de la prestacion,
en la que confluyen confidencialidad y creacion intelectual -
significativo este reconocimiento de la intelectualidad de los servicios
juridicos, cuestion no siempre pacifica - conformando una relacion sui
generis, de caracter oneroso, pero respecto a la que procede excluir las
reglas de la contratacidon publica, pues no deben operar aqui los
principios vinculados a la tensidon competitiva en el mercado. La
confianza mutua, como base de la relacidn entre abogado y cliente
prevista en el articulo 4 del Cdédigo Deontolégico de la Abogacia
Espafiola, que implica la adopcidon de decisiones de caracter intelectual
como parte de la estrategia procesal, determina la improcedencia de
utilizacién de procedimientos competitivos, pues la prestacion no es de
mercado en sentido estricto, al no ser posible la “homogeneizacion de
ofertas” - STS, Sala 33, Seccién 62, de 3 de abril de 1990 (Ar. R]
1990/3578) -.

CONCLUSION

En base a estas consideraciones, este técnico estima procedente la
contratacién directa y mediante un procedimiento negociado sin
publicidad de los servicios juridicos necesarios para la defensa de los
intereses publicos, en la controversia suscitada entre el Consell
Comarcal del Pallars Jussa y la Confederacion Hidrografica del Ebro,
sobre la preservacién de los derechos historicos a favor del territorio
que obligan al concesionario del salto de Sossis a preservar un caudal

x
a
N
=
[e]
O]
e
(€]
<
T
(=)
=
[}
8
?
(¢
[T
g
N
P4
[50)
v
n
<
<
he)
o
©
b,
g
z
3
o

=
o
o
hel
o
i
S
B
£
IS
el
©
o
©
[}
(2]
2,
4
o
©
o
o
°
=
172}
o
2
°
he)
o
©
Q2
=
]
>

¥ Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 3

C. Soldevila, 18 (Casa Sulla) 25620 TREMP  Tel. 973 65 01 87 consell@pallarsiussa.cat http://www.pallarsjussa.cat



mailto:consell@pallarsjussa.cat
http://www.pallarsjussa.cat/

Consell Comarcal

del Pallars Jussa

minimo para el trafico fluvial de troncos, todo ello segin queda
regulado en la concesion administrativa original.

A Tremp el 05 de junio del 2023

German Palacin Fornons
Teécnic de Contractacid
Consell Comarcal del Pallars Jussa
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