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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula la
contractaci6 del servei ASSISTENCIA TECNICA PER A L'APLICACIO PER LES
ENTITATS SUBMINISTRADORES DE LA GUIA PER A LA REALITZACIO D'AUDITORIES
SOBRE L'EFICIENCIA HIDRAULICA.

Antecedents

El Departament de Contractacio sol-licita 'emissié de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars del contracte especificat a 'encapcalament, d’acord amb l'article
122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la que es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte de serveis que té per
objecte, descrit a l'apartat A del quadre de caracteristiques, l'assisténcia técnica en la
realitzaci6 de tasques d’atencié i assessorament a les entitats subministradores per a
I'aplicacié de la Guia per a la realitzacié d’auditories sobre I'eficiéncia hidraulica de 'Agéncia
Catalana de I'Aigua. Els treballs i els serveis relacionats amb la realitzacié i publicacio
d’auditories d’eficiéncia hidraulica en els serveis de subministrament d’aigua amb més de
5.000 persones abonades estan previstos a la planificacié hidroldgica, concretament a la
mesura B2.012 del Programa de mesures del Pla de gestio del districte de conca fluvial de
Catalunya per al periode 2022-2027, aprovat per Acord GOV/108/2023, de 16 de maig.

L’objecte del contracte respon a les obligacions i competéncies atribuides a 'ACA en relacio
amb el que preveu la disposicié addicional Vint-i-sisena del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de
novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya,
que junt amb el deure de les entitats subministradores de fer auditories sobre I'eficacia
hidraulica del servei de subministrament, preveu que les auditories han d'incloure, com a
minim, un balan¢ de l'aigua subministrada, un index de gestio de fuites i un index de gestié
de les pressions, i que I'Agéncia Catalana de I'Aigua, amb la consulta prévia a les
associacions més representatives del sector, ha de determinar els indexs que cal fer servir
d'entre els reconeguts internacionalment. L’objecte del contracte s’adequa a la descripci6 del
tipus de contracte de serveis establerta a l'article 17 LCSP, en tant que es tracta d’'una
prestacié de fer consistent en el desenvolupament d’una activitat, i adregada a I'obtencié
d’un resultat diferent d’'una obra o un subministrament.
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També es justifica la impossibilitat de prestar aquest servei amb mitjans propis, indicant que
la revisié de la guia i els treballs d’assessorament requereixen una especialitzacié del
coneixement en gestié de xarxes de subministrament d’aigua, en tecnologies de tractament
d’aigua i en economia i comptabilitat de empreses de servei, equips i eines que no es
disposen. Es justifica que no es pot dividir en lots I'objecte del contracte, d’acord amb l'article
99.3 b) de la LCSP, per rad de les tasques a realitzar i el caracter intel-lectual del serveis, la
visib homogeénia i la correcta execucié del serveis.

S’incorpora el codi CVP que identifica I'activitat econdmica objecte del contracte

El contracte té un valor estimat de 111.247,15 € i en aplicacioé de I'article 22.1.b) de la LCSP,
no esta subjecte a regulacié harmonitzada

De conformitat amb l'article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i és
d’'aplicacié el régim juridic establert a la LCSP, essent l'ordre jurisdiccional contenciés
administratiu el competent per resoldre les glestions litigioses entre les parts. En atencio a
la quantia del contracte es preveu el recurs especial en materia de contractacié que regula
I'article 44 de la LCSP . Respecte els actes que no sén susceptibles de recurs especial es
preveu el réegim ordinari de recursos.

Procediment d’adjudicacio6 i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacié del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159.1 de la LCSP, atés el seu valor estimat i
que els criteris d’adjudicacié previstos no incorporen criteris d’avaluacié mitjancant judici de
valor.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitacié
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractaci6é Publica de la Generalitat de Catalunya.

El procediment de licitacié i d’adjudicacio es realitza mitjangant I'Eina de Sobre Digital, i tal
com s’especifica a la clausula onzena del PCAP i la lletra F del quadre de caracteristiques,
en un Unic sobre, ates que només es contemplen criteris quantificables de forma automatica.
S’exigeix la prévia inscripcid en el Registre Electronic d’Empreses Licitadores o en el
Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Public a la data final de
presentacié d’ofertes, d’acord amb l'article 159.4.a) de la LCSP.
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Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al regim general establert a 'LCSP que transposa a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, i s’adequa al preceptes incorporats a 'lLCSP pel Reial Decret Llei 14/2019, de
31 d’'octubre, ja que d’acord amb les previsions de l'actual article 122.2 de la LCSP, es
contempla I'obligacio del futur contractista de respectar la normativa vigent en matéria de
proteccié de dades.

Les dades economiques del contracte es contemplen a lapartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. El contracte té un valor estimat de
111.247,15 € (més IVA) Aquest valor equival al pressupost de licitaci6 atés que, no es
preveuen prorrogues ni modificats.

D’acord amb l'article 102.4 de la LCSP el preu del contracte es determina a preu algat. Es
desglossen les despeses directes i indirectes (despeses generals i benefici industrial) tal i
com disposa l'article 100 de la LCSP, i la justificacié del preu del contracte es contempla a
lannex 2 on es detallen les hores, dedicacié i cost horari, aixi com les tasques
corresponents. Respecte a I'adequacid dels imports i dels seus metodes de calcul i les
férmules incorporades en el PCAP s’estara al que determini 'OCEF al seu informe.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a la clausula tercera in fine del PCAP
que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de crédit per al pagament de
I'objecte del contracte, els imports assignats a cada exercici pressupostari (2023-2025), i la
descripcid del compte comptable al que s’'imputara la despesa, indicant I'aprovacié de
I'expedient d’abast plurianual per acord del consell d’administracié de 'ACA en sessi6 de 20
de juliol de 2023.

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa un termini de durada del contracte de 18
mesos des del dia que s’estipuli en el contracte. No es contemplen prorrogues del contracte.
El termini s’ajusta a les previsions de l'article 29 de la LCSP. En aquesta licitacié no
s’admeten variants.

S’exigeixen requisits de solvéncia econdmica i financera, i técnica o professional, atés que
no és exigible la classificacié en el contracte de serveis d’acord amb l'article 77.1.b de la
LCSP. En relaci6 amb la solvencia economica i financera es demana la declaracio relativa al
volum anual de negocis referit a 'any de major volum dels tres ultims conclosos d’almenys
40.000 €, d’acord amb l'article 87.1.a de la LCSP. En relaci6 amb la solvéncia técnica o
professional, d’acord amb I'article 90.1.a de la LCSP, es demana una relacio dels principals
treballs realitzats pel licitador en el curs dels tres Gltims anys corresponents al mateix tipus o
naturalesa al que correspon I'objecte del contracte, indicant import, dates i destinatari. Aixi
mateix, s’ha d’acreditar com a executat durant 'any de major execuci6é del periode citat un
import anual minim de 30.000€.
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En aplicacié6 de les previsions de larticle 76.2 LCSP, s’exigeix als licitadors, a més
d’acreditar la seva solvéncia, la presentacié d’'un compromis d’adscripcid permanent a
lequip d’execucié ofert d’aquest contracte, dels membres principals de I'equip técnic
descrit al punt G del quadre,, compromis que s’ha de formalitzar segons el model de
lannex 10 del PCAP, sense incloure noms ni dades indentificatives. No es preveu
'exigéncia de disposar de certificats acreditatius del compliment de normes de garantia de
la qualitat i/o gestié ambiental.

Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen en l'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d'una pluralitat de criteris qualitatius i economics basats en el principi de millor
relacio qualitat-preu, entesa com la que obtingui la major puntuacio resultant de la suma de
la valoracio del preu i de la qualitat, de conformitat amb I'article 131.2 de la LCSP. La mesa
de contractacié remetra a I'dorgan de contractacié la proposta d’adjudicacid basada en
I'aplicacié d’aquests criteris d’adjudicacio.

S’indica que la valoracié maxima de la qualitat de les ofertes mitjancant criteris automatics
sera de 55 punts sobre un total de 100, descrivint els criteris i 'obligacié de presentar I'oferta
d’acord amb el model que s’adjunta com a annex 4 al plec. La valoraci6 maxima del preu
sera de 45 punts sobre un total de 100. Per a la valoracié6 econdomica de les ofertes
s’aplicara la féormula que s’indica i I'oferta s’ha de presentar d’acord amb el model de 'annex
3 del plec.

D’acord amb les previsions de larticle 149 de la LCSP, l'apartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinacid6 de l'existéncia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacio pels
licitadors en aquets suposits. La clausula 13.4 del PCAP detalla el procediment
contradictori que caldra seguir en aquests casos.

L’'apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que ha de presentar
I'oferta millor valorada abans de I'adjudicacio

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb l'article 159.4.b) de la LCSP, pero si, tal i com
disposa l'article 107 LCSP, una garantia definitiva d’'un 5% de I'import de base de licitacio
mitjancant retencié en el preu. La garantia definitiva respon dels possibles defectes dels
treballs executats que sorgeixin durant el termini de garantia que es determini en el PCAP.
El punt R del quadre de caracteristiques preveu un termini de garantia de tres mesos.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, I'apartat M del quadre de caracteristiques
ha establert condicions especials d’execucid de tipus social, com és l'observanca dels
principis étics i les regles de conducta als que s’ha d’adequar l'activitat del contractista
previstes a la clausula trenta-tresena. Com a condicions especials d’execucié de caracter
tecnic es preveu I'is de de vehicles de classificacié C o Eco, remetent a 'annex 6 del plec
que regula les penalitzacions per incompliment d’aquestes condicions especials.
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No es preveu la possibilitat de cessié dels drets i obligacions del contracte a tercers pel
caracter intel-lectual de I'objecte del contracte. L’apartat P del quadre de caracteristiques, al
qual remet la clausula trenta-quatrena, permet la subcontractacié parcial de les tasques,
limitada als treballs de tractament de dades, d’edici6 dels documents, i d’assisténcia de
suport als actes de presentacié. La celebracié dels subcontractes, si és el cas, caldra que
s’ajusti als requisits de l'article 215.2 de la LCSP.

No es preveu la revisié de preus.

S’identifica en I'apartat U del quadre de caracteristiques el responsable del contracte amb
les funcions detallades a la clausula vint-i-quatrena del PCAP.

L’annex 8 del PCAP detalla la finalitat del tractament de les dades personals que 'ACA
obtingui dels licitadors en el marc del procediment de licitacié per a les quals és d’aplicacio
la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals. Es fa constar que organ de contractacid és el responsable del tractament de
dades personals. | s’'indiquen els drets que poden exercir els licitadors en relacié amb el
tractament de les seves dades personals.

La clausula vint-i-dosena del PCAP regula les penalitats per demora en I'execucio i per
incompliment parcial o compliment defectuds, i, preveu el procediment per a la seva
aplicacio. L’organ de contractacio les aprovara prévia proposta raonada del responsable del
contracte (cada penalitat imposada no podra superar el 10% del contracte ni el 50% per a la
totalitat). El detall de les penalitats es troba a 'annex 6 del PCAP.

El PCAP, en l'annex 7, qualifica com a obligacions essencials (als efectes de la resolucié del
contracte de l'article 211.1.f) de la LCSP) el compromis adscripcié permanent a I'equip
d’execucié d’aquest contracte, durant la totalitat de la seva vigéncia, de I'equip de membres
principals requerits segons el descrit al Plec de Prescripcions Técniques particulars que
hauran de complir necessariament amb els requisits que s’hi estableixen.

Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars sotmés a informe
juridic.
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