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INFORME JUSTIFICATIU DE LA TRAMITACIO DEMERGENCIA PER A LA
CONTRACTACIO DEL SERVEI D’AUXILIARS OFICIALS D’INSPECCIO VETERINARIA EN
ELS ESCORXADORS | ESTABLIMENTS DE MANIPULACIO DE CACA DE CATALUNYA
(art. 120 LCSP)

D’acord amb l'article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP), quan I'’Administracié
hagi d’actuar de manera immediata a causa de situacions que suposin un perill greu pot dur a
terme una contractacié d’'emergéncia.

La tramitacié d’emergencia es caracteritza pel fet que I'drgan de contractacié, sense obligacid
de tramitar un expedient administratiu, pot ordenar I'execucié de tot alld que sigui necessari per
posar remei a I'esdeveniment produit o per satisfer la necessitat sobrevinguda, o contractar
liurement el seu objecte, en tot 0 en part, sense subjectar-se als requisits formals establerts en
la LCSP, incloent-hi el de I'existéncia de credit suficient.

En el cas que ens ocupa, s’han produit unes circumstancies sobrevingudes que requereixen
d’una actuacié immediata per part d’aquesta Administracio, a fi d’evitar que derivi en un greu
perill per a la Salut Pablica.

Segons s’exposa a l'informe justificatiu subscrit per la secretaria de Salut Pablica de 20 de
setembre de 2023, el servei dels auxiliars oficials d’inspeccié veterinaria es presta actualment
per 'empresa Appeal Agrifood Group, S.L. (AAG), d’acord amb la resolucié d’adjudicacié de 28
d’abril de 2023 del procediment d’emergéncia SA-2023-514, amb una vigéncia de 5 mesos
(maig-setembre de 2023), per la impossibilitat de disposar a 1 de maig, mitjancant un
procediment ordinari de contractacio, del servei.

Mitjangant resolucié de la secretaria general del Departament de Salut, de data 22 d’abril de
2023, es va resoldre iniciar un nou expedient de contractacié, mitjancant procediment obert i
declarat de tramitacio urgent (SA-2023-497), per a la contractacié del servei. Aquest contracte
tenia una vigéncia prevista a partir d'1 d’agost de 2023 (atés que I'adjudicacié a 1 de maig no
era possible pels terminis del propi procés de contractacio) i fins a 31 de desembre de 2023.
Aix0 no obstant, aquesta licitacié s’ha declarat deserta mitjangant resolucié de la Secretaria
General de data 13 de setembre de 2023.

Per aquest motiu, per tal de garantir la prestacié del servei, cal preveure una contractacio
d’emergeéncia per tal que no es doni cap interrupcié contractual.

D’acord amb allo que estableix I'article 120 de la LCSP, I'Administracio pot aplicar una forma de
tramitacié excepcional quan hagi d’actuar de manera immediata a consequéncia d’algun dels
motius seguents:

0 esdeveniments catastrofics
0 situacions que suposin greu perill
0 necessitats que afectin la defensa nacional.

En el cas que ens ocupa, s’han produit unes circumstancies sobrevingudes que requereixen
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d’una actuacié immediata per part d’aquesta Administracio, a fi d’evitar que derivi en un greu
perill per a la Salut Publica garantint la continuitat del servei d’'inspeccio veterinaria i la gestio
dels serveis basics relatius a alertes i incidéncies alimentaries, aixi com aquells aspectes
urgents que passen als escorxadors i altres establiments alimentaris. El sistema d’inspeccio
veterinaria no es pot interrompre sota cap concepte i cal garantir-ne la continuitat.

Es imprescindible garantir la continuitat del servei d’inspeccié veterinaria i la gestié dels serveis
basics relatius a alertes i incidencies alimentaries, aixi com aquells aspectes urgents que
passen als escorxadors i altres establiments alimentaris.

Actualment la figura dels auxiliars d’inspeccié veterinaria esta plenament consolidada en els 30
escorxadors i els 3 establiments de manipulaci6 de caga de Catalunya i no es pot concebre la
realitzacio dels controls oficials veterinaris sense el suport de la figura dels auxiliars d’inspeccio
veterinaria, ja que aquests desenvolupen una tasca que ha esdevingut imprescindible per assolir
uns nivells adequats en les tasques d’inspeccid i control oficial d’escorxadors. Cal tenir en
compte que els auxiliars d’inspeccié veterinaria realitzen funcions de recolzament técnic en
continu i que la seva actuacié és del tot indispensable per al funcionament dels establiments i
per garantir les condicions sanitaries del producte final, destinat al consum huma.

El servei que presten els auxiliars és, per tant, un servei essencial per garantir la salut de la
poblacid i no es pot interrompre sota cap concepte. La no continuitat d’aquest servei posaria
en risc tot el sistema d'inspeccié veterinaria i podria comportar greus perjudicis per a la salut
publica de la poblacié de Catalunya.

En aquest context, per tal de garantir la prestacio del servei, cal preveure aquesta contractacio
d’emergéncia per tal que no es doni cap interrupcié del servei i per un periode maxim de tres
mesos, fins a 31 de desembre de 2023.

Referent a la possibilitat de generar concurréncia a I'hora plantejar aquesta contractacio
d’emergéncia, utilitzant el procediment negociat o algun altre procediments dels previstos en la
LCSP, aquesta Subdireccié entén que no resulta possible, d'una banda per la naturalesa
mateixa d’una contractacié d’emergéncia, i, per l'altra, per les caracteristiques concretes del
servei de que es tracta.

Sobre la naturalesa d’'una contractacié d’emergéncia, d’acord amb el que es determina en
I'Informe especial de supervisio dels contractes tramitats per via d’'emergéncia en el 2021 (Juliol
2022), de I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacié (OIReScon),
existeix una confusio entre “tipus de procediment” o “tipus de tramitacio” respecte els contractes
d’emergencia, perque en realitat el contracte d’emergéncia és un procediment excepcional, tal
i com s’anomenava en el Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel que s’aprova el text
refos de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, no sent, per tant, un “tipus de
tramitacio” susceptible de poder-se licitar mitjangant qualsevol dels procediments als que es
refereix l'article 131 de la LCSP.

Aixi, la OIReScon recomana eliminar de les plataformes de contractacié I'eleccié per part de
I’érgan de contractacio d’'un procediment d’adjudicacié dels regulats en l'article 131 de la LCSP,
ja que la tramitacié d’emergeéncia constitueix “per se” una forma d’adjudicacié directa com a
“procediment excepcional”.

D’altra banda, resulta inviable que, sense adjudicar I'expedient de contractacié SA-2023-497,
una empresa diferent a la que esta prestant en 'actualitat el servei el pugui assumir de forma
immediata, atés que Unicament el personal habilitat pel Decret 138/2003, de 27 de maig, pel
qual es regulen les funcions i les condicions de formaci6, d'habilitacié i d'autoritzacié del
personal de suport a la inspecci6 veterinaria als escorxadors de Catalunya, pot prestar el servei
i aguest personal, hores d’ara, esta contractat per I'empresa adjudicataria, no existint legalment
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ni en el conveni col-lectiu del sector I'obligacié de la subrogacié en els contractes de treball ni
seria possible la contractacié de tot aquest personal (com a minim 190 treballadors) per part
d’'una nova empresa abans de I'1 d’octubre de 2023.

La declaracié d’emergéncia té per objecte ordenar la prestacié del servei amb els mitjans
estrictament necessaris per posar remei a la greu situacié generada pel temps indispensable.
La vigéncia d’aquesta declaracié s’ha d’estendre, per tant, només des de I'1 d’octubre de 2023
fins el 31 de desembre de 2023. De forma paral-lela a aquest contracte d’emergéncia s’esta
treballant en la licitacié mitjancant procediment obert d’'un nou expedient de contractacio que,
per a 'any 2024, hauria de permetre disposar d’'un adjudicatari del servei a través d’'un
procediment ordinari de contractacio.

Amb aquesta finalitat, es fa necessari declarar d’emergéncia la contractacié del servei de suport
auxiliar als veterinaris oficials, d’acord amb el que estableix I'article 120 de la LCSP, i amb
efectes entre I'1 d’octubre de 2023 i fins al 31 de desembre de 2023.

Cap del Servei de Contractacio i Patrimoni, e.f

Barcelona, a la data de la signatura electronica
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