AJUNTAMENT DE BALSARENY

Area: Secretaria/Contractacié

NUm exp.: 2061/2023

Nom: Concessié administrativa us privatiu de domini public del bar de la piscina
zona els ametllers

INFORME DE SECRETARIA-INTERVENCIO

D’acord amb l'ordenat per I'Alcaldia, mitjan¢ant Provisié de data 2 de Novembre de
2023, emeto el segient,

INFORME:

PRIMER. La utilitzacié dels béns de domini public pot adoptar les modalitats
seguents, de conformitat amb I'article 218 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,
pel qual s’aprova el text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya:

a) Us comu, general o especial, si concorren circumstancies singulars de
perillositat, d’intensitat d’us o altres semblants.

b) Us privatiu.
L’Us privatiu inherent a l'afectacio dels béns i el qué suposa la transformacié o la
modificacio del domini public queda subjecte a concessié administrativa. L’Us privatiu
que no suposa transformacié ni modificacié del domini public queda subjecte a
llicéncia.

SEGON. La legislacié aplicable ve determinada per:

e Els articles 52.2.n), 53.1.0), 218 i 221 del Decret legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya.

e Els articles 53 a 71 del Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament del patrimoni dels ens locals.

o Els articles 21.1.ny) i 22.2.n) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del régim local.

e Llei 33/2003, de 3 de novembre de Patrimoni de les Administracions
Publiques.

e Llei 9/2017, de 8 de novembre, per la qual s’aprova la Llei de contractes del
sector public, disposicié addicional segona.

e El Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament
general de la Llei de contractes de les administracions publiques.

TERCER. Una de les qUestions a analitzar és si per la gestid6 d’aquest bar cal
qualificar-lo com a contracte patrimonial o com un contracte de concessio de serveis
(es descarta el contracte de serveis o el contracte especial que també s’havien
aplicat fins a I'entrada en vigor de la llei 9/2017 de contractes del sector public). Al
respecte, seguint el criteri de la Junta Consultiva de contractacié administrativa
d’Aragd, (entre altres informe 13/2018, de 30 de maig) cal posar de manifest que, en
aplicaci6 dels articles 89 i 90 de la LPAP l'autoritzacié demanial s’utilitza regularment
per legitimar I'ocupacié de tercers d’espais en immobles de titularitat administrativa
amb la finalitat de prestar serveis, altres vegades perd I'ocupacié té un caracter
accessori d'un contracte administratiu. Per tant, cal atendre, per la qualificacié d’'un
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contracte, a la causa del negoci com a element delimitador (Resolucié 153/2017, de
17 de maig del TACP de Madrid). En aquest sentit I'existéncia d’'una finalitat publica
que transcendeixi el purament patrimonial portara a qualificar la relaci6 com a
contractual i a aplicar la LCSP. Un element caracteristic en aquests suposits és si
'administracié titular regula I'exercici de I'activitat a desenvolupar, establint les
condicions de la prestacio, els serveis a oferir, I'horari d’obertura, les condicions de
neteja, els preus dels serveis o productes.... Si aquestes circumstancies es
produeixen sembla clar que estem davant d’'un contracte de concessio de serveis. |
més si, per exemple, al tractar-se d’'un bar en una piscina, el contractista assumeix
funcions de control d’accessos 0 de manteniment i neteja de les instal-lacions de la
piscina.

En el cas del bar de |la zona esportiva els Ametllers, cal tenir en compte que, si bé
coincideix en part en el periode d’estiu on la piscina adjunta esta oberta, la durada
és molt superior a aquesta, I'administracié no estableix les condicions de prestacio
del servei (més enlla de les obligacions propies de gestio de I'equipament o
condicions generals d’utilitzacié dels béns publics) no hi ha cap relacié de control
d’accessos ni de manteniment o neteja ni amb la piscina ni amb cap altre instal-lacio
de la zona, no s’estableixen els imports de les begudes o serveis...

Totes aquestes caracteristiques fan que es consideri d’aplicacié la normativa
patrimonial per la regulacié de I'is d’aquest immoble.

Una vegada definida la normativa que ha de regular aquest us, caldra analitzar si és
d’'aplicacio, pel que fa a la tramitacié la llei de contractes. L’article 9 de la LCSP
exclou de I'ambit d’aplicacié els negocis patrimonials i I'article 346.3 de la citada
norma exceptua la seva remissié al registre de contractes del sector public.

De conformitat amb l'article 60.2 del Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual
s’aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals, les concessions s’atorgaran de
conformitat amb la legislaci6 de contractes de les administracions publiques.
Aquesta remissio, tot i constar a la normativa, no és una questié pacifica.

La JCCA de I'Estat, informe 67/1996, estableix en un primer moment que s’ha de fer
d’acord amb els principis de publicitat, transparéncia, lliure concurréncia i no
discriminacié i d’acord amb la normativa de contractacio. Aquestes argumentacions
fan referéncia a un bloc normatiu que ha quedat superat. Tant la Llei 30/2007, com el
TRLCSP 2011 i la vigent LCSP 2017, exclouen expressament el seu ambit
d’aplicacié dels contractes patrimonials. Aixi la JCCA d’Aragd, defensa que cal
excloure l'aplicacié de la citada LCSP, ja que les remissions que realitza el bloc
normatiu aplicable en matéria de patrimoni a la normativa aplicable en matéria de
contractacié estaven pensades en un moment en el que la legislacié aplicable en
matéria de contractes si que preveia la inclusié dels contractes patrimonials dins el
seu ambit objectiu, perd no pas ara.

En aquest sentit I'informe de la JCCA de Catalunya (6/2012, de 7 de juny) conclou
que els contractes regulats en la normativa patrimonial de les administracions
publiques es regeixen pel que disposa la seva normativa especifica i sén d’aplicacié
els principis que informen la contractacio publica per resoldre els dubtes i llacunes.

La JCCA d’Aragd, defensa (informe 4/2009) que les normes de capacitat d’obrar en
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els contractes patrimonials sén les propies del dret privat, sense que siguin
d’aplicacié directa les de la LCSP. Tot i aixi, en l'informe 10/2010, si que estableix
que en l'expedient administratiu per a la licitacié d’un negoci patrimonial hi ha
d’haver un document que contingui i defineixi I'objecte del contracte, el seu régim
juridic, efectes, compliment i extincié, pactes i condicions definidores dels drets i
obligacions de les parts necessaries per a la correcte execucié del contracte. Per
tant, sera en aquest document o plec, en base a la llibertat de pactes, on si que es
pot establir el régim juridic aplicable o una remissié a la LCSP.

Aixi mateix l'informe 4/2009 de la JCCA d’Aragd, disposa que no s’aplica el régim de
garanties previst a la LCSP, per la qual cosa caldra atendre al cas concret de qué es
tracti.

A banda, també cal aclarir si el canon que abonara 'adjudicatari a I'’Ajuntament com
a contrapartida de la concessioé de domini public es troba subjecte d'IVA. L’article 7.9
de la Llei 37/1992 de 28 de desembre, de I'impost sobre el Valor Afegit indica les
operacions no subjectes a I'impost, mencionant el seguent:

“9e. Les concessions i les autoritzacions administratives, llevat de les
seguients:

a) Les que tinguin per objecte la cessié del dret a utilitzar el domini public
portuari.

b) Les que tinguin per objecte la cessio dels immobles i les instal-lacions en

aeroports.

c) Les que tinguin per objecte la cessio del dret a utilitzar infraestructures
ferroviaries.

d) Les autoritzacions per a la prestacié de serveis al public i per a I'exercici

d’activitats comercials o industrials en I'ambit portuari.”

Per tant, havent-se considerant el procediment a seguir essent una concessié de
domini public, es considera que el canon no esta subjecte a IVA. Al respecte cal tenir
en compte també que la JCCA de I'Estat en el seu informe 87/2018 es va pronunciar
en el sentit que aquests tipus de concessions no soén contractes administratius
especials, suposit en el qual si que portarien IVA segons té establert la DG de
Tributs. No obstant, el fet de que la concessié administrativa no estigui subjecte a
'impost, no impedeix que si ho estiguin els serveis prestats per el concessionari.

QUART. De conformitat amb la Disposicié addicional segona de la LCSP correspon
a I'Alcaldessa la concessid sobre béns quan el seu valor no superi el 10% dels
recursos ordinaris del pressupost. Per decret de 4 de Juliol de 2023 I'Alcaldessa va
delegar les seves competéncies a la Junta de Govern Local. La quantia prevista és
inferior al 10% dels recursos ordinaris del pressupost.

CINQUE. D’acord amb larticle 61 del Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual
s’aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals, totes les concessions
administratives sobre el domini public dels ens locals estan subjectes als principis
seguents:

a) Que s’atorguin salvant els drets de propietat i sens perjudici d’altres.

b) Que la finalitat per a la qual s’atorga sigui concreta.

¢) Que el termini no excedeixi els 50 anys; si és inferior es poden concedir

prorrogues.
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d) Es considera sempre implicita la facultat de I'ens local de resoldre les
concessions abans del seu venciment, si ho justifiquen les circumstancies
sobrevingudes d’interés public. En aquests casos, el concessionari ha de ser
rescabalat dels danys que se li hagin produit.

e) L’ens local pot inspeccionar en tot moment els béns objecte de concessio, i
també les instal-lacions i/o construccions.

f) El concessionari ha d’establir les garanties suficients amb el fi d’assegurar
el bon Us dels béns i/o instal-lacions.

SISE. Les clausules conforme a les quals s’atorga la concessié hauran de fer
referéncia als seglients extrems:
a) L’objecte de la concessié administrativa.

b) Les obres i instal-lacions que, si s’escau, hagi de realitzar l'interessat.
) El termini d’utilitzacio.

) Els deures i les facultats del concessionari.

) Les tarifes corresponents, si s’escau.
f) Si s’atorga subvencio, la seva classe i quantia, el termini i les formes de
lliurament a la persona interessada.
g) El canon a satisfer a I'ens local.
h) L'obligacid6 de mantenir en bon estat la porcid6 de domini utilitzat i, si
s’escau, les obres que es construeixin.
i) La reversi6 de les obres i instal-lacions al finalitzar la concessio.
j) La garantia provisional i la definitiva, la qual consisteix en el 2% del valor
del domini public objecte d’ocupacié i del pressupost de les obres que, si
s’escau, s’hagin de realitzar.
k) Les sancions per infraccions a les obligacions contretes.
[) L'obligacié del concessionari de deixar lliures i buits, a disposicio de
I’Administracio, dins del termini establert, els béns objecte de la concessio, i
de reconéixer la potestat d’aquesta per a acordar i executar per si mateixa el
llangament.

c
d
e

SETE. El procediment a seguir és el seglient:

A. Admesa la conveniéncia de I'ocupacio, 'd6rgan competent encarregara la
redaccio del projecte que servira de base per a la concessié administrativa d’us
privatiu del bé de domini public als técnics de la Corporacié o als que es designin
lliurement, o bé per concurs entre facultatius competents.

El projecte ha de contenir, com a minim, les dades i els documents seglients:

a) Memoria justificativa.

b) Planols representatius de la situacié, dimensions i altres circumstancies de
la porcié de domini public objecte d’ocupacio.

¢) Planols de detall de les obres que, si s’escau, s’hagin d’executar.

d) Valoracio de la part de domini public que s’hagi d’ocupar, com si es tractés
de béns de propietat privada.

e) Pressupost.

f) Plec de condicions, si s’escau, per a la realitzacio de les obres.

g) Plec de condicions que ha de regir la concessio.
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B. Es redactara el Plec de Clausules Administratives Particulars per a la contractacié
que s’adjudicara per procediment obert. Caldra garantir els principis de principis de
publicitat, transparéncia, lliure concurréncia i no discriminacio.

C. El procediment d'adjudicacié s'iniciara amb la convocatoria de la licitacio. El
anunci de licitacié per a l'adjudicacié del contracte es publicara en el perfil de
contractant de conformitat amb l'article 135 de la LCSP.

D. Les ofertes dels interessats, que hauran d'ajustar-se al previst en el Plec de
Clausules Administratives Particulars, impliquen I'acceptacié incondicionada del
contingut d'aquestes condicions, i es presentaran pels interessats en el termini de 15
dies des de l'endema al de la publicacid de l'anunci de licitacid en el perfil de
contractant.

E. L'organ de contractacid estara assistit per una Mesa de contractacié. Els
membres de la taula seran nomenats per I'6rgan de contractacioé.

De conformitat amb el punt 7 de la Disposicié addicional segona de la LCSP, la
mesa de contractacié estara presidida per un membre de la Corporacié o un
funcionari d'aquesta, i formaran part d'ella, com a vocals, el Secretari o, en el seu
cas, el titular de I'drgan que tingui atribuida la funcié d'assessorament juridic, i
I'Interventor, o, en el seu cas, el titular de I'érgan que tingui atribuides la funcié de
control economic-pressupostari, aixi com aquells altres que es designin per I'0rgan
de contractacio entre el personal funcionari de carrera o personal laboral al servei de
la Corporacid, o membres electes d'aquesta, sense que el seu nombre, en total, sigui
inferior a tres. Els membres electes que, en el seu cas, formin part de la Mesa de
contractacié no podran suposar més d'un ter¢c del total de membres d'aquesta.
Actuara com a Secretari un funcionari de la Corporacio.

F. De conformitat amb el punt 7 de la Disposicié addicional segona de la LCSP i amb
l'article 21.4 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa
parcialment la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public, la
composicio de la Mesa de contractacio es publicara en el Perfil de Contractant amb
una antelacié minima de set dies pel que fa a la reunié que hagi de celebrar-se per a
la qualificacié de la documentacio referida en I'article 140.1 de la LCSP.

G. La Mesa de contractacio qualificara préviament la documentacié acreditativa de la
personalitat i capacitat del licitador, i del seu representant, en el seu cas, (Annex 1
del PCAP) i la proposicié relativa als criteris d’adjudicacié avaluables de forma
automatica (Annex 2 del PCAP) que haura de presentar-se pels licitadors en arxiu
electronic (SOBRE UNIC DIGITAL).

Si la taula observés defectes o omissions esmenables en la documentacio
administrativa presentada, atorgara termini perqué els licitadors els corregeixin o
esmenin davant la propia mesa de contractacio.

La obertura de les ofertes haura d'efectuar-se en el termini maxim de 20 dies
comptat des de la data de finalitzacié del termini per presentar ofertes.

En tot cas, l'obertura de I'oferta econdmica es realitzara en acte public.
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H. La mesa de contractacidé classificara, per ordre decreixent, les proposicions
presentades per posteriorment elevar la corresponent proposta a I'drgan de
contractacio.

Atés que per a la valoracié de les ofertes haura de tenir-se en compte criteris
diferents del preu, I'drgan competent per a aixd podra sol-licitar, abans de formular la
seva proposta, quants informes técnics consideri precisos. Igualment, podran
sol-licitar-se aquests informes quan sigui necessari verificar que les ofertes
compleixen amb les especificacions técniques del plec.

Quan I'unic criteri a considerar sigui el preu, s'entendra que la millor oferta és la que
incorpora el preu més baix.

|. De conformitat amb el que es disposa en l'article 150.2 de la LCSP, una vegada
acceptada la proposta de la mesa per l'0rgan de contractacio, els serveis
corresponents requeriran al licitador que hagi presentat la millor oferta, perque, dins
del termini de deu dies habils, a comptar des del seglent a aquell en qué hagués
rebut el requeriment, present la documentacié acreditativa del compliment dels
requisits previs establerts en el Plec de Clausules Administratives Particulars i
constitueixi garantia definitiva que consisteix en el 3% del valor del domini public
ocupat.

L'drgan de contractacié adjudicara el contracte dins dels cinc dies habils seglents a
la recepcio de la documentacié.

J. La resolucié d'adjudicacié haura de ser motivada i es notificara als candidats i
licitadors, havent de ser publicada en el perfil de contractant en el termini de 15 dies.

La notificacio es realitzara per mitjans electronics de conformitat amb la Disposicié
addicional quinzena de la LCSP.

La notificacié i la publicitat hauran de contenir la informacié necessaria que permeti
als interessats en el procediment d'adjudicaci6 interposar recurs suficientment fundat
contra la decisié d'adjudicacio.

En la notificacio s'indicara el termini en qué ha de procedir-se a la formalitzacio del
contracte.

K. De conformitat amb I'article 153 de la LCSP, el contracte haura de formalitzar-se
en document administratiu que s'ajusti amb exactitud a les condicions de la licitacio,
constituint aquest document titol suficient per accedir a qualsevol registre public. No
obstant aix0, el contractista podra sol-licitar que el contracte s'elevi a escriptura
publica, corrent del seu carrec les corresponents despeses.

La formalitzacié del contracte haura d'efectuar-se no més tard dels quinze dies habils

seguents a aquell en qué es realitzi la notificacié de Il'adjudicacié als licitadors i
candidats en la forma prevista en l'article 151 de la LCSP.

Aquest és el meu informe que, tret d’error o omissid involuntaria, sotmeto a

PI. de I'Ajuntament, 2 - 08660 BALSARENY (BAGES) - NIF P0801800D
Tels. 93 8396100 - Fax 93 8200422 - balsareny@balsareny.cat - http://www.balsareny.cat



AJUNTAMENT DE BALSARENY

qualsevol altre de més ben fonamentat en dret.

Balsareny, signat electronicament en la data que consta a I'encapcalament.
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