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La contractacio.

Ajuntament
de Peralada

Antecedents de fet.

Fonaments de dret.

Normativa aplicable.

Expdt. X2023000692

LICITACIO DEL CONTRACTE D’OBRA DE MILLORA DE XARXA D’ABASTAMENT
D’AIGUA PER A LA REDUCCIO DE PERDUES A VILANOVA DE LA MUGA
MITJANGANT PROCEDIMENT OBERT, AMB UNA PLURALITAT DE CRITERIS
D’ADJUDICACIO.

INFORME DE LA SECRETARIA — INTERVENTORA

1.- “Projecte constructiu de millora de xarxa dabastament daigua per a la reduccio de
perdues a Vilanova de la Muga”, d’abril de 2023, redactat per I'enginyer técnic d'obres
publigues Marc Cucurella i Vila (col. 12216), i que compta amb un pressupost PEC
sense IVA de tres-cents vint-i-nou mil nou-cents seixanta-cinc euros amb noranta-tres
céntims (329.965,93 €), aprovat per la junta de govern local, en sessidé ordinaria de
data 10 de maig de 2023 expedient administratiu numero X2023000366.

> Llei 92017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es
traslladen a lI'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu
i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP). En
especial: arts. 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 i 131 a 158 i les Disposicions
Addicionals 223, 32 i 152,

> Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la
Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public.

> Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament
General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques. (Articles
vigents després de I'entrada en vigor del Reial decret 817/2009, de 8 de maig).

> Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del
control intern a les entitats del Sector Public Local.

> Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Regim Local (LBRL).

Els contractes que celebrin les Administracions Publiques s'adjudicaran conformement
a les normes de la LCSP (art. 3.1.a) LCSP), ajustant-se la present contractacié al
contracte d’obres (art. 13 i 237 a 241 LCSP), no sotmés a regulacié harmonitzada
(obra inferior a 5.548.000,00 €, art. 20 LCSP), i durada conforme al 29 LCSP.
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1.- MERCE COMAMALA LAGUNA (TCAT) (SecretA ria - Interventora), 17/08/2023 11:02

Divisio en lots.

L'adjudicacié es
d'adjudicacié basats en el principi de millor relacié qualitat-preu, i utilitzant el
procediment obert o el procediment restringit. En el procediment obert tot empresari
interessat podra presentar una proposicio, quedant exclosa tota negociacié dels
termes del contracte amb els licitadors.

Ajuntament
de Peralada

realitzara,

ordinariament utilitzant una pluralitat de criteris

A l'expedient es justifica adequadament:

a. L'elecci6 del procediment de licitacio.

b. La classificacié que s'exigeixi als participants, per ser el VEC igual o superior a
500.000,00 € (arts. 77 i 78 LCSP).

c. Els criteris de solvéncia técnica o professional, i econdmica i financera, i els
criteris que es tindran en consideracié per adjudicar el contracte, aixi com les
condicions especials d'execucio d'aquest.

d. El valor estimat del contracte amb una indicacidé de tots els conceptes que
lintegren, incloent sempre els costos laborals si existissin.

e. La necessitat de I'Administracio a la qual es pretén donar satisfaccio mitjangant
la contractacié de les prestacions corresponents; i la seva relacié a fi del
contracte, que haura de ser directa, clara i proporcional.

f. En els contractes de serveis, l'informe d'insuficiéncia de mitjans.

g. La decisié de no dividir en lots I'objecte del contracte, si escau.

De conformitat amb l'article 99.3 de la LCSP, sempre que la naturalesa o l'objecte del
contracte ho permetin, haura de preveure's la realitzacio independent de cadascuna de
les seves parts mitjancant la seva divisio en lots, podent-se reservar lots de conformitat
amb el que es disposa en la DA 42 LCSP.

No obstant I'anterior, I'drgan de contractacié podra no dividir en lots I'objecte del
contracte quan existeixin motius valids, que hauran de justificar-se degudament en
I'expedient, excepte en els casos de contractes de concessié d'obres. En tot cas es
consideraran motius valids, a I'efecte de justificar la no divisié en lots de I'objecte del
contracte, els seguents:

a. El fet de que la divisié en lots de l'objecte del contracte comportés el risc de
restringir injustificadament la competéncia. A l'efecte d'aplicar aquest criteri,
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de Peralada

I'drgan de contractacio haura de sollicitar informe previ a l'autoritat de defensa
de la competéncia corresponent perqué es pronuncii sobre ['apreciacio
d'aquesta circumstancia.

b. El fet de qué, la realitzacié independent de les diverses prestacions compreses
en l'objecte del contracte dificultés la correcta execucié d'aquest des del punt
de vista técnic; o bé que el risc per a la correcta execucié del contracte
procedeixi de la naturalesa de I'objecte d'aquest, en implicar la necessitat de
coordinar l'execucio de les diferents prestacions, questid que podria veure's
impossibilitada per la seva divisid6 en lots i execucié per una pluralitat de
contractistes diferents. Tots dos extrems hauran de ser, si escau, justificats
degudament en I'expedient.

En el present cas NO procedeix la divisié en lots, tal i com recull el projecte de 'obra.

Criteris d'adjudicacio.

L'adjudicacié dels contractes es realitzara utilitzant una pluralitat de criteris
d'adjudicacié sobre la base de la millor relacié qualitat-preu (art. 145.1 de la LCSP).

Previa justificacio a I'expedient, els contractes es podran adjudicar conforme a criteris
basats en la millor relacié cost-eficacia, sobre la base del preu o cost, com el calcul del
cost del cicle de vida. La millor relacié qualitat-preu s'avaluara conformement a criteris
econdmics i qualitatius. Els criteris qualitatius que estableixi I'organ de contractacié per
avaluar la millor relacié qualitat-preu podran incloure aspectes mediambientals o
socials, vinculats a fi del contracte. Els criteris qualitatius hauran d'anar acompanyats
d'un criteri relacionat amb els costos el qual, a eleccié de I'drgan de contractacio,
podra ser el preu o un plantejament basat en la rendibilitat, com el cost del cicle de
vida.

Sens perjudici de l'anterior, quan solament s'utilitzi un criteri d'adjudicaci6, aquest
haura d'estar relacionat amb els costos, podent ser el preu o un criteri basat en la
rendibilitat, com el cost del cicle de vida.

L'aplicaci6 de més d'un criteri d'adjudicacié procedira, en aquest cas, de forma
discrecional (art. 145.3 LCSP).
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Mesa de contractacio.

L'organ de contractacié estara assistit per una Mesa de contractacio. Els membres
seran nomenats per I'dorgan de contractacio.

De conformitat amb el punt 7 de la DA 22 de la LCSP, la mesa de contractacié estara
presidida per un membre de la Corporacié o un funcionari d'aquesta, i formaran part
d'ella, com a vocals, el Secretari 0, si escau, el titular de I'6rgan que tingui atribuida la
funcié d'assessorament juridic, i I'Interventor, o, si escau, el titular de I'drgan que tingui
atribuides la funcié de control econdmic-pressupostari, aixi com aquells altres que es
designin per I'drgan de contractacio entre el personal funcionari de carrera o personal
laboral al servei de la Corporacio, o membres electes d'aquesta, sense que el seu
nombre, en total, sigui inferior a tres. Els membres electes que, si escau, formin part
de la Mesa de contractacido no podran suposar més d'un ter¢ del total de membres
d'aquesta. Actuara com a Secretari un funcionari de la Corporacio.

En el present cas, el PCAP remet al perfil de contractant, atés que I'drgan de
contractacié preveu delegar el nomenament dels membres de la Mesa de contractacio
a 'Alcalde.

La mesa de contractacié o, en defecte d'aquest, I'drgan de contractacié classificara,
per ordre decreixent, les proposicions presentades per posteriorment elevar la
corresponent proposta a I'drgan de contractacid, en el cas de que la classificacio es
realitzi per la mesa de contractacio.

Quan per a la valoracié de les proposicions hagin de tenir-se en compte criteris
diferents del preu, I'drgan competent per a aixd podra sol-licitar, abans de formular la
seva proposta, tots els informes técnics que consideri precisos. Igualment, podran
sol-licitar-se aquests informes quan sigui necessari verificar que les ofertes compleixen
amb les especificacions técniques del plec.

Quan I'dnic criteri a considerar sigui el preu, s'entendra que la millor oferta és la que
incorpora el preu més baix.
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Comite d’experts.

De conformitat amb l'article 146.2 de la LCSP, la valoracié dels criteris la quantificacio
dels quals depengui d'un judici de valor correspondra, en els casos en qué procedeixi
per tenir atribuida una ponderacié major que la corresponent als criteris avaluables de
forma automatica, a un comité format per experts amb qualificacié apropiada, que
compti amb un minim de tres membres, que podran pertanyer als serveis dependents
de I'0rgan de contractacio, perd en cap cas podran estar adscrits a I'drgan proponent
del contracte, al qual correspondra realitzar I'avaluacioé de les ofertes; o encomanar
esta a un organisme técnic especialitzat, degudament identificat en els plecs.

En el present assumpte, els plecs no preveuen criteris d’adjudicacié sotmesos a judici
de valor, per la qual cosa no requereix la convocatoria de comite d’experts.

Obertura de sobres.

La Mesa de contractacié qualificara préviament la documentacié a qué es refereix
l'article 140.1, que haura de presentar-se pels licitadors en sobre diferent del que
contingui la proposicié (sobre A), d'acord amb l'article 157.1 de la LCSP.

Quan s'utilitzin una pluralitat de criteris d'adjudicacio, els licitadors hauran de presentar
la proposicié en dos sobres: un amb la documentacié que hagi de ser valorada
conforme als criteris la ponderacié dels quals depén d'un judici de valor (sobre B), i
I'altre amb la documentacié que hagi de ser valorada conforme a criteris quantificables
mitjangant la mera aplicacié de formules (sobre C, o B si no hi ha criteris sotmesos a
judici de valor).

Si la taula aprecia defectes esmenables, donara un termini de tres dies a I'empresari
perqué els corregeixi.

L'obertura de les proposicions haura d'efectuar-se en el termini maxim de vint dies
comptat des de la data de finalitzacié del termini per presentar aquestes.
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Si la proposicié es contingués en més d'un sobre, de tal forma que aquests hagin
d'obrir-se en diversos actes independents, el termini anterior s'entendra complimentat

quan s'hi hagi obert, dins d'aquest, el primer dels sobres que componen la proposicio.

En tot cas, I'obertura de l'oferta econdmica es realitzara en acte public.

Segons la regulacio establerta en el RD 817/2009, hauran de presentar-se, en tot cas,
en sobre independent de la resta de la proposicio, els criteris la ponderacio dels quals
depengui d'un judici de valor (sobre B). A aquests efectes, I'obertura d'aquest sobre es
dura a terme en un acte public, la celebracié del qual ha de tenir lloc en un termini no
superior a set dies a comptar des de I'obertura de la documentacié administrativa a
que es refereix 'article 140.1 de la LCSP.

En aquest acte solament s'obrira el sobre corresponent als criteris no quantificables
automaticament (sobre B) lliurant-se a I'dérgan encarregat de la seva valoracié la
documentacié continguda en aquest; aixi mateix, es deixara constancia documental de
tot l'actuat.

La ponderacié assignada als criteris dependents d'un judici de valor es donara a
conéixer en l'acte public d'obertura de la resta de la documentacié que integra la
proposicié (sobre C).

La valoracio dels criteris quantificables de forma automatica (sobre C), s'efectuara
sempre amb posterioritat a la d'aquells la quantificacio dels quals depengui d'un judici
de valor (sobre B).

PCAP.
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El PCAP s’ajusta al que disposa l'art. 122 LCSP. Les necessitats administratives a
satisfer, la idoneitat de I'objecte del contracte, la justificacié del procediment, la divisié
en lots, dels criteris d’adjudicaciod i la resta de requeriments recollits a la LCSP estan
acreditats al PCAP i a I'expedient.

Actuacions preparatories del contracte dobres.

S’ha elaborat i aprovat el projecte d’obres, detallat als antecedents del present informe
(art. 2311233 LCSP).

Procediment.

1. Elaborar i publicar al perfil de contractant la informacié detallada a l'art. 63
LCSP per mitja dels documents seguents:

a. la motivacio de la necessitat de contractacio, signat per I'drgan de
contractacio.

b. la memoria justificativa del contracte.

c. linforme d'insuficiéncia de mitjans en el cas de contractes de serveis.

d. la justificacié del procediment utilitzat per a la seva adjudicacié quan
s'utilitzi un procediment diferent de I'obert o del restringit.

e. el plec de clausules administratives particulars, conforme a lart. 122
LCSP.

f. el plec de prescripcions técniques que hagin de regir el contracte o els
documents equivalents, si escau (art. 124 LCSP).

g. eldocument d'aprovacio de I'expedient.

2. Informe d’intervencié: organ competent, LOEPSF, i control intern.

3. Informe del Secretari.

4. Acord motivat d’aprovacio de I'expedient de licitacid, d’obertura del procediment
d’adjudicacié i d’aprovacié de la despesa o certificacioé d’existéncia de credit per
als municipis inferiors a 5.000 habitants (DA 32 LCSP).

5. Publicar l'acord anterior al perfil del contractant.

6. Publicar 'anunci de la convocatoria de la licitacio al perfil del contractant (art.
63 LCSP), i al DOUE potestativament o preceptivament si fos harmonitzat, amb
la informacié indicada a '’Annex lll de la LCSP.

7. Nomenament dels membres de la mesa de contractacié i del comité d’experts.
Publicar al Perfil de Contractant la composicié de la Mesa de contractacié amb
una antelacié minima de 7 dies pel que fa a la reunié que hagi de celebrar-se
per a la qualificacié de la documentacio referida a l'article 140.1 de la LCSP
(DA 22.7 de la LCSP i amb l'article 21.4 del RD 817/2009).

8. Les proposicions dels interessats es presentaran pels interessats en el termini
ordinari no inferior a 15 dies i com a minim 26 dies en el cas de contracte
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d'obres, concessio d'obres o concessié de serveis no harmonitzats des de
I'endema al de la publicacié de I'anunci de licitacié en el perfil de contractant.
Les proposicions dels interessats, que hauran d'ajustar-se al previst en el plec
de clausules administratives,
contingut d'aquestes condicions (art. 156.6 LCSP).

9. La presentacio d'ofertes i sol-licituds de participacié es dura a terme utilitzant
mitjans electronics, sens perjudici de les excepcions previstes a la llei (DA 152
LCSP), que no semblen aplicables al nostre cas.

10. Tramits relatius a la presentacié d'ofertes, mesa de contractacidé i comité

impliquen l'acceptacié incondicionada del

11. Publicar el nombre i la identitat dels licitadors participants a la licitacio al perfil
del contractant (art. 63 LCSP).
12. Publicar les actes de la mesa de contractacio al perfil del contractant (art. 63

13. Publicar l'informe/s relatiu a la valoracié dels criteris subjectes a judici de valor
al perfil del contractant (art. 63 LCSP).

14. Publicar linforme de les ofertes incurses en baixa o anormalitat al perfil del
contractant (art. 63 i 149.4 LCSP).

15. Publicar l'adjudicacié o l'acord de no adjudicar o desistiment o declaracié de
desert de la licitacid al perfil del contractant (art. 63 LCSP).

16. Requerir al licitador que hagi presentat la millor oferta, perque, dins del termini
de deu dies habils, a comptar des del seglient a aquell en que hagués rebut el
requeriment, presenti la documentacio justificativa de les circumstancies a les
quals es refereixen les lletres a) a c) de l'apartat 1 de l'article 140 si no
s'hagués aportat amb anterioritat, tant del licitador com d'aquelles altres
empreses a les capacitats de les quals es recorri; de disposar efectivament
dels mitjans que s'hagués compromeés a dedicar o adscriure a I'execucié del
contracte i d'haver constituit la garantia definitiva que sigui procedent. Els
corresponents certificats podran ser expedits per mitjans electronics,
informatics o telematics, tret que s'estableixi una altra cosa en els plecs (art.
150.2 LCSP).

17. Acord motivat d’adjudicacio, en el termini de 5 dies habils a partir de la recepcid
de la documentacié (15 dies des de I'obertura del sobre B en el cas que I'tinic
criteri sigui el preu, 0 2 mesos o el que digui el PCAP si hi ha més d’un criteri).
En tot cas haura de recollir:

a. Relacio de candidats descartats amb raons per les quals s'hagi
desestimat la seva candidatura.

b. Relacié de licitadors exclosos del procediment d'adjudicacié motivant
perqué no s'ha admeés la seva oferta, inclosos, en els casos contemplats
en larticle 126 LCSP, apartats 7 i 8, els motius de la decisié de no
equivaléncia o de la decisié de que les obres, els subministraments o
els serveis no s'ajusten als requisits de rendiment o a les exigéncies
funcionals; i un desglossament de les valoracions assignades als
diferents licitadors, incloent a I'adjudicatari.

c. El nom de l'adjudicatari, les caracteristiques i els avantatges de la
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proposiciod de I'adjudicatari determinants de que hagi estat seleccionada
I'oferta d'aquest amb preferéncia respecte de les quals hagin presentat
els restants licitadors les ofertes dels quals hagin estat admeses; i, si
escau, el desenvolupament de les negociacions o el dialeg amb els
licitadors.

d. Termini en que ha de procedir-se a la formalitzacié del contracte.

18. Notificacié de I'acord als licitadors.

19. Publicacié de l'acord al perfil de contractant dins del termini de 15 dies.

20. Formalitzacié del contracte en document administratiu (art. 153 de la LCSP). Si
el contracte és susceptible de recurs especial en matéria de contractacié
conforme a l'article 44, la formalitzaci6 no podra efectuar-se abans que
transcorrin quinze dies habils des que es remeti la notificacié de I'adjudicacio
als licitadors i candidats. Les Comunitats Autbnomes podran incrementar
aquest termini, sense que excedeixi d'un mes. Els serveis dependents de
I'organ de contractacié requeriran a I'adjudicatari perqué formalitzi el contracte
en termini no superior a cinc dies a comptar des del seglient a aquell en que
hagués rebut el requeriment, una vegada transcorregut el termini previst en el
paragraf anterior sense que s'hagués interposat recurs que porti aparellada la
suspensié de la formalitzacié del contracte. D'igual forma procedira quan
I'organ competent per a la resolucio del recurs hagués aixecat la suspensio. En
els restants casos, la formalitzacié del contracte haura d'efectuar-se no més
tard dels quinze dies habils seglients a aquell en qué es realitzi la notificacié de
I'adjudicaci6 als licitadors i candidats en la forma prevista en l'article 151 LCSP.

21. Publicar el contracte, en un termini no superior a 15 dies després del
perfeccionament del contracte al perfil de contractant (art. 63 i 154 LCSP).

22. Comunicar al Registre de Contractes del Sector Public les dades basiques del
contracte adjudicat, entre els quals figurara la identitat de I'adjudicatari, I'import
d'adjudicacié d'aquests, juntament amb el desglossament corresponent de
I'lmpost sobre el Valor Afegit (art. 346 de la LCSP).

23. Remetre a la Sindicatura de Comptes, en el termini de tres mesos seguents a
la formalitzacid del contracte, copia certificada del document en el qual
s'hagués formalitzat el contracte, acompanyada d'un extracte de I'expedient,
quan el preu d'adjudicacié del contracte o en el cas d'acords marc, el valor
estimat, excedeixi de 600.000 euros, tractant-se d'obres, concessions d'obres,
concessions de serveis i acords marc; de 450.000 euros, tractant-se de
subministraments; i de 150.000 euros, tractant-se de serveis i de contractes
administratius especials (art. 335.1 LCSP). Fora d’aquests casos, remetre a la
Sindicatura de Comptes una relacid de la resta de contractes celebrats
incloent-hi els menors, excepte aquells que sent el seu import inferior a
5.000,00 euros se satisfacin a través del sistema de bestreta de caixa fixa o un
altre sistema similar per realitzar pagaments menors, on es consignara la
identitat de I'adjudicatari, I'objecte del contracte i la seva quantia. Aquestes
relacions s'ordenaran per adjudicatari. Aquesta remissié podra realitzar-se
directament per via electronica per la Plataforma de Contractacié on tingui
situat el seu perfil del contractant el corresponent drgan de contractacio.
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24. Publicar els recursos, llurs resolucions i acords de suspensié del procediment
al perfil del contractant (art. 63 LCSP).

Informe de control intern.

D’acord amb els arts. 13 i 19 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es
regula el régim juridic del control intern a les entitats del Sector Public Local, s’informa
que:

a. Existéncia de credit pressupostari adequat, suficient i disponible (arts. 13.2 RD
424/2017, 172 i 176 TRLRHL, 116 LCSP): No es compleix.

b. La despesa es genera per organ competent (arts. 13.2 RD 424/2017, 185
TRLRHL i 117 LCSP): Es compleix.

Si s’escau, les objeccions formulades al present informe tindran el tractament regulat a
lart. 12 del RD 424/2017.

Organ competent.

Conforme a la Disposicié Addicional segona apartats 1 i 2 de la LCSP l'aprovacié de
lacord correspon a la junta de govern local, atés que el VEC NO supera el 10% dels
recursos ordinaris del pressupost vigent.

Conclusions.

1. Manca habilitar els credits corresponents a I'execucié de I'obra al Pressupost
municipal.

2. S'informa favorablement el PCAP i I'expedient de contractacié, conforme
s’exposa als fonaments de dret.

3. L’anunci de licitacié indicara forma, termini (26 dies) i lloc de presentacié de les
proposicions, mitjangant I'eina Sobre Digital, integrada en la Plataforma de
Serveis de Contractacid Publica de Catalunya, accessible en el perfil de
contractant (clausula 1.8 del plec i Annex Il LCSP).

Peralada, datat i signat electronicament.

Mercé Comamala Laguna
Secretaria — Interventora
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