Ajuntament
de Rossellé

Expedient nim.: 731/2022
Procediment: Contracte de serveis de neteja de les dependéncies municipals

Tramit: Memoria justificativa

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. INTRODUCCIO

L’Ajuntament de Rossell6 té la necessitat de contractar el servei de neteja dels edificis, locals
i espais de titularitat municipal en els quals s’hi exerceixen competéncies municipals i també
en aquells la neteja dels quals sigui al seu carrec.

2. DESCRIPCIO DE LA SITUACIO ACTUAL

El servei de neteja de les dependéncies municipals es presta des de fa anys a través de gesti6
indirecta, mitjancant contracte de serveis. En I’actualitat el contractista és 1’empresa
LIMPIEZAS PIRINEOS, SL.

Cal procedir a licitar a través del procediment d’adjudicacié que legalment correspongui, ates
que la contractacio actual esta exhaurida.

3. OBJECTE DEL CONTRACTE

Servei de neteja dels edificis, locals i espais de titularitat municipal en els quals s’hi
exerceixen competencies municipals i també en aquells la neteja dels quals sigui al seu carrec.

El servei consisteix en els treballs de neteja de les dependéencies municipals que s’enumeren
en |’apartat 5.

El contracte que es vol licitar té la consideracioé de contracte de serveis, de conformitat amb
allo disposat a I’article 17 de la LCSP, ja que el seu objecte sén prestacions consistents en el
desenvolupament d’una activitat o dirigides a 1’obtencié d’un resultat diferent d’una obra o
subministrament, incloent aquells en que I’adjudicatari s’obligui a executar el servei de forma
successiva i per un preu unitari.

4. INFORME D’INSUFICIENCIA DE MITJANS PER PART DE L’AJUNTAMENT
PER A LA L’EXECUCIO DEL SERVEI DE NETEJA

En compliment del que disposa en l'article 116.4.f) de la LCSP quan es faci necessari celebrar
un contracte de serveis, préviament s’haura de justificar adequadament en l'expedient la
insuficiéncia de mitjans.

L’Ajuntament s’ha proposat contractar el servei de neteja de diverses dependencies
municipals, ja que actualment no disposa de personal per dur a terme aquestes tasques.

El servei s’ha prestat des de fa anys per empreses de neteja contractades per I’ Ajuntament
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mitjancant contractes de serveis, ja que es va optar per no continuar ampliant la plantilla
propia de personal. Els motius d’aquesta opcié van ser i son diversos: el problema que
presenta gestionar les incidéncies d’aquest personal per no deixar desates el servei (baixes,
vacances, permisos...), les mateixes caracteristiques del servei que han de permetre reaccionar
amb agilitat davant la necessitat de fer neteges extraordinaries o les dificultats d’ampliar el
Capitol I del pressupost.

A meés, les restriccions imposades als Pressupostos Generals de I’Estat de forma reiterada
dificulta la contractaci6 de personal, atenent que actualment I’ Ajuntament no disposa de taxa
de reposicio.

A tot aixo cal afegir la manca de mitjans materials necessaris (per exemple, maquines,
productes de neteja, de reposicié o elements auxiliars necessaris) per a la prestacié d’aquest
servei, en tractar-se de prestacions especifiques i concretes.

El servei que es pretén de contractar, d’altra banda, ja es presta per una empresa contractista
a través de contracte de serveis que cal regularitzar, atés que es troba exhaurit.

En definitiva, el volum de treball i el personal que requereix el servei que es projecta
contractar no es pot portar a terme pel personal municipal; no és possible la seva ampliacié
pels motius exposats i les activitats no poden ser assumides pel personal municipal sense que
les funcions propies d'aquests es veiessin greument afectades.

Per tot ’exposat, s’informa de la necessitat que per part de 1’organ de contractaci6 aprecii
I’existéncia de la insuficiencia de mitjans i la conveniéncia de no ampliar-los.

5. ANALISI TECNICA

Identificacié dels edificis i espais objecte del servei de neteja

EDIFICI DE L’AJUNTAMENT: Avinguda de Catalunya, 2
ESCOLA “LA ROSSELLA”: Avinguda de Ponent, 12
ESCOLA BRESSOL “PAS A PAS”: Carrer Graver de Baix, 19
CONSULTORI MEDIC: Avinguda Guillem de Rossello, 3.
CASAL ROSSELLONES: Carrer Nou, 2.

PISTA POLIESPORTIVA: complex esportiu municipal.
PISCINES MUNICIPALS: complex esportiu municipal.

N o @ ok whNRE

S’incorpora un Annex amb la descripcié detallada dels diferents edificis i espais: superficies
de paviments, revestiments ceramics, finestres i mampares, escales i accessos i nombre de
sanitaris, elaborat per 1’arquitecte comarcal al servei de 1’ Ajuntament
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Freqiiéncia exigida en la prestacié del servei:

A concretar-se en el Plec de prescripcions técniques particulars d’acord amb els segiients
parametres basics:

1. EDIFICI DE L’AJUNTAMENT: Tots els dies laborables.

2. ESCOLA “LA ROSSELLA”: Tots els dies lectius i el juliol per neteja a fons (11
mesos)

3. ESCOLA BRESSOL “PAS A PAS”: Tots els dies lectius i el juliol per neteja a fons
(11 mesos)

4. CONSULTORI MEDIC: Tots els dies laborables.

5. CASAL ROSSELLONES:

- Lasala destinada a activitats culturals i de lleure en funcié del seu ts (10-12
ocasions a 1’any).
- Els lavabos: 3 dies a la setmana.

6. PISCINES MUNICIPALS: Neteja dels vestuaris i els lavabos, durant el periode
d’obertura (finals del mes de juny — mitjans del mes de setembre)

7. PISTA POLIESPORTIVA:

- Vestuaris i lavabos: 3 dies a la setmana.
- Pista: 1 dia a la setmana.

El Plec de prescripcions técniques quantificaran una borsa d’hores sense cost ofereix a
I’Ajuntament la possibilitat de disposar del servei de neteja en motiu d’actes extraordinaris i/o
urgencies que es puguin produir.

Precisio de les principals caracteristiques de la prestacio del servei de neteja que es

pretén exigir a les empreses licitadores (que s’inclouran i es detallaran en el Plec de
prescripcions téecniques particulars):

L’empresa contractista haura de disposar dels mitjans necessaris, humans i mecanics,
per a desenvolupar les tasques de la millor manera per la neteja i conservacio de totes
les dependencies objecte del contracte.
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- El personal de treball destinat en cada centre sera el necessari per atendre el servei i
necessitats de cada edifici. El contractista haura de disposar de personal suplent amb
la formaci6 i 'experiéncia suficients per poder substituir les persones que prestin els
serveis objecte del contracte en suposits de vacances, abséncies i/o0 malalties.

- Els treballs de neteja es realitzaran sobre tots els components de 1’espai i de la
manera més adient a la naturalesa de cada edifici, evitant el deteriorament dels seus
components per procediments inadequats.

- Pel que fa als diferents tipus de paviments ( ceramica, fusta o altres) caldra utilitzar
les productes i maquinaria adequada per a cadascun, també és de la mateixa aplicacio
la resta de material de mobiliari i finestres.

- La neteja dels sanitaris sera amb una maxima atenci6 i higiene. L’empresa té que
vetllar perque no falti en les instal-lacions paper higiénic, sabé o qualssevol tipus de
consumibles. Periodicament els inodores tenen que estar desinfectats i desodorats per
eliminar tots els germens, utilitzant per aquesta tasca els productes adequats i que no
produeixin cap tipus d’al-lergies ni perillositat pel usuari.

- S’hauran de respectar les freqiiencies fixades, els dies de servei i dedicaci6 diaria per
cada centre inclos en el servei. Els horaris poden ser modificats per 1'Ajuntament en
atencié a l'interés dels serveis o activitats que es realitzin en cada centre o
dependéncia, essent d'acceptacio obligada per 'adjudicatari i sense dret a rebre cap
contraprestacié economica, tret que signifiquin una ampliacié de 1'horari o del servei.

Precisi6 sobre materials i productes a destinar per I’empresari en la prestacio del servei
(que s’inclouran i es detallaran en el Plec de prescripcions técniques particulars):

- La totalitat dels productes de neteja i consumibles aniran a carrec de 1’empresa
adjudicataria. Aquest productes hauran de complir amb els requisits necessaris que
garanteixin la neteja i desinfecci6 sense perjudicar al medi ambient.

- Es a carrec de I’empresa el subministrament i la recol-locaci6 diaria dels materials
fungibles, aixi com, la primera col-locacié, si faltés i la reposicié dels seus
respectius dispensadors, en especial:

m  Rotllo de paper higienic domestic d’amplada entre 90 i 110 mm, doble capa,
compacte

m  Bobina de paper higiénic industrial d’amplada entre 90 i 110 mm, doble capa,
rotllo continuo llis reciclat ¥45

m  Bobina de paper de mans, amplada entre 175 mm i 220 mm, mandril de @70
mm, doble capa, paper gofrat

m  Dispensador de paper higienic domestic, de plastic ABS, per a 2 o 3 rotllos
m  Dispensador de paper higienic industrial, de plastic ABS o acer inoxidable
m  Dispensador de paper de mans

m  Garrafa de 5 litres de sab6 de mans

m  Dispensador de sab6é de mans
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m  Escombreta i porta-escombreta WC, de plastic ABS.

m  Ambientadors si cal.

Les bosses de les escombraries aniran a carrec de I’empresa adjudicataria. Pel que fa
a les bosses de fraccié organica (bosses biodegradables) 1’empresa adjudicataria,
donat que la neteja és en edificis municipals té 1’opcié de poder recollir-les en
I’oficina del PaP que son sense carrec. En el cas que I’empresa de la recollida deixi
de subministrar les bosses d’organica de manera gratuita, I’empresa adjudicataria
d’aquest contracte assumira aquesta despesa.

En tots els casos possibles s’utilitzaran mitjans mecanics, aspiradors de pols i aigua i
abrillantadors, entre altres.

Tot el material, incloses les galledes, escombres, escales, etc., estara sempre en
perfecte estat de conservacio6 i pulcritud. Anira a compte de 1’adjudicatari la neteja de
les mopes i de la resta de material necessari per a la neteja que s’ha d’efectuar amb la
freqiiéncia requerida per al bon funcionament del servei.

S’utilitzaran mopes en totes les superficies possibles per evitar un trasllat de la pols
de terra als mobles com succeeix a 1’escombrar.

Els paviments de parquet o fusta es netejaran amb productes especifics.
Els serveis sanitaris es netejaran amb productes desinfectants i no abrasius.

En els elements metal-lics seran utilitzats productes exempts d’amoniac i en els
cromats es faran servir detergents neutres, assecant-los amb baieta. Quant als
detergents a utilitzar, el contractista haura de presentar la seva fitxa técnica per
coneixer els components i caracteristiques que tenen, sobre les bases segiients:

m Detergent per elements delicats: PH neutre, anticalcari, sense acids, amoniacs,
alcalins, hidrocarburs i abrasius.

m Detergents desinfectants pels serveis, sense hidrocarburs, abrasius i silicones;
bactericides contra les segiients bacteries: Pseudomones, Escheridina Coli,
Staphylocollus aureus, Streptococcus Faecalis, Micro Bacterium Smegmatis, i
altres microorganismes nocius per a la salut.

Tots els productes seran també biodegradables com a minim al 90% i no s’admetran
productes agressius per al medi ambient. Es valoraran positivament els productes que
siguin ecologics.

En qualsevol cas, I’adjudicatari dotara els serveis dels productes quimics precisos per
aconseguir la desinfeccié de 1’edifici objecte dels serveis, amb subjeccié en tot cas a
la normativa vigent.

Tots els productes o materials necessaris per portar a terme les neteges dels locals
seran a carrec de 1’adjudicatari, a excepci6 de 1’energia eléctrica i I’aigua que aniran
a carrec de I’Ajuntament.

D’altra banda, també seran a carrec de 1’adjudicatari el subministrament i reposicié
del material higienic (paper higienic, tovalloles de paper i sab6é de mans) de cada
dependeéncia i dels seus dispensadors.
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6. ANALISI ECONOMICA (APROXIMACIO)

ESTUDI DE MERCAT:

Com a actuacio preparatoria de I’expedient de contractacio el Ple per acord adoptat en
sessi0 de data 15/09/2022 va disposar la realitzacié de consultes preliminars del
mercat amb la finalitat de disposar de dades del costos inherents al treballs de neteja
de les dependencies municipals amb base els quals determinar el pressupost base de
licitacio i el valor estimat del contracte (expedient 494/2022).

El procés ha finalitzat sense cap resultat, malgrat la visita realitzada per determinades
empreses interessades.

DADES DE COSTOS ACTUALS DEL SERVEI:

Les dades economiques sobre 1’actual prestacio del servei son les segiients:

0 Costos de I’any 2021: consta comptabilitzada i aprovada una despesa total de
208.269,51 € (facturacio total, amb I’'IVA inclos), que implica una mitjana
mensual de 17.355.,79 €/mes (IVA inclos)

0 Costos de I’any 2022 (fins al dia 31/10/2022, 10 mesos): consta
comptabilitzada i aprovada una despesa total de 175.726,33 € (facturacié total,
amb I’IVA inclos), que implica una mitjana mensual de 17.572,63 €/mes (IVA
inclos)

Cal tenir en compte que en I’actualitat el servei de neteja NO es presta en les
dependencies del complex esportiu municipal (piscines i pista poliesportiva), i que en
la proposta que es formula si que s’inclouen aquests espais.

PREU ANUAL DE PRESTACIO DEL SERVEI (aproximacio):

Per tant, tenint en compte les despeses actuals, es prenent en consideracid les segiients
magnituds economiques aproximades:

0 Preu anual del servei aproximat: 190.000 €
o0 IVA (21%) 39.900 €
0 Total preu (IVA inclos) 229.900 €

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (aproximacio)

El valor estimat del contracte (VEC) incloses les seves prorrogues i possibles
modificacions fins a n 10% del preu anual, a efectes de determinar el procediment
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d'adjudicacio, la publicitat i competéncia de 1’organ de contractacio és fixa de forma
aproximada de 779.000 €-

La suma del contracte més les prorrogues sera de quatre anys com a maxim.

- SUBROGACIO DEL PERSONAL

Els treballadors que en 1’actualitat 1I’empresa contractista LIMPIEZAS PIRINEOS, SL
destina a la prestacié del servei de neteja son els que es relacionen a continuacio,
segons dades facilitades:

NETEJADOR/A TIPUS CONTRACTE ANTIGUITAT CATEGORIA HORES

1 FIX 16-08-2002 NETEJADOR/A 40
2 FIX 02-09-2002 MNETEJADOR/A 40
3 FIX 03-09-2018 NETEJADOR/A 40
4 FIX DISCONTINU 02-09-2013 NETEJADOR/A 30
5 FIX 01-09-2011 NETEJADOR/A B
[ FIX 09-07-2019 NETEJADOR/A 40
7 FIX 02-12-2020 NETEJADOR/A 40

L’article 130.1 de la LCSP determina que quan una norma legal o un conveni
col-lectiu imposi a 1’adjudicatari d’un contracte I’obligacié de subrogar-se com a
ocupador en les relacions laborals preexistents, 1’organ de contractacié6 haura de
facilitar als licitadors, en el propi plec de prescripcions, la informacié sobre les
condicions dels contractes dels treballadors als quals pugui afectar la subrogacio.

Les condicions laborals dels empleats que I’empresa LIMPIEZAS PIRINEOS, SL
destina a la prestacio del servei de neteja d’edificis i espais estan regulats actualment
pel Conveni col-lectiu del sector de la neteja d’edificis i locals de Catalunya per als
anys 2017 a 2021 (codi nimero 79002415012005, publicat el DOGC nim. 7698 del
dia 03/09/2018), i que el seu article 74 contempla expressament que “En el sector de
neteja d'edificis i locals operara la subrogacio del personal quan tingui lloc un canvi
de contractista o de subcontractista, en una concreta activitat de les regulades en
I'ambit funcional de I'article del present Conveni, en qualsevol tipus de client, ja sigui
public o privat. Aquesta subrogacio es dura a terme en els termes indicats en el
present article.”

L’article 76 del conveni col-lectiu regula a més a més la documentacié que I’empresa
sortint ha de subministrar a I’empresa entrant, que caldra contemplar expressament en
els plecs.

En el present cas, ates el caracter continuat en el temps de la prestacié del servei de
neteja per part de I’empresa LIMPIEZAS PIRINEOS, SL la licitaci6 del contracte de
servei i la seva possible adjudicaci6 a una empresa distinta implicara que resulti
aplicable la subrogacié regulada pel conveni d’aplicacio, i a tal efecte s’haura de fer
constar en el plec de condicions administratives particulars.
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6. ANALISI DEL PROCEDIMENT

Naturalesa del contracte: contracte administratiu de serveis.

Nomenclatura del contracte:

CPV: 90911200-8 (serveis de neteja d’edificis)
CPA: 81.21.10 (serveis de neteja general d’edificis).

Contracte subjecte a regulacié harmonitzada: Si, en aplicacié del previst en I’article
22 de la LCSP.

Procediment de licitacio: OBERT.

Durada del contracte: 2 ANYS, amb possibilitat de dues prorrogues d’l any
cadascuna.

La durada maxima possible del contracte amb les prorrogues és de 4 anys.

Execuci6 per lots: NO es procedent.

Com especifica I’article 99.3.b) de la LCSP el contracte no és susceptible de poder ser
dividit en lots perque disminueix 1’eficacia del contracte:

Encareix els costos de supervisié i control, ja que es preveu un unic encarrega
supervisor per tots els edificis del contracte.

Suposa un impediment pel control integral de les hores efectives del servei en els
centres, de la supervisio, de verificacié del compliment real de les jornades, de les
incidéncies laborals enregistrades i del lliurament efectiu de les dades de treball
realitzats als responsables de 1’ajuntament.

El fet de concorrer diversos contractistes suposa una disminucié de 1’eficiéncia en la
coordinacié alhora de donar respostes rapides a les incidéncies, imprevistos i
emergencies que es poden plantejar en el contracte.

Els Plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions tecniques
particulars hauran de determinar i regular amb el detall precis les segiients dades:

0 Pressupost base de licitacio.
Valor estimat del contracte.
Exigencia de garanties.

Criteris de valoraci6 de les ofertes

© O O O

Solvencia economica i financera exigible als licitadors
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0 Solvencia técnica i professional exigible als licitadors
0 Modificacions del contracte.

0 Condicions especials d’execucié.

L’Alcalde,
JOSEP ABAD FERNANDEZ
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